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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-070/2022
ACTOR: EZEQUIEL WILIULFO MORALES

AUTORIDAD RESPONSABLE: INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE:; JOSE
LUMBRERAS GARCIA.

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintiséis de agosto de dos mil veintidos.

Sentencia por la que se desecha de plano el escrito de demanda que

dio origen al presente asunto al haberse extinguido de modo irreparable la

pretension del actor.

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la

jornada electoral correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-

2021 en el estado de Tlaxcala, en la que se eligieron, entre otros cargos, a

las personas integrantes de los ayuntamientos de dicha entidad.

2. Toma de protesta. En treinta y uno de agosto siguiente, tuvo verificativo

la toma de protesta de las y los integrantes del ayuntamiento de Calpulalpan
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gue resultaron electos en la jornada electoral del proceso electoral local
ordinario 2020-2021.

3. Recepcion de la demanda. El dos de agosto de dos mil veintidos,
Ezequiel Wiliulfo Morales?!, en su calidad de ciudadano del municipio de
Calpulalpan, presento escrito de demanda ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, a través del cual interponia juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, a fin de controvertir la constancia de
mayoria y toma de protesta de la séptima regidora del ayuntamiento de

Calpulalpan; ello, al considerar que dicha regidora resultaba inelegible.

4. Turno a ponencia y radicacion. En esa misma fecha, la magistrada
presidenta de este 6rgano jurisdiccional, acordé integrar el expediente TET-

JDC-070/2022 y turnarlo a la primera ponencia por corresponderle el turno.

5. Radicacién. El cuatro de agosto de la presente anualidad, el magistrado
ponente tuvo por recibido y radicado en su ponencia el referido medio de
impugnacion, reservandose la admision del mismo, asi como el tramite
correspondiente a publicitacion y solicitud a la autoridad responsable para
gue rindiera su informe circunstanciado, hasta en tanto no se determinara si

cumplia con los requisitos minimos para ser substanciado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, en el que se
controvierte la constancia de mayoria y validez, asi como la toma de protesta
de una ciudadana que actualmente ostenta el cargo de regidora del
ayuntamiento de Calpulalpan, quien resultd electa en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021 celebrado en el estado de Tlaxcala; supuesto y
entidad que actualizan la competencia de este 6rgano jurisdiccional local en

materia electoral.

L En lo subsecuente actor o promovente.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, péarrafo
sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion
de Impugnacién para el Estado de Tlaxcala?; asi como en los articulos 3, 6,
13 de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Improcedencia. En el caso concreto, el actor controvierte la
constancia de mayoria otorgada por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a
Maria Angelina Lopez Roldan, al haber resultado electa al cargo de regidora
del ayuntamiento de Calpulalpan, esto, en el marco de la celebracién del

proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Asimismo, controvierte la consecuente toma de protesta que se le realiz6 a
dicha ciudadana para iniciar funciones en el cargo para el cual resulté electa,
acto que se llevé a cabo el treinta y uno de agosto de la pasada anualidad.

Lo anterior, al considerar que la referida ciudadana era inelegible para ocupar
el cargo que actualmente desempefia, en razon de que no se separo del
cargo que desempafaba dentro del ayuntamiento de Nanacamilpa de
manera oportuna, previo al dia de celebrarse la eleccion en la que resultd

electa, vulnerando con esto lo dispuesto por el articulo 125 Constitucional.

Dicho lo anterior, este Tribunal considera que la demanda que dio origen al
presente medio de impugnacion debe desecharse de plano porque, con
independencia de cualquier otra causal de improcedencia que pudiera
actualizarse, el acto reclamado por el actor se ha consumado de modo

irreparable, por las razones que se exponen a continuacion.

Dado el orden preferente que revisten las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que pudieran actualizarse, al estar relacionadas con

aspectos necesarios para la validad constitucion del proceso y ademas por

2En lo subsecuente se le denominara Ley de Medios de Impugnacién.
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16.

ser una cuestién de orden publico, resulta necesario su analisis y estudio

preferente, ya sea que se hagan valer por las partes o se adviertan de oficio?.

Ello, pues de actualizarse alguna de dichas causales, impedirian continuar
con la validad instauracion del proceso y la consecuente emision de una

sentencia que resuelva el fondo del asunto planteado.

Bajo ese contexto, los articulos 23, fraccion IV y 24, fraccion |, inciso b) de la
Ley de Medios de Impugnacién* establecen que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que

se hayan consumado de un modo irreparable.

En igual sentido, la Constitucion Federal en su articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion IV sefiala que para que las impugnaciones de actos o resoluciones
emitidos por las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones, procederan
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma
de posesion de las y los funcionarios elegidos.

3 De conformidad a lo previsto en el articulo 26 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala, el cual establece que, las causas de desechamiento,
improcedencia y sobreseimiento se estudiaran de oficio en todo momento, aun al dictarse la
resolucion definitiva.

* Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.
Articulo 23. Los medios de impugnacién se desecharan de plano cuando:

“ n

IV.- Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones de esta ley

« n

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos
siguientes;

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

“a n

b) Se hayan consumado de un modo irreparable;

“ n



17.

18.

19.

20.

21.

22.

D
& WNL Os

us\ ’l?(,
Y,
\\\%

)
%ﬁ%ﬁ

= -
TRIBUNAL ELECTORAL Expediente TET-JDC-070/2022

DE TLAXCALA

Q
S
v;
Lu

Aunado a ello, el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucién
Federal establece que, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se ha instituido un sistema
de medios de impugnacion, en los términos sefialados en la propia

Constitucion y en la ley.

Dicho sistema da definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y
garantiza la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de la propia

Constitucion.

En ese sentido, la Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala®
en su articulo 95, parrafo vigésimo segundo, establece el sistema
jurisdiccional estatal de medios de impugnacion en materia electoral, el cual,
tiene como objetivo los principios de constitucionalidad y legalidad en materia
electoral del Estado. Asimismo, refiere que dicho sistema dara definitividad y
legalidad a los distintos actos y etapas de los procesos electorales que se

celebren en la entidad.

Bajo esa linea normativa, los medios de impugnacion resultaran
improcedentes si se pretenden controvertir actos o resoluciones que se han

consumado de un modo irreparable.

Es decir, que, al haber producido todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, generan que material o legalmente ya no puedan ser
restituidos al estado en que encontraban antes de que se cometieran las

violaciones aducidas por la parte actora.

En otras palabras, se consideraran como consumados aquellos actos que,
una vez emitidos o ejecutados, provocan la imposibilidad de restituir al

justiciable en el goce del derecho que considera ha sido vulnerado.

5 En lo subsecuente se le denominara Constitucion Local.
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En consecuencia, los actos que se desarrollen en una etapa del proceso
electoral devienen irreparables cuando concluye la misma e inicia la
siguiente; esto, en atencion al principio de definitividad de las etapas
electorales constitucionalmente previsto; resultando material y juridicamente
imposible que los actos acontecidos en una etapa ya concluida, sean
reparados en etapa posterior.

Considerar lo contrario, implicaria afectar el bien juridico consistente en la
certeza en el desarrollo de los procesos electorales y la seguridad juridica a
las y los participantes en los mismos, ya que, al concluir una etapa, los actos
y resoluciones ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos
y no se hayan revocado o modificado dentro de la propia etapa, deberan
tenerse por definitivos y firmes con el objetivo de que los partidos politicos,
ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante

las etapas posteriores.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis nimero XL/99%, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA
ETAPA ANTERIOR (LEGISLACIéN DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).- Atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en lo conducente dispone: “Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales ...” y, 20, segundo parrafo, fraccion
Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que en la parte correlativa, y en lo que
interesa, establece: “La Ley establecera un sistema de medios de impugnacidn para garantizar...que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad...tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales...”, se concluye que las resoluciones y los actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales correspondientes, en relacion con el desarrollo de un proceso electoral,
adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se emiten, lo
cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como
seguridad juridica a los participantes en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el cual se amplia
el plazo para el registro de los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla y de sus representantes generales que pueden actuar ante las mismas por la ausencia de
aquellos, forma parte de la etapa de preparacidn de la eleccién y, toda vez que ésta concluye al
inicio de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las etapas electorales
constitucionalmente previsto, resulta material y juridicamente imposible en la etapa de resultados
electorales reparar la violacién que, en su caso, se hubiere cometido a través del referido acuerdo
de ampliacion de los correspondientes registros, en virtud de que no puede revocarse o modificarse
una situacioén juridica correspondiente a una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la
preparacién de la eleccién, toda vez que lo contrario implicaria afectar el bien juridico protegido
consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y la seguridad juridica a los participantes
en los mismos, ya que, al concluir la etapa de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones
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Asi, en el presente asunto, el actor sefiala que la ciudadana Maria Angelina
Lépez Roldan al momento en que presentd su registro como candidata al
cargo de regidora del ayuntamiento de Calpulalpan, esto, dentro del marco
de la celebracion del proceso electoral local ordinario 2020-2021, no contaba
con todos los requisitos de elegibilidad, pues, en ese momento, se
encontraba desempefiandose como trabajadora social del Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Nanacamilpa, cargo que

ejercio hasta el treinta de agosto de dos mil veintiuno.

Sin embargo, al dictado de la presente resolucion, el proceso electoral en el
cual la ciudadana Maria Angelina L6pez Roldan resulto electa para el cargo
gue actualmente ostenta, como regidora del ayuntamiento de Calpulalpan,

ya ha concluido la totalidad.

En efecto, todas las etapas que en momento conformaron el proceso
electoral local ordinario 2020-2021 tuvieron verificativo en la pasada
anualidad, dando este Tribunal por concluido dicho proceso electoral, el

guince de septiembre de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el andlisis que se realiza respecto de los requisitos de
elegibilidad que la ciudadania interesada debe cumplir para poder, en primer
lugar, registrarse como candidato o candidata y, en segundo lugar, de resultar
electa para ocupar y desempefiar un determinado cargo, corresponde en un
primer momento en la etapa de registro de candidaturas y en un segundo
momento, al momento de realizar el computo final de resultados y declaracion

de mayoria y validez.

Etapas que, como se menciond, ya han concluido, pues las mismas se
llevaron a cabo en la pasada anualidad; por lo que el momento para

controvertir la inelegibilidad de aquellas personas que participaron como

ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o modificado
dentro de la propia etapa, deberan tenerse por definitivos y firmes con el objeto de que los partidos
politicos, ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las etapas
posteriores, adquiriendo por tales razones el caracter de irreparables a través del juicio de revisién
constitucional electoral, en términos del articulo 86, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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candidatos y candidatas era durante el desarrollo de dichas etapas; esto es,
al momento en que aprobd el registro de la candidatura o bien, cuando se

declaro la validez de los resultados en los que haya resultado electa.

Inclusive, la referida ciudadana ya ha tomado protesta al cargo para el que
resulto electa, acto que se llevé a cabo el treinta y uno de agosto de dos mil

veintiuno.

En efecto, de conformidad con lo que sefala el articulo 28 de la Ley de
Medios de Impugnacion, es un hecho notorio que el treinta y uno de agosto
de la pasada anualidad, tuvo lugar la toma de protesta de las y los integrantes

del ayuntamiento de Calpulalpan’.

Por lo tanto, resulta evidente que la pretensién del actor, de que se declare
la inelegibilidad de la ciudadana Maria Angelina Lopez Roldan al cargo que
resultd6 como regidora del ayuntamiento de Calpulalpan, mismo que
actualmente ostenta, se ha consumado de modo irreparable, en razén de
gue, aun en el supuesto de que se acreditara la irregularidad invocada, ya no
podria material ni juridicamente repararse, precisamente al ya haberse

realizado la toma de protesta respectiva e iniciado sus funciones.

Es decir, aun y cuando la pretension del actor resultara fundada, resultaria
juridica y materialmente imposible, en este momento, remover a Maria

Angelina Lopez Roldan del cargo que actualmente ostenta como regidora.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia de la Sala Superior
namero 10/20048 de rubro: “INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA

7 Acta de la sesion de cabildo consultable en
https://calpulalpan.gob.mx/contenidos/calpulalpan/docs/1a ORDINARIA 06 09 21 pdf 2022 2

3 092117.pdf.

8 INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO
SI SON DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.- Para entender el alcance de la fraccidn IV del parrafo cuarto del articulo 99
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a que la impugnacion de actos
y resoluciones en materia electoral, sélo procedera cuando la reparacién solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios
elegidos, debe atenderse al valor que protege la norma, consistente en la necesidad de seguridad
en los gobernados, respecto a la actuacion de los érganos instalados y de los funcionarios que los
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DE POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON
DEFINITIVAS DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”.

Al respecto, dicha jurisprudencia sefiala que los medios de impugnacion
relacionados con la celebracion de los procesos electorales solo procederan
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de

posesion de los funcionarios elegidos.

Ello, ya que debe atenderse al valor que protege la norma, consistente en la
necesidad de seguridad en los gobernados, respecto a la actuacion de los
organos instalados y de los funcionarios que los integran, en el ejercicio de
la funcién publica correspondiente, el cual puede verse afectado si no se
garantiza su certeza y continuidad, al hacer posible que con posterioridad se
declare la ineficacia de la instalacion definitiva del 6rgano, o de la toma de
posesion definitiva de los funcionarios elegidos, como consecuencia de la

invalidez de la eleccion o de la asignacién de los funcionarios.

integran, en el ejercicio de la funcion publica correspondiente, el cual puede verse afectado si no
se garantiza su certeza y continuidad, al hacer posible que con posterioridad se declare la ineficacia
de la instalacion definitiva del 6érgano, o de la toma de posesidn definitiva de los funcionarios
elegidos, como consecuencia de la invalidez de la eleccién o de la asignacién de los funcionarios.
En atencidn a tal situacion es que, no obstante el gran valor que el Constituyente dio a los principios
de constitucionalidad y legalidad respecto de los actos y resoluciones electorales, y a las sdlidas
garantias con que los protege, al advertir la posibilidad del peligro mayor de provocar una especie
de vacio de poder, con la ineficacia de uno de los érganos del Estado, y que esto podria generar la
incertidumbre en la atencidn de las funciones y los servicios publicos, se establecié como requisito
de procedencia, que al momento de resolverse el asunto, las violaciones puedan ser reparadas
antes de la instalacion de los érganos o de la toma de posesién de los funcionarios. Por tanto, si el
valor protegido por el Constituyente es la seguridad de los gobernados, en cuanto a las funciones
de los drganos o de los funcionarios publicos, con miras a satisfacer las necesidades de la
ciudadania, resulta inconcuso que el limite de las expresiones que se interpretan lo marcan las
situaciones en que se ponga en riesgo el valor apuntado, por lo cual los conceptos instalacién del
6rgano y toma de posesion de los funcionarios elegidos, no deben entenderse en su sentido formal,
sino en el material que es mas amplio, y consiste en la entrada real en ejercicio de la funcion,
mediante la realizacidn de las actividades propias del érgano o del funcionario, esto es, que se esté
en presencia de una instalacion de los érganos o de una toma de posesién de los funcionarios que
sean definitivas, dado que sélo asi se pondria en peligro el valor directamente tutelado; de modo
gue cuando se estd en presencia de actos puramente previos o preparatorios de esa instalacion o
de esa toma de posesion definitivas, se debe tener por satisfecho el requisito de procedibilidad y
decidir el fondo del asunto.
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De modo que, Unicamente cuando se esté en presencia de actos puramente
previos o preparatorios respecto de la instalacién del ayuntamiento o de la
toma de posesion definitivas, se debe tener por satisfecho el requisito de
procedibilidad y decidir el fondo del asunto, lo que en el caso no ocurre, pues,
como se menciong, la instalacion del ayuntamiento, respecto del cual el actor
controvierte la inelegibilidad de una de sus integrantes, se llevé a cabo desde

el treinta y uno de agosto del afio dos mil veintiuno.

Asi, por lo anteriormente expuesto, en el presente caso se estima que la
pretension del actor de que se revise y en su caso se declare la inelegibilidad
de Maria Angelina Lopez Roldan al cargo que actualmente ostenta como
regidora del ayuntamiento de Calpulalpan, se ha extinguido, pues esta

circunstancia se ha consumado de modo irreparable.

En consecuencia, lo procedente es desechar de plano la demanda que
dio origen al presente asunto al haberse actualizado la causal de
improcedencia prevista en los articulos los articulos 23, fraccion IV y 24,
fraccion I, inciso b) de la Ley de Medios de Impugnacién en relacion con el
diverso la Constitucion Federal en su articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V,

los cuales, ya han sido descritos al inicio del presente apartado.

Finalmente, es preciso mencionar al actor que la ciudadana Maria Angelina
Lopez Roldan, a efecto de que fuera registrada al cargo de integrante de
determinado Ayuntamiento y en caso de resultar electa, de ocupar y
desempefiar el respectivo cargo, no requeria separarse del cargo que
ostentaba dentro del ayuntamiento de Nanacamilpa, ya que este, no se
encontraba dentro de los supuestos establecidos en el articulo 88 de la

Constitucion Local.

Asimismo, tampoco vulnerd lo previsto en el articulo 125 Constitucional®,
pues la referida ciudadana en ningdn momento ostentd dos cargos de

eleccion popular.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Notifiquese al actor de manera personal en el domicilio sefialado para tal
efecto; debiéndose agregar a los autos las respectivas constancias de

notificacion.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia
Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y
Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado vigente a la
fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos
11°y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar
a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera necesario capturar
el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior
derecha de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera,
podra verificar el documento electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se
recomienda descargar una aplicacién de lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo
mévil.

Articulo 125. Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos cargos federales de eleccién popular
ni uno de la Federacién y otro de una entidad federativa que sean también de eleccién; pero el
nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempenar.
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