S \BN‘DOSM JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO

V¢ 4 g:*% R ‘?«[} ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
I (2; NG

:73 ‘ @@\ \ % TET-JDC-072/2022 Y SU ACUMULADO TET-JDC-073/2022
wn

Ao NE

‘% Q@W?

'?,g{ —A

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-072/2022 Y SU
ACUMULADO TET-JDC-073/2022

PARTE ACTORA: ORGANIZACIONES
CIUDADANAS DENOMINADAS “UNIFICACION Y
EVOLUCION’ Y “RENOVEMOS TLAXCALA A.C.".

AUTORIDAD RESPONSABLE: INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 26 de agosto de 2022.

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA en el juicio
de la Ciudadania con clave TET-JDC-072/2022 y su acumulado TET-
JDC-073/2022, mediante la cual: 1) se declaran sustancialmente
fundados los agravios formulados por las organizaciones ciudadanas
actoras; 2) se revoca el acuerdo ITE-CG 47/2022; 3) en plenitud de
jurisdiccion se da respuesta a la consulta realizada al ITE; y 4) se deja
sin efectos el pronunciamiento de la Consejera electoral vertido en la

certificacion con numero de folio 02, de 14 de agosto de 2022.

GLOSARIO

Autoridad responsable  Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Consejo General Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio de la Ciudadania Juicio de Protecciéon de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.



Ley General de Ley General de Partidos Politicos.

Partidos.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley de Partidos Local Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

Parte actora Organizaciones ciudadanas denominadas “Unificacion y
Evolucion” y “Renovemos Tlaxcala A.C.”.

Reglamento Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos
Politicos Locales ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Sala Ciudad de México Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Federal con sede en la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal Local Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De lo expuesto por las organizaciones ciudadanas actoras en sus
escritos de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

1. Admision de escritos de notificacion de intencion. Mediante
acuerdo ITE-CG 20/2022%, el Consejo General del ITE admitid, entre
otros, los escritos de notificacion de intencién de constituirse como
partidos politicos locales, presentados por las Organizaciones
Ciudadanas denominadas “Unificacion y Evolucion” y “Renovemos

Tlaxcala A.C.”.

2. Presentacion de escrito de consulta al ITE. La parte actora
presento6 ante el ITE, un escrito de consulta, respecto de la forma en que
habria de verificarse el quorum legal para llevar a cabo las asambleas
estatales constitutivas de las organizaciones ciudadanas que pretenden

obtener su registro como partido politico local.

1Disponible en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Marzo/ACUERDO%20ITE-CG%2020-
2022%20SE%20ADMITEN%20ESCRITOS%20DE%20INTENCI%C3%93N%20DE%200RG
ANIZACIONES.pdf

2



UNIDOg /11,? JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
4, ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

Segin ‘ﬁ\"y
;:D “ % TET-JDC-072/2022 Y SU ACUMULADO TET-JDC-073/2022
§ R, ) \Ww
t&_pz;%?
'?,‘{Q-é—
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA
3. Acuerdo ITE-CG 47/2022. El 12 de agosto de 2022, el ITE emiti6 el
acuerdo ITE-CG 47/2022, por el que se da respuesta a la solicitud

precisada en el punto inmediato anterior.

4. Asamblea estatal constitutiva. Se sefial6 el 14 de agosto de 2022,
para la celebracion de la asamblea estatal constitutiva de la organizacion
ciudadana “Unificacion y Evolucion”, misma que no se llevd a cabo,
porque, a consideracion del ITE, al no estar presentes la totalidad de los
delegados, propietarios o suplentes, de por lo menos diez distritos
electorales locales o cuarenta municipios, no se juntd el quorum

necesario para llevar a cabo dicha asamblea.

5. Medios de impugnacién. Inconforme con el acuerdo ya precisado,
asi como con la certificacién de falta de quorum, las organizaciones
ciudadanas “Unificacién y Evolucion” y “Renovemos Tlaxcala A.C.” el 18
y 19, ambos de agosto de 2022, respectivamente, presentaron ante el
ITE, demandas de Juicio de Proteccion de los Derechos Politico

Electorales de la Ciudadania.

6. Recepcidon yturno aponencia. EI 22y 23, ambos de agosto de 2022,
la Magistrada Presidenta, con motivo de la recepcion de los Juicios de
la Ciudadania, promovidos por “Unificacion y Evolucion” y “Renovemos
Tlaxcala A.C.”, respectivamente, ordend formar los expedientes TET-
JDC-072/2022 y TET-JDC-073/2022, ademas de turnarlos a la Tercera

Ponencia, para su respectivo tramite y conocimiento.

7. Radicacidén. Los siguientes 23 y 24, ambos de agosto de 2022, se
radicaron en la Tercera Ponencia de este Tribunal, respectivamente, los
expedientes TET-JDC-072/2022 y TET-JDC-073/2022, se tuvieron por
recibidos los medios de impugnacion, y se ordeno darles el tramite que

conforme a derecho correspondiera.
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8. Requerimiento y su cumplimiento. Para contar con mas elementos
para resolver, se requirié diversa documentacién, para mejor proveer en
el presente juicio y consta en actuaciones que el requerimiento

realizado, fue debidamente cumplimentado.

9. Admision y cierre de instruccion. El 26 de agosto de 2022, se
admitieron a tramite los Juicios de la Ciudadania ya precisados y por
considerar que no existe prueba o diligencia pendiente por desahogar,
se declard cerrada la instruccion en ambos juicios y se ordend la

elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41 base VI, y 116 Base |V, inciso b), de la Constitucion Federal; 95,
penultimo parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5, 6 fraccién Ill, 10 y 90
de la Ley de Medios; y, 1y 3, de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala.

Lo anterior es asi, en virtud de que la parte actora recurre el acuerdo
ITE-CG 47/20222, por el que se da respuesta a la consulta formulada por
la representacion de la organizacion ciudadana denominada “Unificacion
y Evolucién”, asi como la certificacién de falta de quorum para la
celebracion de la asamblea estatal constitutiva programada para el 14
de agosto de 2022 de la misma organizacion, pues a su consideracion,
esos actos son violatorios de sus derechos humanos de asociacion y

resolver la controversia planteada, es competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. Acumulacion. La acumulacién es una figura juridico-

2 Visible en:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2022/PDF/Agosto/ACUERDO%20ITE-
CG%2047-
2022%20RESPUESTA%20A%20CONSULTA%20DE%200RGANIZACI%C3%93N%20CIUD
ADANA%20UNIFICACI%C3%93N%20Y%20EVOLUCI%C3%93N.pdf
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procesal que consiste en la reunion de dos o mas expedientes para

sujetarlos a una tramitacién conjunta o comuan y fallarlos en una misma

sentencia, cuando exista identidad de actos que se considere son

constitutivos de infracciones, que los haya realizado la misma persona o

ente juridico y por ende, se tengan las mismas pretensiones en ambos

medios de impugnacién, con la finalidad de evitar el posible dictado de

sentencias contradictorias, en ejercicio de la economia procesal y

observando los principios de congruencia, exhaustividad y certeza.

En el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios, determina:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o

resoluciéon impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de

los recursos o juicios en que se impugne simultaneamente, por dos 0 mas
partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucién.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la

resolucién de los medios de impugnacion.

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de los escritos de demanda, de cada medio de impugnacién, se

desprende que las organizaciones ciudadanas actoras, hicieron los reclamos

a la autoridad que consideraron responsable, en los términos siguientes:

MEDIO DE
IMPUGNACION Y
PARTE ACTORA

AUTORIDAD
RESPONSABLE

ACTOS IMPUGNADOS

PRETENSIONES

TET-JDC-072/2022

Organizacion
Ciudadana
denominada:
“Unificacion y
Evolucion”

Instituto
Tlaxcalteca de
Elecciones.

El criterio

ITE-CG 47/2022.

interpretativo
establecido en el Acuerdo

Que se revoque el citado acuerdo
para que se emita otro criterio de
fijaciébn de quorum para llevar a
cabo las asambleas estatales
constitutivas de las
organizaciones ciudadanas que
pretenden su registro como
partidos politicos locales.




Acta de certificacion con folio | Se declare que la Asamblea
02, de 14 de agosto, Estatal Constitutiva de 14 de
correspondiente a la | agosto se tuvo por realizada.
Asamblea Local Constitutiva
de la Organizacion
Ciudadana Unificacion y
Evolucion.
TET-JDC-073/2022 Instituto El  criterio interpretativo | Que se revoque el citado acuerdo
Organizacion Tlaxcalteca de establecido en el Acuerdo | para que se emita otro criterio de
Ciudadana Elecciones. ITE-CG 47/2022. fijacion de quorum para llevar a
denominada: cabo las asambleas estatales
“Renovemos constitutivas de las
Tlaxcala A.C.” organizaciones ciudadanas que
pretenden su registro como
partidos politicos locales.

De lo anterior, se puede concluir que, en los medios de impugnacion
precisados, esencialmente existe identidad de hechos narrados, en los
actos impugnados, la autoridad a la que se le imputan y en las

pretensiones; por ello, debe decretarse su acumulacion.

Atendiendo a los principios de economia procesal y congruencia,
ademas porque la naturaleza de los medios de impugnacion asi lo
requieren, con fundamento en el numeral antes transcrito, este Tribunal
en Pleno, decreta la acumulacion del Juicio de la Ciudadania, con
namero de expediente TET-JDC-073/2022, al expediente TET-JDC-
072/2022, por ser éste el primero en recibirse y registrarse ante este

Tribunal.

Glosese copia certificada de esta resolucion al expediente acumulado.

TERCERO. Causal de improcedencia argumentada por el ITE.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que la autoridad
responsable, en ambos Juicios de las Ciudadania, al emitir sus informes
circunstanciados, manifestd que en la especie se actualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion VIII del articulo 24 de la Ley de
Medios, que dispone que la improcedencia se derive de alguna

disposicion de esa ley.

Pues argumenta que en este asunto se actualiza lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 16 y el articulo 90 de la citada Ley que dispone
gue el Juicio de la Ciudadania puede ser promovido por las
organizaciones de la ciudadania, a través de sus representantes legales,

Unicamente en contra de la resolucion que niegue el registro como
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partido politico estatal, lo que a su consideracién en este asunto no

acontece.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que el medio de impugnacion que
procede en contra de actos que afecten los derechos politico —
electorales de afiliacion y asociacion es el juicio de proteccion de los
derechos politico — electorales de la ciudadania previsto en la Ley de
Medios.

En ese sentido, este Tribunal no pasa por alto que el parrafo segundo
del articulo 90 de la Ley de Medios establece que: Este juicio (el de
proteccion de los derechos politico — electorales de la ciudadania) puede
ser promovido por la asociacion de ciudadanas y ciudadanos, a través
de su representante legal, Gnicamente en contra de la resolucion que

niegue el registro como partido politico estatal.

En relacién a lo cual, se estima que tal disposicion debe interpretarse
conforme al principio pro persona, maximizando los derechos humanos
de asociacion y afiliacion, acceso a la jurisdiccién y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 1 parrafo segundo, 9, 17, parrafos segundo
y tercero, 35 fraccion Il y 41 base | parrafos primero y segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 8.1 de la

8 Articulo lo.[...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

[.1]
Articulo 17.(...)
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

7



Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos* 14.1 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

Asi, la regla de referencia es aplicable siempre y cuando el acto
impugnado emitido dentro del procedimiento de constitucién de partidos
politicos locales diverso a la negativa de registro no sea de dificil e
imposible reparacion, es decir, siempre y cuando la determinacion
combatida no afecte de manera relevante los derechos politicos —
electorales de asociacion y afiliacion de la organizacion de personas

ciudadanas de que se trate, de tal forma que de no resolver el

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en
los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

[.]

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[...]
Il Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

[.]
Articulo 41. (...)

[.]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion
de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

(....) Soélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

4 Articulo 8. GARANTIAS JUDICIALES.

Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez y tribunal competente independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

[...]
5 Articulo 14.

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion
de caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de caracter civil.

[..]
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planteamiento exista un riesgo elevado de menoscabo en tales

derechos.

En el asunto especifico de que se trata, la Parte Actora se duele de la
declaracion del ITE de que, para existir quorum legal para la celebracion
de las asambleas estatales constitutivas, deben estar presentes la
totalidad de las delegados y delegados de por lo menos diez distritos

electorales locales o cuarenta municipios.

Se advierte pues, que el acto reclamado impacta en requisitos
indispensables para obtener el registro como partido politico local,
especificamente en lo referente al procedimiento para la celebracién de

las asambleas estatales constitutivas.

De tal suerte que, la determinacion sobre si fue conforme a derecho la
declaracion del ITE, tiene el potencial de impactar en el cumplimiento de
los requisitos para constituir nuevos partidos politicos, pues
dependiendo de la solucién que se adopte, se brindaria certeza sobre
los actos en ella desarrollados, respecto de la celebracion de las
asambleas estatales constitutivas. En consecuencia, no se actualiza la

causal de improcedencia aducida por la autoridad responsable.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

Se considera que ambos medios de impugnacién, cumplen con los
requisitos establecidos en los articulos 21 y 22, de la Ley de Medios,

para su presentacion y procedencia, como a continuacion se demuestra:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan
los nombres y firmas autdgrafas de las personas que son la parte actora,

se sefalan domicilios para oir y recibir notificaciones, se precisan los
9



actos controvertidos, las autoridades a las que se atribuyen, se expresan

agravios y se ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna, en
razon de gue a la organizacion ciudadana “Unificacion y Evolucion”, el
acto impugnado le fue notificado el 13 de agosto de 2022, por lo que el
plazo para su impugnacion transcurrié del 15 al 18 del mismo mes,
descontando el 14 por ser inhabil; por lo que respecta a la organizacion
ciudadana “Renovemos Tlaxcala A.C.”, manifiesta bajo protesta de decir
verdad que tuvo conocimiento del acto impugnado el 15 de agosto de
2022, por lo que el término respectivo le corrio del 16 al 19 de este mes.
En este sentido, si las demandas se presentaron el 18 y 19 de agosto
de 2022, es inconcuso que se encuentran dentro del plazo previsto en

el articulo 19 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion y personeria. La parte actora se encuentra legitimada
para promover los Juicios que se resuelven, de conformidad con lo
previsto en los articulos 14, fraccion |, y 16, fraccion Il de la Ley de
Medios, en virtud de que son promovidos por organizaciones
ciudadanas, que aducen les fueron violados sus derechos politico
electorales de asociacion, por lo que acuden a esta instancia solicitando

gue se les tutelen.

La personeria también se cumple, ya que las organizaciones ciudadanas
actoras, promueven a través de sus representantes legales que estan
debidamente reconocidos por las autoridades responsable, en ejercicio
de su derecho de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva, para que
se les restituyan en el goce de sus derechos violados, por ello cuentan

con la legitimacién y personeria para promover.

d) Interés legitimo. Las organizaciones ciudadanas actoras, tienen
interés legitimo para promover los juicios que se resuelven, toda vez que
controvierten actos que, a su parecer, les violentan sus derechos politico
electorales de asociacion; asi tienen interés legitimo para acudir ante

esta instancia jurisdiccional, solicitando que se les tutelen sus derechos.

10
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e) Definitividad. Esta exigencia también se ha satisfecho, debido a
que no se encuentra establecido ningiin medio de impugnacién, a
través del cual los actos que se combaten, puedan ser modificados o

revocados.
QUINTO. Estudio de fondo.

5.1 Suplencia de agravios.

En inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme al articulo 53 de
la Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenido en los articulos 17, péarrafo segundo de la Constitucion
Federal; 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y; 14.1

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, los jueces

6 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

7 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[..]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de

11



nacionales, deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos
de los justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la méaxima
proteccidén posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
Uunicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral
de estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos
en la forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo

a sus peticiones o para conceder sus pretensiones.

5.2 Sintesis de agravios y pretension de las personas Impugnantes.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusién en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de las partes
actoras, mas cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido
analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el

presente asunto, se realiza la sintesis correspondiente.

Asimismo, es oportuno mencionar que los agravios se obtienen a partir
de una lectura integral del escrito de demanda, analizandolo
minuciosamente, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos
de inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que expresamente adujo la parte actora, para estar en
posibilidad de estudiar y resolver la verdadera intencién de las y los
justiciables, para lograr de forma completa la imparticion de justicia.
Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial nimero 2/98, cuyo rubro es:
‘AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIALS.”

cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de caracter civil.

8 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.-
Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos ldgico-juridicos a
través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente
al caso concreto; o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion
aplicada.

12
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a) Sintesis de agravios.

Ahora bien, del andlisis integral de los escritos de demanda, presentados
por las organizaciones ciudadanas actoras, se advierte que, en esencia,
tanto en el expediente TET-JDC-072/2022, como en el expediente TET-

JDC-073/2022, expresan los motivos de inconformidad siguientes:

Agravio 1. Es indebido que, en el acuerdo impugnado, el ITE exija a las
organizaciones ciudadanas —incluidas las actoras- que pretenden su
registro como partidos politicos locales, la presencia de la totalidad de
las personas nombradas como delegadas de diez distritos electorales o
cuarenta municipios, para que exista quorum para la celebracion de su
asamblea estatal constitutiva, lo que, a su consideracién, les trasgrede

su derecho politico electoral de libre asociacion.

Agravio 2. La organizacion ciudadana “Unificacion y Evolucion” sefiala
qgue le causa agravio la suspension de la certificacion de la celebracion
de la Asamblea de 14 de agosto, correspondiente a la Asamblea Local
Constitutiva de la Organizacién Ciudadana Unificacion y Evolucion, al no
contar con la presencia de las dos terceras partes, es decir 40
delegaciones con la presencia de la totalidad de sus Delegados, acto

gue vulnera su derecho politico electoral de libre asociacion.
b) Pretensidon de las organizaciones ciudadanas actoras.

Asi, las partes actoras tienen la pretension de que se revoque el acuerdo
ITE-CG 47/2022, del Consejo General del ITE, para que se analice
nuevamente la consulta formulada y se emita otro acuerdo en el que no
se exija la presencia de la totalidad de las personas nombradas como

delegadas en diez distritos electorales locales o cuarenta municipios,
13



para que exista quorum para la celebraciéon de su asamblea estatal

constitutiva.

Por otra parte, la organizacién ciudadana “Unificacién y Evoluciéon”
pretende que se declare que la Asamblea Estatal de 14 de agosto, se
tuvo por realizada, desahogandose los puntos del orden del dia, que

para el efecto le fueron notificados al ITE.

5.3 Método de analisis y resolucion de la controversia.

Conforme a lo antes dicho, en primer lugar, se analizara el primer
agravio, precisando el problema juridico a resolver, luego se enunciara
la solucion, enseguida la demostracion y finalmente la conclusion,
posteriormente con la misma metodologia se analizara el segundo

agravio.

5.3.1 Agravio 1

a) Problema juridico a resolver.

En este orden de ideas, en el presente asunto, tenemos que, el problema

juridico a resolver es el siguiente:

¢, Es necesaria la presencia de la totalidad de las personas nombradas
como delegadas de diez distritos electorales locales o cuarenta
municipios, para que exista quorum para la celebracion de la asamblea
estatal constitutiva, de las organizaciones ciudadanas que pretenden

registrarse como partidos politicos locales?

b) Solucion.

No es necesario que estén la totalidad de las personas nombradas
como delegadas distritales o municipales, para que exista quorum para

celebrar las asambleas constitutivas de las organizaciones de la

ciudadania que pretenden obtener su registro como partido politico local.

14
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Lo anterior, en virtud de que la normatividad aplicable no exige ese
requisito, pues de su interpretaciébn pro persona, para maximizar o
potencializar el derecho de asociacién de la ciudadania, es que si la
norma no establece expresamente esa exigencia, se debe partir de que
se cumple ese requisito, si asisten la mayoria —la mitad mas uno- de
las personas delegadas electas, pues de ese modo, ya se les tendria

por representados.
c) Justificacion.

En principio, debe precisarse que la organizacion ciudadana
denominada “Unificacion y Evolucion” present6 ante el ITE, un escrito de
consulta, para que se le determinara la forma en que habria de
verificarse la existencia del quorum para la celebracién de su asamblea
estatal constitutiva, en el entendido de que tanto la Ley General de
Partidos y la Ley de Partidos Local, no establecian con claridad el
namero de personas nombradas como delegadas que debian estar
presentes, respecto de los distritos 0 municipios que debian estar

representados para tal fin.

En las relatadas circunstancias, es que el ITE, al emitir el acuerdo ITE-
CG 47/2022, establecio que, para considerar que existe quorum para la
celebracion de las asambleas estatales constitutivas de las
organizaciones que pretende su registro como partidos politicos locales,
deben asistir a las mismas la totalidad de las personas delegadas,
nombradas en diez distritos o cuarenta municipios, de lo que las
organizaciones ciudadanas actoras, no estuvieron conformes con la
exigencia de que tuvieran que asistir la totalidad de personas nombradas

como delegadas.

15



Las organizaciones ciudadanas actoras, en esencia aducen que el ITE
realizé una interpretacion restrictiva de la normatividad aplicable, al
determinar que se requeria la presencia de la totalidad de las delegadas
y delegados de diez distritos electorales locales o cuarenta municipios,
para declarar la existencia de quorum para la celebracion de las
asambleas estatales constitutivas, de las organizaciones ciudadanas

gue pretenden constituirse en partidos politicos locales.

Que, de acuerdo al sistema democréatico que impera en México, en
tratandose de entes colegiados, es de explorado derecho que la validez
de sus actuaciones o deliberaciones, depende de su aprobacion de la

mayoria y no de la totalidad de sus miembros.

Pues se parte del principio democratico de mayoria y no de una
interpretacion totalitarista que requiere de la presencia de la totalidad de
los integrantes de los entes colegiados; de sostener el criterio del ITE,
se les impondria una carga de dificil o imposible cumplimiento, pues la
inasistencia de una o algunas de las personas que sean delegadas
distritales 0 municipales, puede obedecer a multiples factores, que,
incluso, escapan a la voluntad de las mismas personas que integran una

delegacion.

Por lo anterior, consideran que la determinacion del ITE, de exigir la
presencia de la totalidad de las personas nombradas como delegadas
en los municipios y distritos, en las dos terceras partes de los mismos,
les impone una carga desproporcionada que se traduce en un obstaculo

0 merma a su derecho de libre asociacion.

Asi, la controversia a dilucidar es, si debe exigirse la presencia de la
totalidad de las personas nombradas como delegadas —propietarias o
suplentes- en los municipios o distritos que deben estar representados
—presentes-, para que exista quorum para la celebraciéon de las
asambleas estatales constitutivas de las organizaciones ciudadanas que

pretenden obtener su registro como partidos politicos locales.

16
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Al respecto, debe decirse que de acuerdo a la Sala Superior®, los
requisitos de constitucion de partidos politicos, estan encaminados a
enmarcar el ejercicio del derecho de asociacion politica y de votar y ser
votado de la ciudadania, tutelados en los articulos 9 y 35 fracciones |, Il
y Il de la Constitucion Federal, cuya regulacion se encuentra en el

numeral 41 del mismo cuerpo normativo supremo.

En este tenor, de acuerdo a lo que dispone el articulo 35, fracciones I, Il
y lll, son derechos de la ciudadania votar en las elecciones populares,
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley, a través de los partidos politicos o de
manera independiente, asi como asociarse individual y liboremente para

tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

De igual modo, el numeral 9 de la Constitucién Federal, establece que no
podra coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con un
objeto licito, siendo prerrogativa Unicamente de las personas que cuenta
con ciudadania mexicana reunirse para tomar parte en los asuntos

politicos del pais'®. El derecho de libre asociacién en materia politica

9 Criterio establecido en la sentencia que resuelve el expediente SUP-JDC-124/2020.
10 En igual sentido, el articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
lo conducente, dispone:

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone:

Articulo 22 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho
a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. 2. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger ia salud o la moral publicas o los derechos y libertades de ios

17



supone que los Estados establezcan las condiciones necesarias para

garantizar dicha libertad.

Una de esas condiciones esta relacionada con la constitucion y registro
de los partidos politicos, por considerar que éstos son una de las formas

mediante las cuales se ejerce esta libertad.

Por lo que se refiere al estado de Tlaxcala, en armonia con los numerales
antes invocados, los articulos 22 fracciones |, Il y Il de la Constitucion
Local y 8 fracciones I, Il, V y VI de la Ley Electoral Local, establecen a
favor de la ciudadania el derecho de votar y ser votado, asi como la
prerrogativa de asociarse de forma libre para tomar parte, en forma

pacifica, en los asuntos publicos del pais.

Asi, conforme a la base | del articulo 41 de la Constitucion Federal, los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los dérganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas

para garantizar la paridad entre los géneros.

Solo las ciudadanas y los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en

la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

En consonancia con lo anterior, el articulo 95 parrafos décimo y décimo
primero, de la Constitucion Local, disponen que los partidos politicos son
entidades de interés publico que tienen como fin promover la

participacion del pueblo en la vida politica y democrética, contribuir a la

demas. El presente articulo no impedira la imposicién de restricciones legales al ejercicio de
tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia. [...]

18
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integracion de los 6rganos de representacion politica y hacer posible el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

En este tenor, es dable establecer la premisa normativa de que ambas
Normas Fundantes —Constituciones Federal y Local- contemplan, que el
derecho humano de la ciudadania, de acceder al poder publico, a través
de la conformacion de entes denominados Partidos Politicos, es de
orden constitucional, pero de configuracion legal, al reservar a las leyes,
Federal y Local, respectivamente, lo relativo al ambito normativo

aplicable a la constitucion y registro de los mismos.

Asi, la Ley General de Partidos Politicos, establece que tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las Entidades Federativas, entre otras materias, respecto
de la constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y

requisitos para su registro legal.

En esta tesitura, en su articulo 9, dispone que en el ambito local
corresponden a los Organismos Publicos Locales registrar a los partidos

politicos.

En cuanto al procedimiento de constitucion y registro, su articulo 10
establece que las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local deberan obtener su registro ante el

Organismo Publico Local, que corresponda.

Mientras que por disposicion expresa de los articulos 16 de la Ley de
Partidos Local y 51 fraccion XXI de la Ley Electoral Local, es facultad del
CG del ITE, lo concerniente al procedimiento para la constitucion y

registro de los partidos politicos locales.
19



En esta linea argumentativa, respecto del procedimiento de constitucion
de los partidos politicos, la Sala Superior en las resoluciones que
decidieron los expedientes SUP-JDC-79/2019 y SUP-JDC-124/2020,
explicé que éste se constituye por dos etapas: la etapa constitutiva y la

etapa de registro.

La etapa constitutiva a su vez se divide en dos subetapas: la etapa
preliminar y la etapa formativa o propiamente la de constitucion de los

partidos politicos.

Para este asunto es de vital importancia la etapa constitutiva, que en

términos de lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 1, inciso b), fraccién

11 Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico local, se deber& acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales locales, o
bien, de los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segin sea el caso,
de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente,
quien certificara:

I. EI nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningdn caso
podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun
sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacién formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa
de accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron formadas las listas
de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existi6 intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del funcionario
designado por el Organismo Publico Local competente, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas distritales,
municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segln sea el caso;

II. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron
de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;

Ill. Que se comprobo la identidad y residencia de los delegados a la asamblea local, por medio
de su credencial para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de accién y estatutos,
y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la
organizacién en la entidad federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del
inciso anterior.
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I, de la Ley General de Partidos, para el caso de las organizaciones de
la ciudadania que pretendan constituirse en partido politico local, se
deberd acreditar, la celebracién de una asamblea local constitutiva ante
la presencia del funcionario designado por el Organismo Publico Local
competente, quien certificara, entre otras cuestiones, que asistieron los
delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal, segun sea el caso.

Por su parte, la Ley de Partidos Local, en su articulo 182, fraccion |,

inciso b), también dispone que, para la constitucién de un partido politico

12 Articulo 18. Para la constituciéon de un partido politico estatal, se debera acreditar:

I. La celebracion entre los meses de mayo a julio del afio posterior al de la eleccién de
Gobernador, sus asambleas municipales constitutivas en por lo menos dos terceras partes de
los municipios de la entidad, ante la presencia de un consejero electoral, asistido por el nimero
de consejeros y personal auxiliar, que determine el Consejo General del Instituto, designados
para el caso, mismo que certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en ningin
caso podra ser menor del 0.26 por ciento correspondiente al Gltimo corte del padrén electoral
del mes inmediato anterior al que se presente la solicitud de registro.

b) Que los afiliados suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;

¢) Que se comprobo la identidad de los afiliados asistentes con la exhibicién de su credencial
para votar vigente;

d) Que asistieron libremente;

e) Que los afiliados asistentes conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el
programa de accion y los estatutos;

f) Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea estatal constitutiva que
representen al menos el cinco por ciento del padron de afiliados municipal;

g) Que los delegados sean militantes inscritos en el padrén del partido;

h) Que con los ciudadanos afiliados quedaron integradas las listas de afiliados ordenadas
alfabéticamente y por municipio, con el nombre, los apellidos, género, el domicilio, la clave, el
folio de la credencial para votar y la firma autégrafa de cada uno de ellos; dichas listas de
afiliados deberan remitirse al Instituto a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio de
la asamblea municipal, y

i) Que en la realizaciébn de las asambleas de que se trate no existid intervencion de

organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico.
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local, se debera acreditar la celebracion de una asamblea estatal
constitutiva ante la presencia de un Consejero Electoral, quien
certificard, entre otras cuestiones, que asistieron los delegados

propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas municipales.

De las anteriores porciones normativas, se desprende que, respecto del
requisito de la celebracién de una asamblea estatal constitutiva, solo se
establecié como requisito la asistencia de las personas elegidas como
delegadas —propietarias o suplentes- en los distritos electorales o en los
municipios, pero no se establecio un numero en especifico, para

considerar que este requisito se encontraba satisfecho.

En este tenor, por disposicion expresa del articulo 17 de la Ley de
Partidos Local, es Facultad del ITE aprobar los formatos y lineamientos
requeridos para la tramitacion del registro en todas las fases previstas
en esa Ley, ademas de que, de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XV del articulo 51 de la Ley Electoral Local, el consejo General
del ITE, tiene la facultad de expedir, entre otros, los reglamentos

necesarios para su funcionamiento.

Asi, el 30 de noviembre de 2015, el CG del ITE emiti6 el acuerdo ITE-
CG 28/2015 por el que aprob6 el Reglamento para la Constitucion y

Registro de Partidos Politicos Locales ante el Instituto Tlaxcalteca de

Il. La celebracion de una asamblea estatal constitutiva durante el mes de agosto del afio
posterior al de la eleccion de Gobernador, ante la presencia de un consejero electoral, asistido
por el nimero de consejeros y personal auxiliar que determine el Consejo General del Instituto,
designados para el caso, el cual certificara:

a) Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
municipales;

b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron
de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;

c) Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea estatal, por
medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;

d) Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accién y estatutos,
y

e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta la
organizacién en el Estado, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos requeridos en el inciso h) de la fraccion
anterior.
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Elecciones?!?, cuya Ultima reforma, fue realizada el 29 de noviembre de

202114, del que se desprende lo siguiente:

En su articulo 30, establece que se entenderd por asamblea local
constitutiva a la reunién de delegadas y delegados propietarios o
suplentes de por lo menos las dos terceras partes de los distritos
electorales locales o, en su caso de los municipios, que fueron electos
en las asambleas celebradas por la organizacion y que son convocados
en una fecha, hora y lugar determinados, con el propdsito de cumplir con
el requisito que se establece en el articulo 18, fraccion Il de la Ley de

Partidos Local.

En este orden de ideas, en el articulo 35 de dicho Reglamento, se
establece que la asamblea local constitutiva dara inicio en la fecha, hora
y lugar previamente definidos, con la asistencia de las personas
delegadas propietarios o suplentes de por lo menos las dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien de los municipios, segun

sea el caso, que fueron electos en las asambleas por la organizacion.

De igual modo, como parte del ejercicio de su facultad reglamentaria, a
través del acuerdo ITE-CG 28/2022, el Consejo General del ITE, aprob6
los Lineamientos que Regulan las Asambleas de las Organizaciones
Ciudadanas Interesadas en Obtener su Registro como Partido Politico
Local ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, de los que destaca lo

siguiente:

13 Reglamento que puede ser consultado en su integridad en la direccién electrénica siguiente:
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2015/PDF/noviembre/ITE-CG%2028-
2015%2030-noviembre-
2015%20ACUERDO%20REGLAMENTO%20CONSTITUCI%C3%93N%20DE%20PARTIDO
S.pdf

14 Reglamento reformado, consultable en la direccion electrénica siguiente:
https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox?projector=1
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https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2015/PDF/noviembre/ITE-CG%2028-2015%2030-noviembre-2015%20ACUERDO%20REGLAMENTO%20CONSTITUCI%C3%93N%20DE%20PARTIDOS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2015/PDF/noviembre/ITE-CG%2028-2015%2030-noviembre-2015%20ACUERDO%20REGLAMENTO%20CONSTITUCI%C3%93N%20DE%20PARTIDOS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2015/PDF/noviembre/ITE-CG%2028-2015%2030-noviembre-2015%20ACUERDO%20REGLAMENTO%20CONSTITUCI%C3%93N%20DE%20PARTIDOS.pdf
https://www.itetlax.org.mx/ite2020/acuerdos/2015/PDF/noviembre/ITE-CG%2028-2015%2030-noviembre-2015%20ACUERDO%20REGLAMENTO%20CONSTITUCI%C3%93N%20DE%20PARTIDOS.pdf
https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=rm&ogbl#inbox?projector=1

En su articulo 2, dispone que para efectos de ese documento se
entendera por Asamblea Local Constitutiva, a la reunion de delegadas
y delegados propietarios o suplentes de al menos las dos terceras
partes de los distritos electorales locales o, en su caso de los municipios,
qgue fueron electos en las asambleas celebradas por la organizacion y
gue son convocados en una fecha, hora y lugar determinados, con el
propésito de cumplir con el requisito que se establece en el articulo 18,

fraccion Il de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

El mismo numeral dispone que por quorum debe entenderse, en caso
de la asamblea local constitutiva, a la asistencia de las personas
delegadas propietarias o suplentes de por lo menos las dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de los municipios,
segun sea el caso, que fueron electos en las asambleas por la

organizacion.

En esta tesitura, de esos ordenamientos se desprende que tampoco se
fija un porcentaje o cantidad de personas que fueron nombradas como
delegadas en las asambleas municipales o distritales, para considerar
como presente o representado a un municipio o distrito en la asamblea

estatal constitutiva.

Lo anterior, porque esos numerales, Unicamente establecen que deben
estar presentes las personas delegadas —propietarias o suplentes- de
por lo menos diez distritos o cuarenta municipios, pero, para el caso de
los distritos o municipios en los que fueron nombradas mas de una
persona como delegadas, no se determina el nUmero de ellas, que debe
asistir a la asamblea estatal constitutiva, para tener por presente al

municipio o distrito al que pertenece.

En este tenor, debe tenerse en cuenta que el principio pro persona,
previsto en el articulo 1° de la Constitucional Federal, prescribe que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

24



WNIDO§ JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO

M%\ §§ ’f? ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
S
5 ¢ %5 W TET-JDC-072/2022 Y SU ACUMULADO TET-JDC-073/2022
£ 5&: “ &VW
\ pﬁ
%?.E\\ %‘%
'?,g{ —

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Por lo que se refiere al derecho politico electoral de asociacion, al ser
una prerrogativa reconocida tanto en la Constitucion Federal como en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte,
también le resulta aplicable este principio, de acuerdo a lo establecido
por la Sala Superior en la tesis niumero Tesis XXVII/2013, de rubro
DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO
DEBEN INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO
PERSONA (LEGISLACION DE VERACRUZ)®.

Por su parte, el principio de progresividad, es uno de los principios
rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el
cual tiene una proyeccién en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que opera como
limite a las autoridades y a las mayorias, la segunda, obliga al Estado a
limitar las modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los
derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su

ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o

15 DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACIC)N DE
VERACRUZ).- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 9 y 35 fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, fraccion Il y 26, fraccién
IV, del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
méas amplia; que los ciudadanos tienen derecho a asociarse, que una forma de hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais es mediante la constitucién y registro de una
asociacion politica, y que para obtenerlos se exigen determinados requisitos. En ese contexto,
se colige que a los ciudadanos que quieran constituir y registrar una asociacion politica les es
aplicable la interpretacion pro persona al ser la que otorga mayor garantia a su derecho de
asociacion. Por tanto, el requisito que establece el articulo 25, fraccién Ill, del Cadigo Electoral
del Estado, consistente en haber efectuado, como grupo u organizacion actividades politicas
continuas cuando menos durante los dos ultimos afios, debe considerarse acreditado
mediante la difusién de su propia ideologia, asi como por otro tipo de acciones de esa
naturaleza. Lo anterior, dado que las referidas agrupaciones, pueden determinar la manera
mas oportuna y accesible para realizarlas, toda vez que, lo importante es que a lo largo del
periodo referido los ciudadanos acrediten fehacientemente su intencion de realizar este tipo
de actividades y continuar llevandolas a cabo una vez otorgado el registro de asociacion
politica estatal, es decir, que su desarrollo se efectie en forma constante, mediante el
desenvolvimiento de una actuacion central, tal como la difusion de su ideologia, por lo que no
deben sujetarse a temporalidades especificas.
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en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento en

el reconocimiento de las personas titulares del mismo?®.

Ahora bien, el articulo 133 de la Constitucion Federal, establece que
dicha Carta Magna, las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglardn a esas normas, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas; a lo anterior, se le conoce como

principio de supremacia constitucional.

En este tenor, al ser las leyes, producto de un proceso del poder
legislativo, cuyos integrantes emanan de la legitimacion que el sistema
democratico les otorga, las mismas gozan del principio de presuncion de
validez y por ello se considera que se encuentran apegadas al principio

de supremacia constitucional.

Asi, antes de que se declare la inaplicabilidad de una norma, las
autoridades deben recurrir a su interpretacion conforme, entendida
como un instrumento, método o herramienta argumentativa que ayuda
al juzgador a constatar si existe o no la violacion alegada, pero no
constituye, por si mismo, un derecho fundamental, sino la via para que

los Jueces cumplan la obligacién que tienen a su cargo.'’

16 Criterio establecido en la jurisprudencia 28/2015 de rubro y texto:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15y 35,
fraccion VIII, fundamento 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
progresividad es uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-
electorales, el cual tiene una proyeccién en dos vertientes. La primera reconoce la prohibicion
de regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales o
interpretativas— al contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se
traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacién de sus restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las
personas titulares del mismo. Consultable en la direccién electrénica siguiente:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord=pro
gresividad

17 TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION CONFORME Y
EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA HERRAMIENTA
INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR PUEDE EMPLEAR
PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES O
VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL. Para verificar si algin derecho humano
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte se ha transgredido, el juzgador puede
emplear diversos métodos o herramientas argumentativas que lo ayuden a constatar si existe
0 no la violacion alegada, estando facultado para decidir cual es, en su opinién, el mas
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En este sentido, es que las normas que regulan los derechos politico
electorales de asociacion, a que aducen las organizaciones de la
ciudadania actoras, deben ser interpretadas de forma extensiva y no
restrictiva, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio,
si no de derechos humanos fundamentales consagrados en la
Constitucion Federal, los cuales deben ser ampliados no restringidos ni

mucho menos suprimidos.

Sirve de criterio orientador lo establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 29/2002 de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA?®S,

adecuado para resolver el asunto sometido a su conocimiento a partir de la valoracion de los
siguientes factores, entre otros: a) el derecho o principio constitucional que se alegue violado;
b) si la norma de que se trata constituye una limitacion gradual en el ejercicio del derecho, o
si es una verdadera restriccién o impedimento en su disfrute; c) el tipo de intereses que se
encuentran en juego; d) la intensidad de la violacién alegada; y e) la naturaleza juridica y
regulatoria de la norma juridica impugnada. Entre los métodos mas comunes para solucionar
esas probleméticas se encuentra el test de proporcionalidad que, junto con la interpretacion
conforme, el escrutinio judicial y otros métodos interpretativos, constituyen herramientas
igualmente Utiles para dirimir la violacion a derechos. En este sentido, esos métodos no
constituyen, por si mismos, un derecho fundamental, sino la via para que los Jueces cumplan
la obligacién que tienen a su cargo, que se constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha
existido o no la violacién alegada. Sobre esas bases, los Jueces no estan obligados a verificar
la violacién a un derecho humano a la luz de un método en particular, ni siquiera porque asi
se lo hubieran propuesto en la demanda o en el recurso, maxime que no existe exigencia
constitucional, ni siquiera jurisprudencial, para emprender el test de proporcionalidad o alguno
de los otros métodos cuando se alegue violacion a un derecho humano.

Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019276

18 DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion
en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe
hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion
o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los
derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma
no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
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En este tenor, a consideracion de este Tribunal, asiste la razén a las
organizaciones de la ciudadania actoras, pues las normas electorales
antes analizadas, no exigen el requisito de que, a la asamblea local
constitutiva, asistan la totalidad de las personas nombradas como
delegadas en los distritos o en los municipios, por lo que es suficiente
una mayoria, esto es la mitad mas uno, para pueda existir quorum

para su celebracion.

Es decir, que, tanto las leyes, como el Reglamento y los Lineamientos
antes invocados, no establecen tal requisito, pues se limitan a sefalar la
presencia de “los delegados electos”, con lo cual, ante la generalidad en
las disposiciones resulta desproporcionado y contrario a los principios
de efectividad y pro persona, que la autoridad responsable exija la

presencia de la totalidad de las personas nombradas como delegadas.

Asi, ante la ausencia de una norma que establezca expresamente una
mayoria determinada de personas delegadas, resulta contrario a los
principios de razonabilidad, certeza y de seguridad juridica, que se exija

la presencia de la totalidad de ellas™®.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, el sistema democratico mexicano,
se basa en el principio de mayoria que, en tratandose de cuerpos
colegiados o de la colectividad, impone como base de la toma de
decisiones que las mismas sean producto del consenso de, por lo

menos, la mayoria de integrantes.

Una muestra de ello, es nuestro sistema electoral, que funciona sobre la

base de que, respecto de los cargos de eleccion popular, resultara

son los de asociacién politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicaciéon de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

19 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-3134/2012,
véanse paginas de la 63 a la 68 de esa resoluciébn. Disponible en:
file:///C:/Users/Benito%20Juarez/Downloads/Promoci%C3%B3n%20655.pdf. Asi como en la
respuesta a la consulta emitida por la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
instituto nacional Electoral a través del acuerdo INE/ACPPP/07/2019. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115344/20191218-A-
1-4-184-3-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ganadora la persona candidata que obtenga la mayoria de votos validos
emitidos en la contienda, es decir resultara vencedora la persona que
obtenga la mayoria relativa y por el contrario no se exige que se tenga

la totalidad de los votos.

Es decir, que para esa determinacion no es indispensable la
manifestacion de la voluntad unianime en determinado sentido y por ello
no le resulta exigible la presencia o manifestacion de la voluntad a su
favor de la totalidad de los electores que asistieron a votar en la jornada

electoral.

Lo mismo ocurre, en todos los entes de conformacion colegiada, pues
de sostener que es necesaria la presencia o manifestacion de la
voluntad de todos sus integrantes, ello se traduciria en un impedimento
para su funcionamiento, lo que provocaria una paralisis, 0 menoscabo o

hasta pérdida del ejercicio de sus facultades o derechos.

Asi, por lo que se refiere al agravio en analisis, a consideracion de este
Tribunal, el mismo es fundado y suficiente para revocar el acuerdo
impugnado, pues tal y como lo manifiestan las organizaciones
ciudadanas actoras, la exigencia de que estén presentes la totalidad de
las personas nombradas como delegadas —propietarias o suplentes-,
para que exista quorum para celebrar las asambleas locales
constitutivas de las organizaciones que pretenden su registro como
partido politico local, respecto del nimero de distritos 0 municipios que
deben estar representados, es una carga desproporcionada que genera
una dificultad u obstaculo para el ejercicio de sus derechos politicos

electorales de libre asociacion.

Se afirma lo anterior, pues son muchos los factores que pueden provocar

gue una persona hombrada como delegada —propietaria o suplente- se
29



vea impedida para asistir a la asamblea estatal y que incluso escape a
su voluntad, pero esa ausencia no debe reflejar una afectacion a la
credibilidad o validez de los actos y decisiones que, en consenso,
hubieran adoptado la mayoria de quienes si estuvieron en posibilidad o

tuvieron la voluntad de asistir.

En este tenor, de una interpretacion funcional de lo dispuesto en el
articulo 13, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Partidos,
18, fraccion Il, inciso b), de Ley de Partidos Local, 30 y 35 del
Reglamento y articulo 2, de los Lineamientos que Regulan las
Asambleas de las Organizaciones Ciudadanas Interesadas en Obtener
su Registro como Partido Politico Local ante el Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones, se desprende lo siguiente:

Que al establecerse la disposicion normativa que para el caso de las
organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse en partido
politico local, se deber& acreditar, la celebracion de una asamblea local
constitutiva a la que deben asistir los delegados propietarios o suplentes,
elegidos en las asambleas distritales o municipales, su finalidad es que
las personas integrantes de dicha organizacion, se encuentren
representadas en la asamblea estatal constitutiva, a través de las

personas que nhombraron como delegadas.

Pero lo anterior, no significa que deban estar presentes la totalidad de
esas personas nombradas como delegadas para considerar que un
distrito 0 un municipio se encuentran representados, pues de acuerdo a
las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, basta con que la
mayoria de esas personas delegadas —la mitad mas uno-, asistan a la
asamblea de mérito, para que las personas integrantes de la
organizacion de los municipios o distritos cuenten con representacion a

través de las personas delegadas.

De sostener lo contrario, se correria el riesgo de hacer nugatorio el
derecho de libre asociacion, tanto de las personas que asistieron como
delegadas, asi como de las personas que las nombraron como sus

representantes distritales o municipales.
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Por lo hasta aqui argumentado, es que resulta fundado el agravio y
suficiente para revocar el acuerdo impugnado en lo que fue materia de
impugnacion, para que en su lugar se dicte otro, en el que, al dar
contestacion a la consulta planteada, se realice una interpretacion
conforme que potencialice o maximice el derecho de libre asociacién de
las organizaciones ciudadanas que pretenden lograr su registro como

partidos politicos locales.
5.3.2. Estudio en plenitud de jurisdiccion.

En el presente caso, si bien lo ordinario seria devolver el asunto al
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con el fin de
gque analizara y consecuentemente emitiera la respuesta
correspondiente a la consulta presentada por la organizacién ciudadana
actora “Unificacion y Evolucién”, atendiendo al momento en que se
encuentra el proceso de constitucion de partidos politicos locales,
especificamente atendiendo a que las organizaciones ciudadanas
actoras manifiestan que se sefialaron los dias 27 y 28 ambos de este
mes, para la celebracion de sus asambleas locales constitutivas, lo
procedente es hacer el andlisis de la consulta en comento, en plenitud

de jurisdiccion.

Lo anterior, también se determina asi atendiendo a la finalidad
perseguida por lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Medios, al
establecer que la resolucién de controversias debe hacerse con
plenitud de jurisdiccidn, lo que consiste en lograr resultados definitivos
en el menor tiempo posible, de modo que la sentencia debe otorgar una
reparacion total e inmediata, mediante la sustitucion a la responsable,
en lo que ésta debié hacer en el acto o resolucion materia de la

impugnacion, para reparar directamente la infraccion cometida.
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Criterio que se sustenta en la tesis identificada con la clave X1X/2003,
emitida por la Sala Superior, de rubro PLENITUD DE JURISDICCION.
COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES?,

Asi, la plenitud de jurisdiccidbn atafie a cuestiones materiales de
realizacion relativamente accesible, por las actividades que comprenden
y por el tiempo que se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos
casos sélo se justifica la sustitucion, cuando exista el apremio de los
tiempos electorales, que haga indispensable la accion rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto
cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos

reales.
a) Revocacion del acuerdo impugnado.
En virtud de haber resultado fundado el agravio expresado por las

organizaciones de la ciudadania actoras, se revoca el acuerdo ITE-CG

47/2022, en lo que fue materia de impugnacioén, para el efecto de que,

20 PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES.- La finalidad perseguida por el articulo 60., apartado
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al establecer
gue la resoluciéon de controversias debe hacerse con plenitud de jurisdiccion, estriba en
conseguir resultados definitivos en el menor tiempo posible, de modo que la sentencia
debe otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la sustitucidon a la autoridad
responsable en lo que ésta debié hacer en el acto o resolucién materia de la
impugnacion, para reparar directamente la infraccion cometida. Sin embargo, como
ocurre en todos los casos donde opera la plena jurisdiccion, de los que es prototipo el recurso
de apelacién de los juicios civiles y penales, existen deficiencias que atafien a partes
sustanciales de la instruccién, que al ser declaradas invalidas obligan a decretar la reposicion
del procedimiento, algunas veces desde su origen. En estos casos, si se tiene que ocurrir al
reenvio, a fin de que el 6rgano competente integre y resuelva el procedimiento respectivo, sin
que corresponda al revisor avocarse a la sustanciacion del procedimiento. Conforme a lo
anterior, la plenitud de jurisdiccion respecto de actos administrativos electorales, debe operar,
en principio, cuando las irregularidades alegadas consistan exclusivamente en infracciones a
la ley invocada, pero no cuando falten actividades materiales que por disposicion de la ley
corresponden al érgano o ente que emitié el acto impugnado, en razén de que en la mayoria
de los casos, éstos son los que cuentan con los elementos y condiciones de mayor adecuacion
para realizarlos, asi como con los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios que
se deben emplear para su desempefio, a menos de que se trate de cuestiones materiales de
realizacion relativamente accesible, por las actividades que comprenden y por el tiempo que
se requiere para llevarlas a cabo, e inclusive en estos casos s6lo se justifica la sustitucién,
cuando exista el apremio de los tiempos electorales, que haga indispensable la accién
rdpida, inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del acto cuestionado, y
no dejarlo sin materia o reducir al minimo sus efectos reales.”

(énfasis afiadido)
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se analice de nueva cuenta la consulta formulada por “Unificacion y

Evolucion”.
b) Determinacion de la consulta a contestar.

En el presente asunto, del escrito de demanda, asi como del acuerdo
impugnado, se desprende que la organizacion ciudadana actora
denominada “UNIFICACION Y EVOLUCION’, realizdé su peticion de
consulta en los términos siguientes.

“Que de la lectura arménica y sistematica a la fraccién | del inciso b), parrafo 1,
del articulo 13 de la Ley General de Partidos Politicos; inciso a) fraccion Il, del
articulo 18 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, asi como
del primer parrafo del articulo 30 del Reglamento para la Constitucion y
Registro de los Partidos Politicos Locales ante el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en relacion a la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para efectos de determinar el quorum
necesario para la celebracién de las asambleas locales constitutivas, es decir,
para tener por acreditadas la concurrencia de delegadas y delegados
propietarios o suplentes de por lo menos las dos terceras partes de los
municipios, que fueron electos en las asambleas celebradas por la
organizacion:

1. (Este Instituto Tlaxcalteca tomara en cuenta el registro individual de delegados
en el total de las Asambleas celebradas, y tomando el equivalente a las dos
terceras partes de éstos?

2. ¢Este Instituto Tlaxcalteca tomara en cuenta el registro grupal o delegacional,

de cada una de las Asambleas celebradas, y tomando el equivalente a las dos
terceras partes de éstos?

3. ¢Este Instituto Tlaxcalteca tomaré en cuenta el registro grupal o delegacional,
de cada una de las Asambleas celebradas, y tomando /a totalidad de éstos?”

c) Respuesta a la consulta formulada.

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Federal, establece que son
derechos de la ciudadania asociarse individual y libremente para tomar

parte en forma pacifica en los asuntos publicos del pais.

En el mismo sentido, su numeral 9 establece que no podra coartarse el

derecho de asociarse 0 reunirse pacificamente con un objeto licito,
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siendo prerrogativa Unicamente de las personas que cuentan con
ciudadania mexicana reunirse para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

Asi, el articulo 41, parrafo cuarto del mismo ordenamiento, confiere a la
ciudadania la posibilidad de formar partidos politicos, su afiliaciéon debe
ser libre e individual, ademas de que su creacion se realizara de

conformidad con lo que determine la ley para su registro legal.

En atencion al marco normativo local, los articulos 22 fracciones I, 1l y Il
de la Constitucion Local y 8 fracciones |, Il, V y VI de la Ley Electoral
Local, establecen a favor de la ciudadania el derecho de votar y ser
votado, asi como la prerrogativa de asociarse de forma libre para tomar

parte, en forma pacifica, en los asuntos publicos del pais.

Sobre el particular, el articulo 13, parrafo 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
General de Partidos, y 18, fraccién Il, inciso b), de la Ley de partidos
Local, disponen que, para el caso de las organizaciones de la ciudadania
gue pretendan constituirse en partido politico local, se debera acreditar
la celebracién de una asamblea local constitutiva, a la que deberan
asistir los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas

distritales o municipales.

De las anteriores porciones normativas, se desprende que, respecto del
requisito de la celebracion de una asamblea estatal constitutiva, sélo se
establecié como requisito la asistencia de las personas elegidas como
delegadas —propietarias o suplentes-, en los distritos electorales o en los
municipios, pero no se estableci6 un namero en especifico, para

considerar que este requisito se encontraba satisfecho.

Asi, el Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en su articulo 30
establece que se entendera por asamblea local constitutiva a la
reuniéon de delegadas y delegados propietarios o suplentes de por
lo menos las dos terceras partes de los distritos electorales locales o, en
su caso de los municipios, que fueron electos en las asambleas

celebradas por la organizacion.
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En el mismo sentido, los Lineamientos que Regulan las Asambleas de
las Organizaciones Ciudadanas Interesadas en Obtener su Registro
como Partido Politico Local ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
en su articulo 2, dispone que para efectos de ese documento se
entenderd por Asamblea Local Constitutiva, a la reunion de delegadas
y delegados propietarios o suplentes de al menos las dos terceras
partes de los distritos electorales locales o0, en su caso de los municipios,

que fueron electos en las asambleas celebradas por la organizacion.

El mismo numeral dispone que por quorum debe entenderse, en caso
de la asamblea local constitutiva, a la asistencia de las personas
delegadas propietarias o suplentes de por lo menos las dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de los municipios,
segun sea el caso, que fueron electos en las asambleas por la

organizacion.

De esos ordenamientos se desprende que no se fija un porcentaje o
cantidad de personas que fueron nombradas como delegadas en las
asambleas municipales o distritales, para considerar como presente o
representado a un municipio o distrito en la asamblea estatal
constitutiva, pues Unicamente establecen que deben estar presentes las
personas delegadas de por lo menos diez distritos o cuarenta
municipios, pero, para el caso de los distritos 0 municipios en los que
fueron nombradas mas de una persona como delegadas, no se
determina el numero de ellas, que debe asistir a la asamblea estatal
constitutiva, para tener por presente al municipio o distrito al que

pertenece.

En esta tesitura, si las normas electorales no exigen el requisito de que,

a la asamblea local constitutiva, asistan la totalidad de las personas
35



nombradas como delegadas en los distritos 0 en los municipios, es
suficiente una mayoria absoluta, esto es la mitad mas uno, para que

exista quorum para su celebracion.

Ahora bien, para el caso concreto, en relacion a la consulta planteada
por “UNIFICACION Y EVOLUCION”, se debe tener como referencia el
Sistema Democratico Representativo imperante en nuestro pais, asi
como los elementos minimos de democracia, de conformidad con la
definicion que aporta Norberto Bobbio (1996, 24-26)?! entre las que
destaca, para el planteamiento que nos ocupa la regla de mayoria, la
cual debe ser, cuando menos, por la mayor parte de los que deben

decidir.

Aunado a ello, tomando como referencia el criterio establecido por la
Sala Superior, en la Jurisprudencia numero 3/2005 de rubro
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS?, respecto a

21 Norberto Bobbio, en su obra El Futuro de la Democracia, segunda edicién, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1996, paginas 24 a 26

2 ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la
obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los 6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras
fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que
no se pueden obtener de su uso linguistico, que cominmente se refiere a la democracia como
un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual,
es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacién y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en
los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3.
Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y
efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en
los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los
rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el
Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la participacion de los
ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales v,
finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus funciones.
Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de
los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les
impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al
articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del cddigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que debera
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados
o0 representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los érganos de direccién, como extraordinariamente por un nimero
razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el
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los elementos minimos de los Estatutos de los Partidos Politicos para
considerarlos democraticos, y dado que las decisiones que se tomarian
en una Asamblea Local Constitutiva de una organizacién que busca su
registro como partido politico local, deben contemplar procedimientos
democréticos en la celebracion de las sesiones que lleven a cabo, de
manera analoga debera considerarse en especifico lo que establece el
numeral 5, esto es: adopcion de la regla de mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones dentro de la organizacion, con la finalidad de
gue, con la participacion de un namero importante o considerable de
personas delegadas, puedan tomarse decisiones con efectos

vinculantes.

En ese sentido, en contestacion a la consulta formulada, se determina lo
siguiente:

Para que exista quérum para la celebracion de las Asambleas Locales
Constitutiva que celebren las organizaciones que se encuentran en
proceso de constitucibn como partidos politicos locales, se deberan

acreditar, invariablemente, los requisitos siguientes:

quérum necesario para que sesione validamente; 2. La protecciéon de los derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participaciéon posible, como
son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacién, libertad
de expresioén, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades
asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinaciéon o resolucion
respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e
imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccidén donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como
tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser
secreto 0 abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision
del sufragio; 5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un ndmero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se
exija la aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes
del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro
del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.
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a)

b)

d)

La presencia de al menos el 50% mas uno de la totalidad de las
personas nombradas como delegadas propietarias o suplentes de
cada Distrito Electoral Local o Municipio, nhombradas en las

asambleas celebradas por la organizacion de que se trate.

En el entendido de que, si a la asamblea comparece la persona
delegada propietaria, no podra comparecer la persona nombrada
como suplente para efectos de dicho computo, en virtud de que la
segunda Unicamente ejerce funciones ante la ausencia de la

primera.

La representacion de al menos el 50% mas uno de la totalidad de
los distritos electorales o municipios en donde la organizacion

celebro asambleas.

Para que un Distrito Electoral Local o Municipio se considere
representado, se requiere contar con la presencia de al menos el
50% mas uno de las personas electas como delegadas,

propietarias o suplentes en cada asamblea.

Reiterando que, si a la asamblea comparece la persona delegada
propietaria, no podra comparecer la persona nombrada como
suplente para efectos de dicho cédmputo, en virtud de que la
segunda Unicamente ejerce funciones ante la ausencia de la

primera.

Cuando se trate de un namero inferior a 10 e impar, la fraccion se
considerara a la baja, y al alta, cuando el niumero de personas
delegadas sea superior a 10 e impar, tomando como referencia la

tabla siguiente:

Numero de personas Delegadas
Personas nombras como que deberén asistir ala

Delegadas en Asamblea Distrital o Asamblea Local Constitutiva
Municipal para considerar representado un
Distrito o Municipio

OO WIN|F
AIWIWININF
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Numero de personas Delegadas
Personas nombras como que deberan asistir a la
Delegadas en Asamblea Distrital o Asamblea Local Constitutiva
Municipal para considerar representado un
Distrito o Municipio

100 51
150 76
200 101
220 111

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales sefaladas, las organizaciones en proceso de constitucion como
partidos politicos locales deberdn acatar, lo estipulado en la presente

contestacion.

5.3.4 Agravio 2

a) Problema juridico a resolver

¢, Fue correcto que en la celebracion de la asamblea estatal constitutiva
de 14 de agosto de 2022 de la organizacion ciudadana “Unificacion y
Evolucion”, se requiriera la asistencia de la totalidad de las delegadas y
delegados electos, de por lo menos las dos terceras partes de los 60
municipios que conforman el Estado de Tlaxcala para acreditar el

qgquorum?
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b) Solucién

No era necesario la asistencia de la totalidad de las personas elegidas
como delegadas distritales 0 municipales, para que se acreditara el
guorum, porque de la normatividad aplicable no es exigible ese requisito,
pues de una interpretacion pro persona, para maximizar o potencializar
el derecho de asociacion de la ciudadania, si la norma no establece
expresamente esa exigencia, se debe partir de que se cumple ese
requisito, si asiste la mayoria —la mitad mas uno- de las personas

delegadas electas, ya se les tendria por representados.

c) Justificacion

La parte actora “Unificacion y Evolucién”, se duele de que fue indebido
gue el ITE, en el acta de certificacion con numero de folio 02, elaborada
el 14 de agosto de 2022, hubiera hecho constar que no existio el quorum
para celebrar la asamblea estatal constitutiva de dicha organizacion
ciudadana, como parte del procedimiento para obtener su registro como
partido politico local, en virtud de que no asistieron la totalidad de las
personas nombradas como consejeras en por lo menos diez distritos o

cuarenta municipios.

La organizacion actora, sefiala que el Consejo General del ITE excedio
su facultad reglamentaria y transgrede los principios de reserva de Ley
y subordinacion jerarquica, toda vez que la autoridad responsable
indebidamente suspendio la referida asamblea, bajo el argumento de
gue, de conformidad al articulo 30 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales ante el ITE, era necesario la
presencia de la totalidad de los delegados propietarios o suplentes
electos de por lo menos las dos terceras partes de los distritos

electorales o, en su caso de los municipios.

Y que tal determinacion impacto en forma negativa en la Asamblea, pues
en el Acta de certificacion con numero de folio 02, de 14 de agosto, tal
dispositivo sirvio de fundamento al Lic. Edwin Tonix Gonzalez,
responsable de la certificacion de la Asamblea, materializando la

afectacion, al verificar el registro de las delegadas y delegados
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propietarios y suplentes haciendo constar que se encontraban
acreditados 35 municipios, acto que motivd a la Consejera Electoral
Janet Cervantes Ahuatzi, informar al responsable de la asamblea
constitutiva, que Unicamente se encontraban acreditados 35 municipios
del Estado de Tlaxcala, pero que no era posible la celebracion de la
asamblea estatal constitutiva, por lo tanto tenian derecho de continuar la
reunion como acto politico, asi como solicitar la reprogramaciéon de la

asamblea local constitutiva.

Al respecto, es fundado el agravio expuesto por la parte actora porque
tal como se estudio en el primer agravio, la autoridad responsable realizé
una indebida interpretacion de la normativa electoral, al exigir en la
Asamblea de 14 de agosto, la presencia de la totalidad de las personas
nombradas como delegadas en los municipios y distritos, en las dos
terceras partes de los mismos, imponiéndoles una carga

desproporcionada, vulnerando su derecho politico de libre asociacion.

En ese sentido, asiste razon a la organizacién actora porque para la
celebracion de la Asamblea estatal de la organizacion ciudadana
“Unificacion y Evolucién”, no era necesario que estuvieran la totalidad de
las personas nombradas como delegadas distritales o0 municipales, para
gue acreditara el quorum, porque de la normatividad aplicable no es
exigible ese requisito, pues de una interpretacion pro persona, para
maximizar o potencializar el derecho de asociacion de la ciudadania, si
la norma no establece expresamente esa exigencia, se debe partir de
gue se cumple ese requisito, si asisten la mayoria —la mitad mas uno- de
las personas delegadas electas, pues de ese modo, ya se les tendria por

representados.

En consecuencia, lo procedente es dejar sin efecto la parte de la

certificacion con namero de folio 02 de fecha 14 de agosto de 2022,
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relacionada con el pronunciamiento realizado por la Consejera Electoral
Janet Cervantes Ahuatzi, de requerir la asistencia total de las delegadas
y delegados electos de por lo menos las dos terceras partes de los
sesenta municipios y tomar en cuenta la asamblea estatal de la
organizacion ciudadana “Unificacion y Evolucion” como acto politico, a
efecto de que en uso de su facultad potestativa el ITE en atencién a lo
aqui resuelto verifique los requisitos necesarios para la conformacion de

la organizacion ciudadana como partido politico local.

Cabe hacer mencién, que este Tribunal tuvo por recibidas las pruebas
remitidas por la autoridad responsable, y en cumplimiento del principio
de exhaustividad requirié diversa documentacion, desprendiéndose de
manera preliminar que en el Acta de Asamblea Estatal con nimero de
folio 2, se certificé la acreditacion de 35 municipios y de las listas de
asistencia remitidas por la autoridad responsable (anexo unico de la
presente resolucion) se advierte la representacion de delegados del 50%
mas 1 de 36 municipios de la entidad. Sin que esta resolucién prejuzgue

sobre la procedencia o no de la certificacion de la asamblea.

Lo anterior constituyen pruebas que en atencion a su facultad potestativa
el ITE debera considerar para tener o no por realizada la asamblea de
la organizaciéon ciudadana “Unificacion y Evolucion” a efecto de poder
obtener su registro como partido politico estatal, quedando expedita la
facultad de la autoridad responsable de allegarse de los medios de
prueba que estime necesarios para aclarar la situacion de la parte actora

demandante de que se trata.

No obstante, sobre la base de lo razonado en la presente sentencia,
gueda a salvo el derecho de la organizacion actora de presentar las
pruebas que acrediten el cumplimiento de los requisitos para la
celebracion de la asamblea estatal constitutiva para la formacion del
partido politico estatal, para lo cual las autoridades electorales deberan
prestar el apoyo que se les requiera con dicho fin; o bien decidir si
celebran la reprogramacién de la asamblea estatal agendada para el 28

de agosto del presente afio a las 14:00 horas.
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Conclusion.

Son sustancialmente fundados los agravios expuestos por las

organizaciones actoras.

Finalmente, dada la naturaleza de urgente resolucién del presente
asunto, se habilitan dias y horas inhabiles, para la practica de

notificacion de la presente resolucion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el medio de impugnacion TET-JDC-73/2022, al
expediente TET-JDC-72/2022, para quedar como TET-JDC-72/2022 y

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo ITE-CG 47/2022 en los términos

precisados en la presente sentencia.

TERCERO. En plenitud de jurisdicciéon se emite contestacion a la
consulta formulada a la autoridad responsable, en los términos

precisados de la presente resolucion.

CUARTO. Se deja sin efectos el pronunciamiento de la Consejera
Electoral del ITE vertido en la certificacion con numero de folio 02 de 14
de agosto de 2022.

QUINTO. Se dejan a salvo los derechos de la organizacion ciudadana

“Unificacion y Evolucién”, en los términos de la presente sentencia.

43



Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61, 64 y 65 de
la Ley de Medios; con copia cotejada de la presente resolucion,
notifiquese, de forma personal las organizaciones actoras en el
domicilio que tienen sefalado en actuaciones para tal efecto; por oficio
a la autoridad responsable; y, a todo aquel que tenga interés, mediante

cédula que se fije en los estrados de este Organo Jurisdiccional.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de los magistrados que lo integran, ante el

Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José
Lumbreras Garcia, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa,
amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 11°y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la
plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serdl necesario capturar el cédigo de
documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion
impresa del documento digital. De igual manera, podrélll verificar el documento electronico por medio del codigo
QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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