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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 26 de octubre de 2022.

ElTribunal Electoral /de Tlaxcala dicta SENTENCIA en el presente juicio
de la ciudadania, en el'sentido de: 1) sobreseer el juicio respecto de las
supuestas deducciones de las que son objeto las participaciones o
recursos de la comunidad de Tlapayatla al estar relacionadas con
materia presupuestaria y dejar a salvo los derechos de la parte actora,;
2) Inaplicar al caso concreto el contenido de los articulos 109, 110, 111,
112 y 113 del Reglamento interno del Ayuntamiento de Santa Catarina
Ayometla, al contraponerse a lo previsto en los articulos 1, 14, 16, 17,
108, 109 y 115, fraccion |, de la Constitucion Federal y 54, fraccion VI y
111 BIS de la Constitucion Local; 3) declarar fundado el agravio
relacionado con la vulneracion al derecho de votar y ser votadas en su
vertiente de ejercicio del cargo de las actoras y dejar sin efectos los
actos emitidos por las autoridades responsables; 4) ordenar a las
responsables realicen el pago de las remuneraciones reclamadas; vy,
5) dar vista a la Comisién Estatal de Derechos Humanos por
supuestos actos de discriminacion y al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones por hechos que pueden ser constitutivos de violencia

politica por razon de género contra las mujeres.
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Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Secretaria delgAyuntamiento del. municipio de Santa
Catarina Ayometla

Sindicesmunicipal de Santa;Catarina Ayometla
Tesorera del municipio de Santa Catarina Ayometla

Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

1. Integracion y constancia de mayoria. El 10 de junio de 2021, el ITE

entrego constancia de mayoria a los integrantes del ayuntamiento de

Santa Catarina Ayometla.

2. Instalacion del Ayuntamiento para el periodo 2021-2024. El 31 de

agosto del afio 2021, se llevo a cabo la instalacion y toma de protesta

de los nuevos integrantes del Ayuntamiento del municipio de Santa

Catarina Ayometla, Tlaxcala.



3. Demanda. El 30 de junio de 20221, las actoras presentaron juicio de
la ciudadania ante este Tribunal, reclamando diversos actos de las

autoridades responsables.

4. Turno. Con misma fecha, la presidencia del Tribunal turné el juicio a

la Tercera Ponencia, para su conocimiento y resolucion.

5. Radicacion y tramite ante la autoridad responsable. El 5 de julio,
se radicé el expediente identificado con la clave TET-JDC-63/2022,
asimismo, se requiri6 a las autoridades responsables para que
rindieran el informe respectivo y realizaran la publicitacion del medio

de impugnacion.

6. Cumplimiento a tramite. EI 7 de julio y 12 de agosto, la Presidenta,
el Sindico, la Tesorera y la Secretaria del Ayuntamiento del municipio
de Santa Catarina Ayometla, presentaron informe circunstanciado, asi
como diversa documentacion relativa al tramite del medio de

impugnacion.

7. Requerimientos. El 1y 12 de agosto, para mejor proveer se requirio
diversa informacién y documentacion a las autoridades responsables

y a las actoras.

8. Cumplimiento de requerimientos. El 11, 18 y 19 de agosto, las
autoridades responsables y las actoras dieron cumplimiento a lo

solicitado.

9. Ampliacion de demanda y requerimiento. El 1 de septiembre de
2022, las actoras presentaron escrito mediante el cual manifestaron
gue el pasado 30 de agosto, en sesion de cabildo la mayoria de los
integrantes del ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla aprobaron

la suspension de las actoras regidoras por un lapso de 60 dias sin

1 A partir de esta fecha, las subsecuentes corresponden al afio 2022 salvo otra precision.
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goce de sueldo y respecto de la actora en su caracter de presidenta
de comunidad quedaria pendiente su sancion conforme a la Ley, ya

gue se rige bajo otros lineamientos.

A efecto de dar el tramite correspondiente y de determinar la
procedencia de la ampliacion de demanda respecto de un nuevo acto
vinculado con los que se impugnaron en la demanda principal, se
requirid a las autoridades responsables realizar el tramite previsto

para los medios de impugnacion.

10. Informe circunstanciado y publicitacion. En su oportunidad, se
tuvo a las autoridades responsables rindiendo el respectivo informe

circunstanciado y remitiendo la respectiva cédula de publicitacion.

11. Admisiony cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitié
atramite el presentejuicio’derla ciudadania y por considerar que no
existia prueba. o diligencia pendiente por desahogar, se declaré
cerrada la instrucciony se ordend 1a’ elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el juicio de
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania de que
se trata conforme a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 105 parrafo 1, 106
parrafo 3, y 111 parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, penultimo parrafo de la Constitucion de
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 7 y 90 de la Ley de Medios; y, 1y 3 de la

Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.



Lo anterior, en razon de que, las actoras alegan violacion a su derecho
politico — electoral a ser votadas en su modalidad de ejercer el cargo,
ademas de que, la materia de la impugnacion corresponde al orden local
por controvertirse actos de un Ayuntamiento perteneciente al estado de

Tlaxcala.

SEGUNDO. Perspectiva intercultural y de género.

En el caso, cabe aclarar que en el escrito de demanda las actoras son

mujeres que se autoadscriben como indigenas.

Bajo esa perspectiva, este érgano jurisdiccional, al resolver el presente
juicio, se apegara a lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos Indigenas, los cuales exigen que, en los casos
relacionados con el derecho electoral indigena, se realice el estudio con
una perspectiva intercultural, lo cual es aplicable en términos de la
jurisprudencia 19/2018, de la Sala Superior de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL? y de la jurisprudencia
13/2008 con el rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTESS?, en lo que resulte aplicable.

De ese modo, se tomaran en cuenta los principios de caracter general
gue, de acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén involucradas
personas, comunidades y pueblos indigenas, como: la igualdad y no
discriminaciéon, asi como el acceso a la justicia pero sobre todo, la

consideracion especial de que las actoras manifiestan formar parte de

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 17 y 18.
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una comunidad con condiciones culturales especificas 'y

consecuentemente, de una idiosincrasia y cosmovision particular.

Lo anterior conforme lo establece el protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como en la Guia de actuacién para juzgadoras

y juzgadores en materia de derecho electoral®.

Ha sido criterio de la Sala Superior y de este Tribunal Electoral que si
una persona o grupo de personas se identifican y autoadscriben como
indigenas, tal aseveracion es suficiente para reconocerles la identidad y
asi salvaguardar los derechos derivados de esa pertenencia,® ademas
de que los derechos previstos en el articulo 20. de la Constitucién
Federal son de gran importancia para quienes forman parte de los
pueblos y comunidadesrindigenas, ya que presentan, caracteristicas
diferentes del resto de la poblacion, fazon por la cual .ameritan una

proteccion especial.®

En ese contexto y con independencia de los derechos que se aducen
vulnerados, la controversia se analizara bajo una perspectiva
intercultural, reconociendo los limites constitucionales y convencionales

de su implementacion.’

4 Disponible para su consulta en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files/archivos_libros/Guia%20de%20actuacion%20pa
ra%?20juzgadores%20en%20materia%20de%20derecho%20electoral.pdf

5 Acorde con lo establecido en la jurisprudencia 12/2013, de rubro «COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.»,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013, paginas 25y 26.

6 De conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 59/2013(10a.), sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro «<PERSONAS INDIGENAS. SU
PROTECCION ESPECIAL A CARGO DEL ESTADO SURGE A PARTIR DE LA AUTOADSCRIPCION
DEL SUJETO A UNA COMUNIDAD INDIGENA O DE LA EVALUACION OFICIOSA DE LA
AUTORIDAD MINISTERIAL O JUDICIAL ANTE LA SOSPECHA FUNDADA DE QUE EL INCULPADO
PERTENECE A AQUELLA.», consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima
Epoca, Libro 1, diciembre de 2013, tomo |, pagina 287.

7 Ello pues la libre determinacién no es un derecho ilimitado, sino que debe respetar los derechos
humanos de las personas y preservar la unidad nacional, tal como se establece en las tesis VI1/2014, de
rubro «SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.», consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 59 y 60, asi como la. XVI/2010, sustentada por la Primera
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Como refuerzo a lo anteriormente expuesto, se precisa que, ademas, el
presente asunto se juzgara con perspectiva de género, dado que la
problematica a resolver se relaciona con presuntos actos y omisiones
gue las actoras aseguran ser victimas de violencia politica, asi como
supuestas obstaculizaciones que les impiden ejercer su cargo como

regidoras y presidenta de comunidad, respectivamente.

En términos de lo dispuesto a los articulos 1 y 4. de la Constitucion
Federal, 2, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Pard) y 1y
2.c de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, asi como de acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacion para todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un enfoque o

visualizacion favorable en razon de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?, ha establecido que el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacién y de violencia, implica la obligacién de toda autoridad
jurisdiccional de actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres e incluso adoptar una perspectiva de género para evitar
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su

situacion particular.

La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera Sala— es un
enfoque de proteccion para deshacer lo que historica, social y
culturalmente se ha entendido como «lo femenino» y «lo masculino»; por

lo cual, la obligacibn de juzgar con perspectiva de género significa

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro «<DERECHO A LA LIBRE

DETERMINACION DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE

CONSTITUCIONAL.», consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI,

febrero de 2010, pagina 114.

8 En la jurisprudencia 12. XXVII/2017 de rubro «JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.»,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 40, marzo de
2017, Tomo |, pagina 443.
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reconocer la particular situacion de desventaja en la que histéricamente
se han encontrado las mujeres, como consecuencia de la construccion
sociocultural desarrollada en torno a la posicion y al rol que debieran

asumir.

En el ambito de la interpretacion judicial, la perspectiva de género se
traduce en el reforzamiento de la vision de tutela judicial efectiva, la cual
debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de género que

pudiera dar lugar a una situacion de desventaja o desigualdad.

En ese sentido, cuando las partes aduzcan que se dieron situaciones que
pudieron implicar violencia politica por razones de género, dada la
complejidad que implican esos casos, asi como a la invisibilizacion y
normalizacién en la que se encuentran las mujeres en este tipo de
situaciones, las autoridades electorales deben analizar de forma particular
el caso para definir si'se'trata /de violenciapalitica de género'y, de ser asi,
definir las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y

reparar el dafo.

De esa forma, en la especie, se esta en un supuesto de proteccion
reforzada, dado que la controversia se origind por las demandantes
quien al ser pertenecientes al género femenino y autoadscribirse
como indigenas, como lo afirman en su demanda entre otras
cuestiones, ser victimas de violencia politica, intercultural, racistay

personal.
TERCERO. Precision de los actos impugnados.
De la lectura del escrito de demanda que dio origen al presente juicio de

la ciudadania, se desprende que las actoras sefialan como actos

impugnados los siguientes®:

Lo anterior, de conformidad con el criterio sustentado por la Salas Superior en la Jurisprudencia 4/99,
cuyo rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE

9



1. Las deducciones realizadas al presupuesto que corresponden a la
Presidencia de Comunidad que representa una de las actoras.

2. La sancion impuesta a las actoras en la sesion de cabildo de 24
de junio de 2022 por incumplimiento de las funciones como
representantes del cabildo.

3. Laretencién y/o omisién del pago de sus remuneraciones.

4. Omisién de dar contestacién a diversas solicitudes presentadas
por las actoras.

5. Suspensién del cargo de dos actoras (regidoras) y de probable
suspension de otra (presidenta de comunidad).

6. Actos de violencia politica intercultural, racista y personal.

CUARTO. Andlisis de la procedencia

4.1 Sobreseimiento por incompetencia de actos vinculados con

cuestiones presupuestales, hacendarias o fiscales.

De la lectura del escrito de demanda se desprende que la Presidenta de
Comunidad de Tlapayatla, municipio de Santa Catarina Ayometla,
sefala que a su comunidad desde el inicio se le viene administrando una
cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos) mensuales, entregados
mediante cheque mensual, y que de dicha cantidad se debe descontar
la cantidad de $20,384.44 (veinte mil trescientos ochenta y cuatro pesos)
para la dieta y, la cantidad que resta $19,979.61 es para el gasto

corriente de la comunidad de Tlapayatla.

La actora considera que esa cantidad no es la que legalmente le
corresponde a su comunidad de acuerdo al Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala, pues el presupuesto y/o participaciones que le
corresponden a la comunidad que representa, deben entregarse

integramente sin que este sujeto a deducciones. Por lo que pretende

INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

10
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que este Tribunal ordene el pago integro del recurso asignado a su

comunidad y éste en posibilidades de ejercerlo adecuadamente.

Este Tribunal considera que el acto impugnado por la actora es
improcedente para fines de justicia electoral al no tener impacto en esta

materia, por las siguientes consideraciones.

La Sala Superior ha establecido que la competencia es un requisito
fundamental para la validez de un acto de molestia; por lo que, su estudio
constituye una cuestion preferente y de orden publico, que se debe
hacer de oficio por las autoridades jurisdiccionales, entre ellas, los
tribunales electorales locales, a fin de dictar la sentencia que en derecho
proceda, en el juicio o recurso electoral correspondiente, criterio que fue
establecido en la jurisprudencia 1/2013'°, emitida por la referida Sala

Superior.

De esta manera, la competencia‘es un presupuesto indispensable para
establecer una relacion juridica” procesal, "'ya ‘que, 'si ‘el 6rgano
jurisdiccional ante el que se ejerce una accidén no es competente, estara

impedido para conocer y resolver del asunto en cuestion.

Por su parte, la Sala Regional Ciudad de México ha considerado que
para que una autoridad pueda emitir actos apegados a los principios
constitucionales y legales, su actuacion debe encontrarse prevista
expresamente en la ley; es decir, las y los particulares solo tienen la
obligacion de soportar los efectos de un acto de autoridad cuando ésta

lo haya dictado en ejercicio de las atribuciones.

10 COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER
REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.- Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que, conforme al principio de legalidad, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; por tanto, como la competencia es
un requisito fundamental para la validez de un acto de molestia, su estudio constituye una cuestion
preferente y de orden publico, que se debe hacer de oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, a fin de dictar la sentencia que en Derecho proceda, en el juicio o recurso
electoral correspondiente.

11



Asimismo, considerd que cualquier acto de autoridad debe ser emitido
por aquella que ejerza la competencia en la controversia o en la situacion
en la que se encuentre el gobernado de lo contrario vulneraria la garantia

de seguridad juridica prevista en el articulo en cita!.

En este contexto, para este O&rgano jurisdiccional electoral, es
fundamental analizar, en primer lugar, la esencia de la materia de la
controversia planteada en el presente medio de impugnacion, a fin de
determinar si es procedente, a partir de la naturaleza juridica de la
pretension expresada por la actora, pues de concluir que en el caso
concreto lalitis no es de naturaleza electoral, evidentemente la via

electoral resultaria improcedente.

En el caso, la Sala Superior, al resolver los juicios de la ciudadania SUP-
JDC-131/2020*? y SUP-JDC-145/2020 en sesién publica no presencial
del 8 de julio de 2020, determiné que a partir de esa fecha las
controversias relacionadas con los recursos que le corresponden a las
comunidades ya no podian ser analizadas por las autoridades
jurisdiccionales electorales, ya que estas estaban estrechamente
relacionadas con cuestiones presupuestales, hacendarias o fiscales,
y por tanto, escapaban de la competencia de los tribunales electorales;
de esa forma, estas cuestiones deben ventilarse ante un o6rgano
jurisdiccional competente, en congruencia con el derecho humano al

acceso a la justicia.

Este criterio derivo de lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de amparo directo 46/2018,
en el que, desde una perspectiva constitucional, analizé qué autoridad
era la competente para conocer los asuntos relacionados con la

administracion directa de recursos publicos que le correspondian; en ese

11 Al resolver los expedientes SCM-JDC-29/202, SCM-JDC-1247/2018 y SCM-JE-74/2019.

12 Resolucién disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0131-
2020.pdf
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caso concreto, a una comunidad indigena, concluyendo que dicha

controversia escapa de la materia electoral.

Por tanto, el nuevo criterio adoptado por la Sala Superior, resulta de
observancia para todas las autoridades jurisdiccionales electorales,

entre ellas este Tribunal.

Lo anterior quedd en evidencia, cuando la Sala Regional Ciudad de
México resolvié el juicio ciudadano SCM-JDC-29/2020'° en el que,
tomando como base lo resuelto por la Sala Superior, determiné revocar
la sentencia TET-JDC-108/2019, emitida por este 6rgano jurisdiccional,
en la que en la instancia local se analiz6 el reclamo respecto de la
omision de entrega de recursos a una comunidad, dejando a salvo los
derechos del actor para que pudiera acudir en la via y autoridad

competente.

En ese tenor, atendiendo a |0 resuelto tanto por-a Sala Superior como
por la Sala Regional, este Tribunal carece de competencia para conocer
de las deducciones realizadas al recurso que le corresponde a la
Comunidad de Tlapayatla, pues el acto impugnado, encuadra dentro del
nuevo criterio adoptado por la Sala Superior, al tratarse de una
controversia relacionada con la administracion de recursos publicos, por
lo cual se encuentra relacionada con cuestiones presupuestales,

hacendarias o fiscales.

Luego entonces, a fin de no dejar a las actoras en estado de indefension,
este Tribunal estima prudente realizar el estudio correspondiente de la
via y autoridad que en su momento debera conocer de la omision de
entregar al actor de manera total y sin ningun tipo de disminucion o
retencion alguna las participaciones que le corresponden a su

comunidad, en términos de lo resuelto por la Sala Regional al resolver el

13 Resolucion disoluble en: https://www.te.qob.mx/salasreqg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-0029-
2020.pdf
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juicio ciudadano SCM-JDC-029/2020.

Al respecto, la Sala Regional dejo claro que para el estado de Tlaxcala,
la autoridad que debe conocer de este tipo de controversias es el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, dado que, en
términos del articulo 81, fraccion Il, inciso e) de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala seré dicho Tribunal el que a
través del juicio de competencia constitucional, conocera de las
controversias que se susciten entre algun ayuntamiento y una
presidencia de comunidad; y a juicio de dicha Sala Regional las
controversias que se susciten con motivo de los recursos que le
correspondan a una comunidad, deberan ser conocidas por el Tribunal

Superior de Justicia a través de dicha via.

Esto, al estimar que la fraccion Il del articulo 80 de la Constitucién Local
le otorga al Tribunal Superior de Justicia la facultad de actuar como

Tribunal de control constitucional en el estado.

Asimismo, el referido inciso e) de la fraccion Il del articulo 81 de la
Constitucion Local, establece que el citado Tribunal Superior de Justicia
tiene facultades para resolver, a través del citado juicio de control
constitucional, las controversias que se susciten entre dos 0 mas
municipes de un mismo ayuntamiento o concejo municipal, incluyendo a
los presidentes y presidentas de comunidad por actos o normas juridicas
de caracter general actos que consideraren violen la Constitucion Local

o las leyes que de ella emanen.

Por lo anteriormente expuesto, el acto controvertido por la actora no
puede ser conocido por este Tribunal, pues al no tener incidencia en la
materia electoral, el mismo carece de competencia para poder analizar

la pretensién de la actora.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional al no tener competencia

para conocer de la pretension del actora, lo procedente es declarar el
14
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sobreseimiento del juicio de la ciudadania por lo que se refiere a este
acto, ello en términos de los articulos 24, fracciones I, inciso f) y VIII, en

relacién con el articulo 25 fraccion 1l de la Ley de Medios?!®.

En ese sentido, a fin de garantizar el derecho humano del acceso a la
justicia y tutela judicial efectiva del actor consagrado en el articulo 17
Constitucional, se dejan a salvo los derechos de la actora para que, si
asi lo considera, acuda en la via y ante la autoridad antes sefialada para
gue pueda solicitar sean analizadas sus pretensiones, ya que es
potestad exclusiva de la actora, accionar el actuar de las autoridades

jurisdiccionales.

Si bien, este Tribunal pudiera remitir el escrito de demanda al Tribunal
Superior de Justicia, a juicio de este organo jurisdiccional lo mas
benéfico para la actora es dejar a salvo los derechos para que proceda
ensconsecuencia, ya que, si la promovente considera acudir ante el
Tribunal- Superior. de ' Justicia ‘a traves del juicio (de: competencia
constitucional, debera cumplir una serie de requisitos distintos a los que
se requieren para la procedencia de los medios de impugnacién, asi
como sus planteamientos y conceptos de violacién; lo contrario, podria

generar un perjuicio a la promovente.

4.2 Causal de improcedencia alegada por la autoridad responsable.

Las autoridades responsables sefialan que el presente juicio de la
ciudadania es improcedente en términos del articulo 24, fraccion I, inciso

a) VII en consecuencia solicitan se declare el sobreseimiento en

14 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos
siguientes;
I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

f) La ley no permita su impugnacion.
VIII. La improcedencia se derive de alguna disposicion de esta ley.

Articulo 25. Procede el sobreseimiento cuando:
Ill. Habiendo sido admitido el medio de impugnacién correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna
causal de improcedencia en los términos de la presente ley, y

15



términos del articulo 25 fraccion lll, de la Ley de Medios, toda vez que,
sanciones administrativas por responsabilidad en el desempefio de sus
respectivas funciones, como la suspension o afectacion en el pago
derivado de un procedimiento administrativo, no son de caracter
electoral por lo que no pueden ser controvertidos a traves de los medios

de impugnacién en materia electoral, como lo pretenden las actoras.

En el caso, se desestima la causal de improcedencia invocada por las

autoridades responsables, por las siguientes razones.

De conformidad con el articulo 35 fraccién Il de la Constitucion Federal,
36, fraccion IV y 127 de la Constitucion Federal y 40 de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, establecen que corresponde a todos aquellos
gue desempefian un cargo de eleccion popular el derecho de
percibir la remuneracion adecuada e irrenunciable para el ejercicio
del mismo (entre ellos los integrantes de ayuntamientos, como en el

caso, las regidurias y presidencias de comunidad).

En ese orden de ideas, la proteccion de la remuneracion de un cargo de
eleccién popular se proyecta en el conjunto del sistema representativo y
democratico como una garantia institucional que permite el ejercicio
autébnomo e independiente de la representacion y brinda certeza al

electorado respecto de la estabilidad en el ejercicio de la funcién publica.

Al respecto la Sala Superior, en la Jurisprudencia 21/2011'° de rubro:
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA)” ha sustentado que el derecho a ser votado comprende la
postulacion al cargo de eleccion popular y a ocuparlo, por lo que debe
entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes

durante el periodo del encargo.

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 13y 14.
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En ese sentido, se desprende que cuando la inconformidad de las partes
actoras se basa en la suspension parcial o total, temporal o permanente,
del pago de las dietas o remuneraciones de las y los representantes
populares, estos actos si son de naturaleza electoral y este Tribunal es

competente para analizar dichas controversias.

Por otra parte, no se desconoce que las sanciones que impacten en las
remuneraciones de las y los representantes populares, pueden derivar
de un procedimiento administrativo, sin embargo, esta cuestion en el
caso en concreto sera materia de analisis en el fondo del asunto, porque
del estudio que se realice se podra determinar si se ha vulnerado o no
el derecho politico electoral de votar y ser votado en la vertiente de
ejercicio del cargo, por tales razones no se actualiza la causal de

improcedencia que hacen valer las autoridades responsables.

4.3 Anélisis de los requisito s'de'procedencia.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, este organo jurisdiccional
considera que, en el caso, se encuentran satisfechos los requisitos

exigidos por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios.

1) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella consta el nombre
y la firma autégrafa de las actoras, identificando los actos impugnados y
las autoridades responsables; los hechos en que fundan su impugnacion,

los agravios y los preceptos presuntamente violados.

2) Oportunidad. La demanda se presento de forma oportuna toda vez
que, por una parte, la multa impuesta a las actoras fue aprobada por el
cabildo del Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala el 24 de
junio, en la Decimoctava Sesion Extraordinaria del Cabildo del
Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, por lo que el plazo

legal para presentar su demanda transcurrié del 27 al 30 de junio (sin
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contar los dias 25y 26 por ser sabado y domingo —dias inhabiles- ), por
lo que si la demanda se present6 el 30 de junio, se estima que el juicio se
promovio de manera oportuna, esto es dentro del plazo legal de los cuatro

dias que prevé la Ley de Medios.

Por otra parte, como se impugnan la omision de dar contestacion a los
escritos de solicitud presentadas por las actoras, la demanda se estima
oportuna porque al tratarse de una conducta de no hacer, es de tracto
sucesivo, por lo que no puede ubicarse un punto en el tiempo, desde el
cudl pueda empezarse a computar el plazo correspondiente, por lo tanto,
es evidente que se encuentra dentro del término previsto en el articulo 19
de la Ley de Medios. Al respecto, es aplicable por analogia la
jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES?S,

3) Legitimacion. Las actoras comparecen por propio derecho en su
respectivo caracter de regidoras y presidenta de comunidad electas,
alegando la violacion a su derecho politico — electoral a ser votadas en su
vertiente de ejercicio del cargo. Por lo que cubre el requisito de que se
trata, de conformidad con los articulos 14, fraccion I, y 16, fraccion 1l de

la Ley de Medios.

4) Interés legitimo. Se cubre este presupuesto, pues las actoras afirman
que los actos reclamados afectaron su derecho politico — electoral a

ejercer el cargo que ostentan como regidoras y presidenta de comunidad

16 E| texto de la jurisprudencia referida es el siguiente: En términos de lo dispuesto en el articulo 8o.,
parrafo 1, en relacion con el 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe
entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de que
el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en forma
oportuna, mientras subsista, la obligacion a cargo de la autoridad responsable de convocar a elecciones
y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacion.
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respectivamente, del ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla,

Tlaxcala.

5) Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
no se encuentra establecido ningin medio de impugnacion en contra del

acto combatido, a través del cual pueda ser modificado o revocado.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia de los
juicios de la ciudadania y al no actualizarse causal de improcedencia
alguna, lo conducente es estudiar los agravios expresados en la

demanda.
4.4. Ampliacién de demanda

El 1 de septiembre, se recibié en Oficialia de Partes de este Tribunal,
escrito por el cual las partes-actoras'sefalaron un nuevo acto .impugnado

relacionado ‘con los que'se controvierten en la demanda-principal.

Al respecto, la jurisprudencia de la Sala Superior 18/2018 de rubro:
AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR?, establece que cuando en fecha
posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos
estrechamente relacionados con aquellos en los que la parte actora
sustentd sus pretensiones o0 se conocen hechos anteriores que se
ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda si guardan relacion

con los actos reclamados en la demanda inicial.

Mientras que conforme a la jurisprudencia 13/2009 de la Sala Superior,
de rubro AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL

17 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 12 y 13.
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PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES), la ampliacion de demanda por hechos nuevos intimamente
relacionados con la pretension deducida, o desconocidos por la parte
actora al momento de presentar la demanda, estd sujeta a las reglas
relativas a la promocion de los medios de impugnacion. En consideracion
de este Tribunal, es procedente la ampliacion de demanda presentada

por el actor, como se explica a continuacion.

Al respecto, las partes actoras se inconforman de que el pasado 30 de
agosto del presente afio les fue notificado los citatorios para ser
convocadas a una sesion extraordinaria de cabildo, que se llevaria a cabo
a las dos de la tarde del mismo dia, donde se trataria un punto especifico
que violenta sus derechos politico electorales, el cual consistia en
ANALISIS, ESTUDIO E IMPOSICION DE SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTA CATARINA AYOMETLA, TLAXCALA, el
cual origin6 que la Presidenta municipal, el Sindico, el Primer, Segundo y
Tercer Regidor, asi como los Presidentes de comunidad de Tlaxcaltecatla
y Estocapa votaran a favor de la suspension de las actoras por un lapso
de 60 dias sin derecho a retribucién econdmica, y respecto de Madeline
Ortiz presidenta de comunidad de Tlapayatla, quedaria pendiente su

sancion conforme a la Ley, ya que se rige bajo otros lineamientos.

Entonces, si lo que controvierten las actoras es la suspension de sus
cargos por el supuesto incumplimiento de sus obligaciones, aprobado en
la vigésima tercera sesion extraordinaria de 30 de agosto, se tienen que
el plazo legal para presentar su ampliacion de demanda transcurrio del
31 al 5 de septiembre, descontando 3 y 4 de septiembre, por ser sabado
y domingo —dias inhabiles-, entonces si la demanda de ampliacion se
presento el 1 de septiembre, se estima que ha sido presentada de manera

oportuna.
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En consecuencia, el escrito de ampliacion es admisible y procedente pues
las manifestaciones que exponen en su ampliacion de demanda estan
vinculadas fundamentalmente con la materia de la controversia que se
dilucidara en este caso, en razon de que —a decir de las actoras— dicha
determinacion les vulnera su derecho a ser votadas en la vertiente de

ejercicio del cargo.

En este sentido, se conocera de la impugnacion del nuevo acto
relacionado con la suspension del cargo de las actoras a través de la
ampliacion a la demanda, sin que sea necesario ordenar la integracion de
un nuevo juicio, debido a que la controversia que plantea se basa en la
existencia de una supuesta vulneracion a sus derechos electorales por la
aprobacion de dicha sancion, por lo que el cuestionamiento se encuentra

vinculado fundamentalmente con la controversia principal.

QUINTO. Agravios

5.1 Suplencia de agravios

En un inicio, debe sefalarse que este Tribunal, conforme a lo que
establece al articulo 53 de la Ley de Medios'®, debera suplir las
deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos. Por ello, de la interpretacion a las
manifestaciones y pruebas ofrecidas, se procede a determinar la
verdadera intencion de la actora. Para lo anterior es aplicable el criterio
sostenido en la Jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™,

18 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral
debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos.

19En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
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En razon de lo anterior, basta que se exprese con claridad la causa de
pedir precisando la lesiébn o agravio que le generen los actos u
omisiones impugnados, para que este Tribunal se avoque al estudio del

caso que se ha puesto a su consideracion.

5.2 Sintesis de los agravios

En observancia al principio de economia procesal y con la finalidad de
resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente:

1) Imposiciobn de multas y retencion del pago de
remuneraciones. Las actoras sefalan que las autoridades
responsables ilegalmente impusieron multas en su contra y ante
el incumplimiento del pago de las mismas, la Presidenta municipal
y la Tesoreria del Ayuntamiento retuvieron el pago de las
remuneraciones a las que tienen derecho por el cargo que
ostentan, actos que consideran vulneran su derecho de ser

votadas en la vertiente de ejercicio del cargo.

2) Omision de dar contestacion a diversas solicitudes. Las
actoras sefalan que las autoridades responsables han omitido
dar contestacién a diversas solicitudes que presentaron ante el
Ayuntamiento, la Presidenta y el Tesorero, respectivamente,
mediante la cual le solicitaron no retener en pago de su dieta
mensual que consideran es indispensable para el desempefio del

cargo como Regidoras y Presidenta de comunidad.

derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan
en la demanda constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacidn en cierto capitulo
0 seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion
l6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio
de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el
actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio. 17 De la
interpretacion de su escrito, en la parte que interesa visible a foja 35 del expediente en que se actia.
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3) Suspension del cargo de dos actoras (regidoras) y de
probable suspensidn de otra (presidenta de comunidad). Las
actoras sefialan que, mediante sesion extraordinaria de 30 de
agosto, el cabildo del ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla
por mayoria de votos aprobd ilegalmente la suspension del cargo
de Cecilia Morales Meza y Lizeth Meza Saucedo, Cuarta y Quinta
Regidoras, del referido Municipio y que respecto de Madeline
Ortiz presidenta de comunidad de Tlapayatla quedaria pendiente
su sancion conforme a la ley, ya que se rige bajo otros

lineamientos.

4) Actos de violencia politica intercultural, racista y personal.
Las actoras se autoadscriben como mujeres indigenas y sefialan
gue se encuentran en una situacion de desventaja respecto de la
parte demandada en virtud de que han sido objeto de

discriminaciont

SEXTO. Metodologia'y tesis dela decision

6.1 Metodologia

Este Tribunal considera que la pretension de las actoras es que se deje
sin efectos las sanciones impuestas en su contra, se ordene a las
autoridades responsables realicen el pago de las remuneraciones a las
gue tienen derecho, se les restituya en el cargo que ostentan; se de
contestacion a sus solicitudes y se deje de ejercer la supuesta violencia

politica intercultural, racista y personal.

Ahora bien, a efecto de dar respuesta completa y exhaustiva a los

agravios que presentan para alcanzar dicha pretension, en el estudio de

fondo, este organo jurisdiccional abordara el analisis de los agravios en

tres apartados: 1) imposicién de multas, retencidon de remuneraciones, y

suspension del cargo de las actoras; 2) la omision de dar contestacion a
23



sus solicitudes; y, 3) actos de violencia politica intercultural, racista y
personal; ello, sin que ese aspecto le genere un perjuicio a las actoras,

pues lo trascendente es que los motivos de agravio sean estudiados?.

6.2 Tesis de la decision

Este 6rgano jurisdiccional estima fundada la vulneracién del derecho
politico electoral de ser votadas en la vertiente de ejercicio del cargo,
toda vez que, los actos de las autoridades responsables relacionados
con la imposicion de sanciones en contra de las actoras (multas,
retencion de remuneraciones y suspension del cargo), sin que medie
procedimiento alguno ante autoridad competente, conforme a lo previsto
en la Constitucién Federal y Local, resultan una afectacion material a los
derechos sustantivos de las actoras y un animo permanente de obstruir
el ejercicio del cargo que ostentan como regidoras y presidenta de

comunidad respectivamente.

Por otra parte, resulta inoperante la omision de dar respuesta a las
solicitudes que presentaron las actoras, ello en razén de que no
acreditaron con medio probatorio alguno haber presentado dichas

solicitudes.

Finalmente, respecto a la supuesta violencia politica intercultural, racista
y personal, este drgano jurisdiccional estima necesario dar vista a la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Tlaxcalay al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a efecto de que dentro del &mbito
de sus facultades y atribuciones determinen lo que en derecho

corresponda.

SEPTIMO. Estudio de fondo

20 Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y
6
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7.1 Imposicion de multas, retencion de remuneraciones Yy

suspension del cargo.

Las actoras sefalan que se ha vulnerado su derecho politico electoral
de ser votadas en la vertiente de ejercicio del cargo, toda vez que en la
décimo octava sesion de cabildo del Ayuntamiento del municipio de
Santa Catarina Ayometla celebrada el 24 de junio, en el punto Il del
orden del dia denominado REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO Y
APLICACION DEL ORDEN REGLAMENTARIO QUE LO RIGE, el
sindico municipal realizé y leyé un listado, a su criterio, de las faltas

realizadas por los integrantes del cabildo.

Las promoventes manifiestan que a ellas se les atribuyd una serie de
responsabilidades, y a los demas integrantes del cabildo Unicamente
una-sola actividad, y'gue paosteriormente se dio el luso [de la voz a la
Presidenta municipal quien propuso que la sancion sea de acuerdo al
namero de actos incurridos, por lo que aquellos que~incurrieron en
menos de 5 actos procedia imponer una amonestacion, y aquellos que
incurrieron en mas de 5 procedia imponer una multa hasta por 30 dias
de salario basandose en el reglamento interno de Santa Catarina
Ayometla, tomando el titulo V capitulo Unico de las responsabilidades y
sanciones en el articulo 113, propuesta que se sometio a votacion del
cabildo, y por mayoria se aprobo la sancion, otorgando 3 dias habiles

para realizar el pago de la multa.

Posteriormente, sefalan que, ante el incumplimiento del pago de la
multa, la Presidenta municipal del Ayuntamiento, ordené a la Tesoreria
la retencion del sueldo quincenal que perciben hasta en tanto dieran

cumplimiento a la sancién que les fue impuesta.

Finalmente, que la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento en
Sesion Extraordinaria de Cabildo de 30 de agosto, aprobo ilegalmente la

25



suspension del cargo de Cecilia Morales Meza y Lizeth Meza Saucedo,
Cuarta y Quinta Regidoras, del referido Municipio y respecto de
Madeline Ortiz [presidenta de comunidad de Tlapayatla quedaria
pendiente su sancion conforme a la ley, ya que se rige bajo otros

lineamientos.

Ahora, para determinar si los actos impugnados se encuentran
debidamente justificadas o no, y si con ello se vulneraron sus derechos
politicos electorales al ejercicio del cargo que ostentan las actoras, es

necesario que se acrediten los siguientes elementos:

1) La existencia de la omision en el pago de las remuneraciones;

2) La posible afectacion al derecho de ejercer el cargo;

3) Si la medida es o no resultado de un procedimiento de
responsabilidad seguido ante autoridad competente siguiendo

las formalidades debidas.

Lo anterior, en razén de que en primer momento se debe confirmar si
existe el acto que impugnan las actoras, para posteriormente analizar, si
el acto supone una afectacién grave a un derecho inherente al cargo de
eleccién popular y, por ultimo, si la medida deriva de un procedimiento
seguido ante autoridad competente y se encuentra debidamente

fundada y motivada.

1) Existencia de la omision en el pago de las remuneraciones

De lo narrado en la demanda, del informe circunstanciado y de las
constancias que obran en el expediente, se acredita la existencia de la
retencién del pago de remuneraciones en contra de las actoras derivada
del incumplimiento a una multa impuesta por la mayoria del cabildo del
ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla; asi como la suspension del
cargo de las actoras regidoras y de la probable suspension del cargo de

la actora en su caracter de presidenta de comunidad.
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Al respecto, al rendir su informe las autoridades responsables, sefialaron
que respecto del acto consistente en la sancion impuesta que dafia la
remuneracion por ejercer el cargo de eleccion popular que ostentan las
actoras, este acto es cierto, pero constitucional y no violatorio de
derechos humanos, no transgreden los derechos politico electorales, en
su vertiente de ejercicio del cargo, ni tratados internacionales en los que

el estado mexicano forma parte.

Ademas de la confesion expresa por parte de las autoridades
responsables, la existencia del acto controvertido se corrobora con la
copia certificada de Acta de Decimoctava Sesion Extraordinaria de
Cabildo del honorable ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, de 24 de junio, cuyo contenido esencial en lo que interesa es

el siguiente:

ACTA DE DECIMOCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA AYOMETLA, TLAXCALA DEL
DIA DE 24 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS

Orden del dia:
L Pase de lista.
1. Comprobacién de quorum legal.
1L Revision del Cumplimiento de las Funciones de los integrantes del
Ayuntamiento y Aplicacion del Orden Reglamentario que los Rige.
V. Asuntos Generales.
|74 Clausura de sesion.

Acto continuo la Secretaria del honorable Ayuntamiento somete a votacion es orden
del dia, por lo que se aprueba por mayoria de votos este Orden del Dia por lo que se
procede a dar curso a esta sesion.

Iniciando la presente sesion para desahogar el PUNTO NUMERO UNO que
corresponde AL PASE DE LISTA, de orden del dia, haciendo constar que, al
ingresar a esta sala de Cabildo la Cuarta Regidora, Lic. Cecilia Morales Meza,
Quinta Regidora, C. Lizeth Meza Saucedo y la Presidenta de Comunidad de
Tlapayatla, Lic. Madeline Ortiz, se opusieron a pagar y depositar sus
respectivos teléfonos celulares en el sitio acordado por este H. Cabildo
mediante sesion Ordinaria de fecha 27 de Mayo de 2022, lo que hace constar
para los efectos que haya lugar; de igual forma incumplieron al no ingresar
tinicamente con boligrafo y libreta, sino que introdujeron a la sala de cabildo
bolsos de mano lo cual no estd permitido conforme al cabildo antes
mencionado.

Para desahogar el PUNTO NUMERO TRES del Orden del dia, la Secretaria del
Honorable Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote da uso de la palabra a la C.P
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Maribel Meza Guzmdn, Presidenta Municipal Constitucional de Santa Catarina
Ayometla, Tlaxcala, quien agradece la presencia de todos y cada uno de los
integrantes del H. Cabildo quien a su vez cede el uso de la voz al Sindico Municipal
Javier Morales Madrid, quien manifiesta lo siguiente; he observado que se han
incurrido en diferentes faltas a nuestras funciones, incluyéndome a mi, quiero
decirles que seamos neutrales y llevarlo a cabo en el reglamento comenzando con
la Presidenta de Comunidad de Tlapayatla, Lic. Madeline Ortiz.

Acto siguiente la Secretaria del Honorable Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote
da uso de la palabra a la Presidenta de Comunidad de Tlapayatla, Lic. Madeline
Ortiz, quien manifiesta: lo que a mi me compete damos lo mejor que se puede, no
hice la aclaracién porque no es un grupo oficial, lo convoco a una asamblea y ahi lo
platicamos, para llegar a acuerdos, ademds no dije mentiras, sobre el tema de los
policias.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento da uso de la palabra a la C.P. Maribel
Meza Guzmdn, Presidenta Municipal Constitucional de Santa Catarina Ayometla,
Tlaxcala, Si no era un grupo oficial no hubieras hecho ese comentario, ademds
fueron mentiras ya que se demostré lo contrario, con los policias.

Acto siguiente de la Secretaria del Honorable Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote
da uso de la palabra, al Sindico Municipal ya que manifiesta la falta de asistencia
en los actos civicos, se levantaron antes de firmar el acta de cabildo fecha 27
de Mayo de 2022, tampoco asiste al recorrido para verificar las luminarias
para su Rehabilitacién correspondiente, tampoco asiste a la integracion del
comité del Programa la Escuela es Nuestra del Jardin de nifios de Tlapayatla,
Ingreso con el celular y bolsas de mano, cuando se llevo a cabo por medio de
cabildo que solo se entraria con papel y ldpiz, solo asistir a una proximidad
social para aclarar los ciudadanos sobre el tema de las licencias de
funcionamiento, continuando con la Cuarta Regidora Lic. Cecilia Morales
Meza, se levantaron antes de firmar el acta de cabildo fecha 27 de Mayo de
2022, Ingreso con el celular y bolsas de mano, cuando se Illevé a cabo por
medio del cabildo que solo entraria con papel y ldpiz, no estdn dando la
atencion a la ciudadania conforme a su horario de atencién acordado, solo
asistir a una proximidad social para aclarar a los ciudadanos sobre el tema
de las licencias de funcionamiento, inasistencia a la integracién del comité del
Programa la Escuela es Nuestra del Jardin de nifios en Tlapayatla, no asiste a
la supervision de a las luminarias para la rehabilitacion, no asistir al
balizamiento, se retiré de la mesa de paz sin justificacién, inasistencia a los
actos civicos de acuerdo a la Quinta Regidora, C. Lizeth Meza Saucedo, se retiré
de la mesa de paz sin justificacion levantamiento de los bienes muebles
cuando ya se te pidio mas de dos veces, no estdn en su horario de atencion,
Ingreso con el celular y bolsas de mano, cuando se llevé a cabo por medio de
cabildo que solo entraria con papely ldpiz, solo una asistencia a la proximidad
social, inasistencia actos civicos, no asistir al balizamiento, inasistencia al
recorrido de luminarias para su rehabilitacién seguimos con el Primer Regidor
C. Florencio Meza Meza, no ha estado presente en su horario de atencién ya hay que
hacer la investigacion para realizar la delimitacion territorial, en cuestion del
Segundo Regidor, C. Enrique Barbosa Canales, el ingreso de la mochila, cuando ya se
habia acordado solo con entrar con papel y ldpiz, en cuestion del Presidente de
Comunidad de Tlaxcaltecatla C. Jarrin Judrez Morales, quien manifiesta la
Inasistencia a tres honores a la Bandera.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento da uso de la palabra al Presidente de
Comunidad de Tlaxcaltecatla, C. Jarrin Judrez Morales, quien manifiesta tener
justificante ya que realiza traslados y puede comprobarlo.
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La Secretaria del Honorable Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote da uso de la
palabra al Sindico Municipal quien manifiesta, también el Presidente de Comunidad
de Estocapa, C. Victor Morales Zempoalteca, no asistié a 2 honores a la Bandera, la
Presidenta Municipal tampoco asistio a 3 honores a la bandera, en este acto se cede
el uso de la voz a la Presidenta Municipal quien manifiesta tener justificante y yo
como Sindico tampoco asisti a 2 honores a la bandera, cabe mencionar que el Tercer
Regidor, C. Miguel Meza Cortes, ha estado presente en cada una de las convocatorias
que se le ha realizado.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento da uso de la palabra a la C.P Maribel
Meza Guzmdn, quien manifesta que no son trabajadores y al hoy ser funcionarios
tenemos doble responsabilidad se ensefia con el ejemplo, entonces si les quiero pedir
su colaboracién y apoyo, si hay que trabajar, considero que quienes incurren a mds
de 5 actos de incumplimiento u omisiones se les Multara conforme al articulo 113
del Reglamento Interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, y
quienes tengan menos de 5 actos de ese tipo, una amonestacién privada, de acuerdo
al articulo antes mencionado.

Acto contintio y una vez hecho las debidas manifestaciones para la Revision del
Cumplimiento de las Funciones de los Integrantes del Ayuntamiento y
Aplicacion del Orden Reglamentario que los Rige, la Secretaria del Honorable
Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote, da uso de la palabra a la C.P. Maribel Meza
Guzmdn, Presidenta Municipal, Quien solicita a los integrantes del H. Cabildo se
Apruebe a quienes incurren a mds de 5 conductas infractoras se les Multara
conforme al articulo 113 del Reglamento Interno del Municipio de Santa
Catarina Ayometla, Tlaxcala, y quienes tengan menos de 5 conductas de ese
tipo, una amonestaciénprivadayde dcuerdoal articulo antesimencionado.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla: Cote, somete a
votacion el PUNTO NUMERO TRES;del Orden del Dia, consistente en\la Aprobacion
para la Revision del cumplimiento de las funciones de los Integrantes de
Ayuntamiento y Aplicacion del Orden Reglamentario que los Rige, Por lo que
después de someter a votacién y haber realizado el conteo votos de los integrantes
del H. CABILDO, Por lo que, con 7 votos a favor, y 3 en contra RESUELVEN
APROBARLO POR MAYORIA DE VOTOS.

Quienes estuvieron en contra unicamente se manifestaron econdmicamente
levantando su mano, no dando explicacién a detalle.

De dicha acta, se advierte que en orden del dia, especificamente en el
desahogo del punto lll, “Revisiéon del Cumplimiento de las
Funciones de los integrantes del Ayuntamiento y Aplicacion del
Orden Reglamentario que los Rige”, el Cabildo por mayoria de 7 votos
a favor y 3 en contra, aprobo la imposicion de las multas que impugnan
las actoras, otorgandoles 3 dias habiles para realizar el pago de las
mismas de manera voluntaria, de lo contrario, se les apercibioé que se
aplicarian los mecanismos coactivos que administrativamente
procedan para obtener su cobro.
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Por otra parte, mediante escrito de 1 de julio, las actoras exhibieron ante
este  Tribunal los acuses de recibo de los oficios
8S/150/PRESIDENCIA/2022, 8S/151/PRESIDENCIA/2022,
8S/152/PRESIDENCIA/2022 mediante los cuales la Presidenta

municipal, en esencia les hizo de conocimiento lo siguiente:

...al no haber dado cumplimiento al pago de la multa que les fue impuesta
como sancion por determinacién de los integrantes del H. ayuntamiento en la
Decimoctava Sesién Extraordinaria de Cabildo, de fecha veinticuatro de junio
del afio que transcurre, en términos de los articulos 109, 110 y 113 fraccién Il
del Reglamento Interno que rige este H. Ayuntamiento, se procede a hacerle
efectivo el apercibimiento que en esa Sesion se hizo de su conocimiento,
consistente en realizar el cobro coactivo de la multa decretada en su contra,
de hasta por treinta dias de salario que percibe como Regidoras / Presidenta
de comunidad; para cuyo efecto y con fundamento en el articulo 41 fraccion
IV de la Ley Municipal, se decreta, como medida cautelar, la retencion del
sueldo quincenal gue percibe hasta en tanto de cumplimiento a la
sancion gue le fue impuesta, mediante el pago de la multa que ha
guedado referida, debiéndose girar oficio respectivo a la titular de la
Tesoreria Municipal para que procede en lo conducente...

Enfasis afiadido
Posteriormente, previo requerimiento de este Tribunal, mediante oficio
PMSCA/DA/39/2022 de 11 de agosto, las autoridades responsables
informaron que respecto al estado que guarda el cobro de las multas
impuestas en la citada Sesion de Cabildo, hasta esa fecha estas no
habian sido cubiertas, y por otra parte sefialaron que era importante
mencionar a este Tribunal que la retencidén de las remuneraciones,
fue impuesta como medida cautelar, mismas que se encuentran

provisionadas a efecto de que las hoy actoras den cumplimiento.

Por otra parte, las autoridades responsables exhibieron copia certificada
de los recibos de nébmina expedidos a favor de las actoras de enero a

julio de 2022, tal como se muestra en la tabla siguiente:

Lizeth Meza Cecilia Morales

Saucedo, Meza
01 al 15 de enero 15 [Ene/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firm6 nomina) (firmd nomina) (firmd
nomina)
16 al 31 de enero 31/Ene/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmé nomina) (firm6 nomina)
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(firmé
nomina)
01 al 15 de febrero 15/Feb/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmd nomina) (firmd nomina) (firmo
nomina)
16 al 28 de febrero 28/Feb/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmd nomina) (firmd nomina) (firmo
nomina)
01 al 15 de marzo 15/Mar/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmd nomina) (firmd nomina) (firmd
nomina)
16 al 31 de marzo 31/Mar/022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmd nomina) (firmd nomina) (firmd
nomina)
1 al 15 de abril 15/Abr/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmé nomina) (firmé nomina) (firmo
nomina)
16 al 30 de abril 30/Abr/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmé nomina) (firmé nomina) (firmo
nomina)
01 al 15 de mayo 01/May/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmé nomina) (firmé nomina) (firmo
nomina)
16 al 31 de mayo 31/May/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmé nomina) (firmd nomina) (firmd
nomina)
01 al 15 de junio 15/un/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
(firmd nomina) (firmd nomina) (firmd
nomina)
16 al 30 de junio 30/Jun/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
1 al 15 de julio 15/Jul/2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25
16 al 31 de julio 31/Juli2022 10,192.25 10,192.25 10,192.25

De lo anterior se advirti6 que los recibos de nédmina correspondientes a
la segunda quincena de junio y de las dos quincenas de julio, no estaban
firmados por las actoras, por lo que se estimd necesario requerir a
las autoridades responsables remitieran copia certificada de la
dispersion del pago de ndmina del Ayuntamiento de Santa Catarina
Ayometla, para verificar si los pagos durante estos periodos fueron o no
pagados. Ademas, se dio vista a las actoras para que manifestaran lo

gue a su interés conviniera.

El 18 de agosto, las autoridades responsables dieron cumplimiento al
requerimiento, remitiendo copia certificada de la dispersion de pago de

némina de los integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina
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Ayometla, por el periodo que corresponde de la primera quincena de
junio a la primera quincena de agosto del presente afo,
desprendiéndose que durante este periodo, a las regidoras Lizeth
Meza Saucedo y Cecilia Morales Meza no se les disperso el pago de
noémina de la segunda quincena de junio y de la primera quincena
de julio del presente afo, y por cuanto hace a la Presidenta de
Comunidad, Madeline Ortiz, de las documentales exhibidas no se

desprendi6 dispersion de pago alguno durante ese periodo.

El 19 siguiente, las partes actoras desahogaron la vista otorgada y
también dieron cumplimiento al requerimiento formulado por este
Tribunal, presentando impresiéon de sus estados de cuenta por el periodo
de 1 de junio al 15 de agosto, asi como una copia simple de un cheque

correspondiente al mes de julio.

Las actoras manifestaron que no recibieron el pago correspondiente
del 30 de junio y 15 de julio de su dieta o percepcion, sin embargo a
partir de la fecha 29 de julio les empezaron a cubrir la quincena
completa; y en cuanto a la Lic. Madeline Ortiz presidenta de Comunidad
de Tlapayatla se otorga un cheque de $40,000 (cuarenta mil pesos)
mensuales de los cuales $20,384.5 (veinte mil trescientos ochenta y
cuatro con cincuenta centavos) son su dieta mensual, $19,615.00
(diecinueve mil seiscientos quince pesos) son para el gasto corriente
mensual de la comunidad de Tlapayatla por parte de la Tesorera del
municipio en las oficinas de la Tesoreria del H. Ayuntamiento de Santa
Catarina Ayometla, sin embargo en los meses de junio y julio el cheque
fue expedido por la cantidad de $29,807.75 (veintinueve mil ochocientos

siete pesos con setenta y cinco centavos).

Finalmente, se acredita la existencia de la suspension del cargo de
Lizeth Meza Saucedo y Cecilia Morales Meza, asi como la declaracion
de que quedaria pendiente la suspension de Madeline Ortiz Presidenta
de Comunidad de Tlapayatla, pues el 23 de septiembre las autoridades

responsables al rendir el informe circunstanciado de la ampliacion de
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demanda, sefialaron que el acto impugnado es cierto, pero
constitucional y no violatorio de derechos humanos, no transgreden los
derechos politicos electorales de ser votado en la vertiente de ejercicio

del cargo.

Lo anterior también se acredita, toda vez que las autoridades
responsables en el referido informe anexaron copia certificada de Acta
de la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, de
30 de agosto, cuyo contenido esencial y en lo que interesa es el

siguiente:

ACTA DE VIGESIMA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA AYOMETLA,
DEL DIA 30 DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS

Orden del dia:

L Pase de lista.

I1. Comprobacion de.quorum legal.

IIl. Anadlisis, estudio e jimposicionwde sanciones por' incumplimiento de sus
funciones de los Integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla
Tlaxcala.

IV. Asuntos Generales.

V. Clausura de sesion.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote menciona
haciendo constar que al ingresar a esta sala de cabildo la Cuarta Regidora, Lic.
Cecilia Morales Meza, se hace el exhorto e invitacion nuevamente y reinciden en no
acatar el acuerdo, por lo que se inicia nuevamente el conteo de reincidencias
séptima ocasiéon que se le hace mencion para que ingrese su teléfono celular
apagado en el lugar acordado estando a la vista de todos, ya que fue el acuerdo
mediante Duodécima Sesion de fecha 27 de mayo de 2022.

De igual manera la Quinta Regidora, C. Lizeth Meza Saucedo se le hace el exhorto
e invitacion nuevamente y reinciden en no acatar el acuerdo, por lo que se inicia
nuevamente el conteo de reincidencias. Séptima coaccidn que se le hace la mencion
para que ingrese su teléfono de celular apagado en el lugar acordado estando a la
vista de todos, ya que fue el acuerdo mediante Duodécima Sesion de fecha 27 de
mayo de 2022,

Asi como la Presidenta de Comunidad de Tlapayatla. Lic. Madeline Ortiz, se le hace
el exhorto e invitacion nuevamente y reinciden en no acatar el acuerdo, por lo que
se inicia nuevamente el conteo de reincidencias. Séptima coaccion que se le hace la
mencion para que ingrese su teléfono de celular apagado en el lugar acordado
estando a la vista de todos, ya que fue el acuerdo mediante Duodécima Sesion de
fecha 27 de mayo de 2022.
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Para desahogar el PUNTO NUMERO TRES del Orden del dia, la Secretaria del Honorable
Ayuntamiento, Lic. Nataly Bonilla Cote da uso de la palabra a la C.P. Maribel Meza
Guzmdn, Presidenta Municipal Constitucional de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala,
quien manifiesta lo siguiente: buenas tardes a todas y todos los integrantes de este
ayuntamiento, en referencia al punto del orden del dia que dice lo siguiente: Andlisis,
estudio e imposicion de sanciones por incumplimiento de sus funciones de los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala.

Solicito a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento la Lic. Nataly Bonilla Cote Secretaria
del Ayuntamiento realice un andlisis en referencia del incumplimiento de las funciones de
los integrantes de cabildo, por lo que cedo el uso de la voz a la Secretaria del
Ayuntamiento que manifestara lo conducente.

la Secretaria del Honorable Ayuntamiento la Lic. Nataly Bonilla Cote Secretaria del
Ayuntamiento manifiesta: Realizando un andlisis en el historial del
incumplimiento de las funciones de los integrantes del Ayuntamiento, las
servidoras publicas que han cometido incumplimiento son: La Lic. Cecilia Morales
Meza Cuarta Regidora, la C. Lizeth Meza Saucedo Quinta Regidora y la Lic.
Madeline Ortiz Presidenta de la comunidad de Tlapayatla, derivado del
incumplimiento de sus funciones que a continuacion se enlistan:

e Eldia 27 de mayo en la Duodécima Sesion Ordinaria se les hace mencion para
que ingresen su teléfono celular apagado en el lugar acordado estando a la
vista de todos, todo esto por acuerdo de cabildo como quedo plasmado en la
Acta de Cabildo antes manifestada. (Teniendo como resultado el
incumplimiento del acuerdo, continuando con la reincidencia plasmdandolo
hasta la presente acta realizando el conteo pertinente de las faltas)

e La Lic. Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora, remiten un oficio con fecha 4 de julio
del 2022 a la Presidenta Municipal la C.P. Maribel Meza Guzmdn, con copia a la
Secretaria del Ayuntamiento, personal de cabildo y diferentes dreas administrativas,
firmado y sellado por las servidoras publicas antes mencionadas donde manifiestan
que se cambian de direccion las oficinas de atencion ciudadana por parte de las
suscritas, en calle Veracruz niimero 2, Colonia Centro del Municipio de Ayometla,
atrds de la Escuela Primaria Benito Judrez, y hacen referencia que para cualquier
oficio o tipo de notificacion se tenga conocimiento de donde acudir. (En este sentido
como lo marca el Reglamento Interno vigente del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, Tlaxcala, en sus Transitorios en su Cuarto Pdrrafoy como se acordoé
en la Décimo Quinta Sesion Ordinaria de Cabildo realizada el 14 de julio de
20222, en el IV punto del orden del dia, y que en el articulo 4 de la ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, el Ayuntamiento es el Organo Colegiado del Gobierno
Municipal y el Cabildo es la Asamblea que delibera y acuerda lo relativo a los
asuntos municipales, en dicha acta se plasmé que no era procedente la
peticion de cambio de oficinas para atencién ciudadana por parte de las
servidoras publicas antes manifestadas, que sus presentes escritos no reunian
las formas necesarias y no estaban fundados conforme a la ley, por lo que se
plasmé en la ya mencionada acta de la sesién antes descrita, asi mismo se
plasmé que el Cabildo No Aprobé su escrito y se daba por entendido que tenian
que presentarse a laborar en las instalaciones que fueron asignadas en el
Palacio Municipal de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala las servidoras
publicas hicieron caso omiso al presente acuerdo).

o De igual manera en otra falta que realizaron las servidoras publicas la Lic.
Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora, la C. Lizeth Meza Saucedo Quinta
Regidora y la Lic. Madeline Ortiz Presidenta de Comunidad de Tlapayatla, no
firman algunas Actas de Cabildo como son: la Duodécima Sesion Ordinaria de
cabildo realizada el 27 de mayo del presente, Vigésima Primera Sesion
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Extraordinaria de cabildo realizado el 04 de julio del presente, donde no
firmaron la Lic. Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora y la C. Lizeth Meza
Saucedo Quinta Regidora, asi como la Decimoquinta Sesién Ordinaria de
cabildo realizada el 14 de julio del presente, donde no firmaron ninguna de
las tres servidoras publicas antes mencionadas. (Por lo que no estdn
realizando sus funciones como lo marca el Articulo 36 y 37 segundo pdrrafo
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala).

Jarrin Judrez Morales Presidente de Comunidad de Tlaxcaltecatla manifiesta: La invito a
que se integren vamos a trabajar.

C.P. Javier Morales Madrid Sindico municipal manifiesta: Involiicrense mds, es un trabajo
de todos, el cabildo unido haremos muchas cosas.

Victor Morales Zempoalteca Presidente de Comunidad de Estocapa manifiesta: regresen
a las oficinas aqui en Presidencia Municipal, aqui hay espacio.

C.P. Maribel Meza Guzmdn Presidenta Municipal Constitucional manifiesta en algunas
cosas no vamos a coincidir, pero venimos a sesionar y a respetar lo que se acuerde.

El C.P. Javier Morales Madrid Sindico Municipal manifiesta: Una vez que la Secretaria
del Ayuntamiento ha realizado la lectura de las faltas por parte de las Servidoras
Publicas antes mencionadas, sugiero para cumplir conforme a la ley se pueda
someter a votacion ante este Honorable Ayuntamiento y se determine la sancion,
asi mismo acodar si se le informa al Organo Interno de Control Municipal o en su
caso resolverlo por acuerdo de cabildo.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento la Lic. Nataly Bonilla Cote, da fe de que la
mayoria de los integrantes de Cabildo acuerdan que se les realicen las sanciones
correspondientes mediante cabildo, a la Lic. Cecilia Morales Meza Cuarta
Regidora, la C. Lizeth Meza Saucedo Quinta Regidora y la Lic. Madeline Ortiz
Presidenta de Comunidad de Tlapayatla, sometiendo a votacion lo antes
manifestado, para establecer la sancién que se les impondrdn a las servidoras
publicas conforme lo marca la ley. Por lo que con 7 votos a favor 0 en contra se
acuerda que el cabildo imponga las sanciones correspondientes conforme a Ley.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento la Lic. Nataly Bonilla Cote Secretaria
del Ayuntamiento continua con el uso de la voz: Una vez manifestadasy plasmadas
las faltas de incumplimiento de sus funciones, por parte de las servidoras ptblicas,
la Lic. Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora, C. Lizeth Meza Saucedo Quinta
Regidora y la Lic. Madeline Ortiz Presidenta de Comunidad de Tlapayatla, como es
de su conocimiento el historial de las faltas para que determinen como érgano
Colegiado para la aplicacién de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala como lo
marca el articulo 29 fraccion IllI, asi mismo como lo establece el Reglamento
Interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, en su articulo 113
fraccion IV.

Acto continuo la Secretaria del H. Ayuntamiento Lic. Nataly Bonilla Cote, somete
vota nto Interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, en su articulo
113 fraccién IV.

La Lic. Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora y la C. Lizeth Meza Saucedo Quinta
Regidora, serian sancionadas conforme lo establece el Reglamento Interno del
Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, en su articulo 113 fraccién IV.
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(Sin derecho a retribucion econémica). Misma sancién que entraria en proceso al
siguiente dia que finalice la presente sesion.

La Lic. Madeline Ortiz Presidenta de Comunidad DE Tlapayatla quedara pendiente
su sanciéon conforme a ley, ya que se rige bajo otros lineamientos.

Por lo que, con 7 votos a favor, 0 en contra, 3 abstencionesy 0 nulo, los integrantes
H. CABILDO DECIDIERON APROBARLO POR MAYORIA DE VOTOS. Las sanciones por
incumplimiento de sus funciones impuestas a las servidoras ptiblicas La Lic. Cecilia
Morales Meza Cuarta Regidora y la C. Lizeth Meza Saucedo Quinta Regidora
conforme lo establece el Reglamento Interno del Municipio de Santa Catarina
Ayometla, Tlaxcala, en su articulo 113 fraccion IV (sin derecho a retribucion
econdémica). Y La Lic. Madeline Ortiz Presidenta de Comunidad de Tlapayatla
quedara pendiente su sanciéon conforme a ley ya que se rige bajo otros
lineamientos.

EI punto de acuerdo entrara en vigencia al siguiente dia que finalice la presente
sesion.

Teniendo de conocimiento las servidoras publicas la Lic. Cecilia Morales Meza
Cuarta Regidoray la C. Lizeth Meza Saucedo Quinta Regidora.

cion ante los integrantes de este H. Cabildo, lo antes manifestado por el Sindico
Municipal Javier Morales Madrid, que es la sancién para las servidoras publicas la
Lic. Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora, C. Lizeth Meza Saucedo Quinta
Regidora y la Lic. Madeline Ortiz Presidenta de Comunidad de Tlapayatla, para la
aplicacién de las sanciones conforme lo marca la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, como lo marca el articulo 29 fraccion III, asi mismo como lo establece el
Reglame

Enfasis afiadido

Asi, de dicha acta se desprende que por mayoria de 7 votos, el referido
cabildo en el punto Ill del orden del dia denominado Analisis, estudio e
imposicion de sanciones por incumplimiento de su funciones de
los integrantes del ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla,
Tlaxcala, aprob6 sancionar a Cecilia Morales Meza Cuarta Regidora y
a Lizeth Meza Saucedo Quinta Regidora por el supuesto incumplimiento
de sus funciones suspendiéndolas de su cargo, conforme lo establece el
articulo 29 fraccion Il de la Ley Municipal, y 113 fraccion IV del
Reglamento interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala,
(sin derecho a la retribucion econémica); y respecto de Madeline Ortiz
Presidenta de comunidad de Tlapayatla quedaria pendiente su sancién
conforme a la Ley ya que se rige bajo otros lineamientos, dicho acuerdo

entro en vigor al siguiente dia que finalizo la sesién de cabildo.
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En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional, considera que, derivado de la
confesion expresa de las autoridades responsables??, asi como de las
constancias que obran en autos son suficientes para demostrar los actos

impugnados.

Lo anterior, porque el pleno valor probatorio a las documentales privadas
ocurre cuando de los deméas elementos del expediente, las
manifestaciones de las partes, la verdad sabida y el recto raciocinio de
la relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre los hechos

afirmados.

Por otra parte, por lo que se refiere a las documentales publicas
exhibidas por las autoridades responsables, este Tribunal otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los articulos 31
y 36.de la'Ley de Mediospderlasiguerserdesprende la existencia de los

actos impugnados.

Conforme a lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional estima que la
situacion juridica subsiste y ello trae como consecuencia que se continte
con el analisis de la afectacion al derecho de ejercer el cargo por la
imposicion de sanciones que impactan directamente en la remuneracion

a la que tienen derecho las actoras.

2. Posible afectacion al derecho de ejercer el cargo

Este Tribunal considera que la omisién al pago de remuneracion de los
cargos de eleccién popular constituye una posible afectacion, por
medios indirectos, al derecho a ejercer el cargo, pues se trata de un
derecho que, aunque accesorio, es inherente al mismo, que ademas se

configura como una garantia institucional para el desempefio efectivo e

21 El articulo 28 de la Ley de Medios, establece que son objeto de prueba los hechos controvertidos. No
lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos
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independiente de la representacion, por lo que un acto de esta
naturaleza que no se encuentre debidamente justificado y no derive de
un procedimiento seguido ante la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, constituye una violacién al
derecho a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo, por los

efectos que produce en el mismo.

Lo anterior, toda vez que una medida de tal naturaleza supone el
desconocimiento del caracter representativo del cargo y con ello se
lesionan los bienes tutelados por el sistema de medios de impugnacion
en materia electoral respecto de los derechos de votar y ser votado,
considerando particularmente el vinculo necesario entre el derecho de
los representantes a ejercer su cargo Y el de la comunidad que los eligio
a ser representada de manera adecuada, lo que garantiza el principio de

autonomia y autenticidad de la representacion politica.

De ahi que la afectacion del derecho a la remuneracion pueda constituir
un medio indirecto que suponga la violacion al derecho politico-electoral
de ejercer el cargo, ya que se le estda privando de una garantia
fundamental, como es la dieta o remuneracion inherente a su cargo,
violacion que no puede ser calificada exclusivamente como una
afectacion menor derivada de una relacion de indole laboral o
administrativa, pues afecta el adecuado desempefio del cargo y pone en
riesgo el ejercicio eficaz e independiente de la representacion popular

gue subyace al mismo.

Ademas, la cancelacion total de las remuneraciones de un
representante popular puede suponer una forma de represalia por
el desempefio de las funciones publicas, una medida
discriminatoria si se emplea como un medio indirecto para excluir
al oponente y una afectacion a la independencia y libertad en el
ejercicio del cargo si se condiciona su ejercicio a la adecuacion de
la conducta a la posicion dominante en el 6rgano colegiado

(Ayuntamiento).
38



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA TET-JDC-63/2022

li\
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

De conformidad con el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Federal,
todo mexicano tiene derecho a ser votado para todos los cargos de

eleccion popular.

A su vez, el articulo 36 fraccion IV del mismo ordenamiento, sefiala que
la persona electa tiene la obligacion de desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania, aclarando que en ningun caso sera
gratuito, por lo que corresponde a todos aquellos que desempefian un
cargo de eleccién popular el derecho de percibir la remuneracion

adecuada para el ejercicio del mismo.

Los articulos 127 de la Constitucion Federal y 40 de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, establecen claramente que los servidores publicos
de los Municipios, entre los que destacan las personas titulares de las
regidurias 'y presidencias dércomunidad; recibiran 'una remuneracion

adecuada e irrenunciable por el desempefo de su cargo.

Asi, el caracter obligatorio e irrenunciable hace del derecho a la
remuneracion una garantia de seguridad juridica para el desempefio
independiente y efectivo del cargo. Ello, toda vez que el derecho a una
remuneracion y a su intangibilidad respecto de cargos de eleccidn
popular no es so6lo una garantia de estabilidad laboral de indole
personal, sino que principalmente se concibe como una garantia

institucional que salvaguarda el ejercicio del cargo representativo.

Tal garantia institucional salvaguarda el desempefio de los
representantes populares, de cualquier posible toma de represalias por
el desempefio del cargo, lo que afectaria no sélo sus derechos sino
también los fines y principios democraticos que subyacen a la
representacion popular y al derecho electoral, en particular el principio

de autenticidad de las elecciones, pues si un representante se ve
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afectado o imposibilitado para ejercer el cargo para el que fue electo, es

claro que no se ha respetado la voluntad popular expresada en las urnas.

Desde esta perspectiva, el principio de intangibilidad e integridad de las
dietas, garantiza al titular del cargo el pago integro y oportuno de su
remuneracion, la cual no puede ser objeto de retencién, suspension o
pérdida, salvo que sea el resultado de un procedimiento seguido ante
autoridad competente con las debidas garantias y por los motivos

previstos legalmente.

Asi, en cualquier caso, la supresion total de las dietas sélo puede derivar
de la revocacion o suspension del cargo, a través del procedimiento

previsto en la ley, y emitido por la autoridad competente para ello.

Ahora bien, la proteccion de la remuneracion de un cargo de eleccion
popular se proyecta en el conjunto del sistema representativo y
democratico como una garantia institucional que permite el ejercicio
autonomo e independiente de la representacion y brinda certeza al

electorado respecto de la estabilidad en el ejercicio de la funcién publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado en la Jurisprudencia
21/2011?2 de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA)” |a cual establece que el derecho a ser
votado comprende la postulacion al cargo de eleccion popular y a
ocuparlo, por lo que debe entenderse incluido el derecho de ejercer las

funciones inherentes durante el periodo del encargo.

En ese sentido, la suspension parcial o total, temporal o permanente, del
pago de las dietas o remuneraciones de los representantes populares
so6lo puede ser el resultado de la conclusion de un procedimiento previsto

por la legislacion ante la autoridad competente para conocer de

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 13y 14.
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conductas que ameriten la suspension o la revocacion del mandato
como una medida sancionatoria derivada del incumplimiento de un
deber.

Sélo asi se cumplen las garantias de seguridad y legalidad previstas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en el sentido de que
nadie puede ser privado arbitrariamente de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante resolucion fundada y motivada derivada de
un procedimiento en el que se cumplan las formalidades esenciales y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; asi lo dispone
también el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos al sefalar que para la afectacion de los derechos de las
personas deben respetarse las formalidades previstas en la ley, relativas

al debido proceso.

En.el.caso, una vez|confirmadailaexistencia de omision de pago de la
remuneracion de-las actoras y valorada la posible afectacion grave al
derecho de ejercer el cargo, 10 conducente es analizar ‘si existe un

procedimiento ante autoridad competente que lo justifique.

3. Ausencia de procedimiento seguido ante autoridad competente

a) Suspension de derechos politico-electorales del ciudadano??

La Constitucion Federal establece en el articulo 35, fracciones | y II, que
es un derecho de los ciudadanos el poder votar y ser votados para los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley,
mientras que, el articulo 36, fraccion IV, del propio texto fundamental
prevé que son obligaciones del ciudadano desempefar los cargos de

eleccion popular de la Federacion o de las entidades federativas.

23 Este apartado, se retoma del andlisis relacionado con la suspension de derechos politico electorales
que realizd Sala Superior al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-498/2018. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0498-

2018.pdf
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En ese mismo sentido, los articulos 23 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Paliticos,

respectivamente, establecen que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.”

De lo anterior se advierte que la Constitucion Federal, asi como los
tratados suscritos por el estado mexicano, reconocen a favor de todo
individuo el goce de los derechos publicos de votar y ser votado, asi

como a participar en el desarrollo de las funciones publicas.

Sin embargo, la propia Constitucion Federal también establece los casos
y las condiciones en que procede suspender y/o limitar los derechos
referidos, tal es el caso de lo previsto por las fracciones Iy V del articulo
38, las cuales disponen que seran suspendidos los derechos o
prerrogativas del ciudadano, entre otras causales, por estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de sujecion a proceso, con efectos de prisién preventiva
como medida cautelar, (auto de formal prision previo al nuevo sistema
penal acusatorio);?* asi como por estar préfugo de la justicia, desde que

se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal.

Es decir, si bien por un lado se establecen las prerrogativas de votar, ser
votado y ejercer la funcién publica, también existe la posibilidad de que

tales derechos y prerrogativas se vean suspendidas al recaer en alguna

24 yvéase la tesis de los tribunales de la Federacion de rubro: AUTO DE VINCULACION A PROCESO
EN EL NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO. SUNATURALEZA PARA EFECTOS DEL AMPARO,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro IV, enero de 2012, p. 4298.
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de las hipdtesis o limitaciones dispuestas en el precepto constitucional

en cita.

Ahora, si bien la sujecién a un proceso penal pudiera conllevar diversas
consecuencias juridicas para un individuo, ello no implica que, por ese
s6lo hecho, se incurra en la hipétesis de suspension de derechos
politicos e imposibilidad de ejercicio de la funcién publica, dispuesta en
la fraccion II, del articulo 38 constitucional, sino que, la exigencia
constitucional se eleva a cuestiones de tipo factico, como es la
posibilidad de que, en libertad, el ciudadano pueda ejercer, de manera
efectiva, sus prerrogativas ciudadanas; caso que no sucede de

encontrarse privado de su libertad, o préfugo de la accion de la justicia.

Asi, tomando en consideracion los criterios previamente resefiados, se
concluye que la hipotesis de suspension de derechos, dispuesta en la

fraccion I, del articuler38 constitucional:

e No opera por la simple sujecion a proceso del implicado, sino
gue resulta indispensable que el sujeto se encuentre privado

de la libertad, y;

e Se actualiza por estar profugo de la justicia, a partir del dictado
de la orden de aprehension y hasta que prescribe la accion
penal, sin que sea necesario declaracion judicial o de otra

autoridad.

De no actualizarse alguno de tales supuestos, el desconocimiento de los
derechos politicos, fundamentado en la fraccion Il, del articulo 38
constitucional, resultaria injustificado y se traduciria en una

restriccion de las prerrogativas ciudadanas contraria a derecho.

Restriccion que, en el caso de las y los ciudadanos que obtuvieron el

triunfo en alguna contienda constitucional, implicaria el impedir
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arbitrariamente, el acceso a la funcion publica para la que legalmente

fueron electos por el voto popular.

Por otra parte, uno de los derechos politico-electorales de las personas
electas es el de ser votadas en su vertiente para ocupar y desempefar
libremente el cargo publico para el cual fueron electas, incluye su

derecho a percibir una remuneracion por el ejercicio del mismo.

En ese sentido, la suspensidn parcial o total, temporal o permanente
del pago de la dieta o remuneraciones, por sus efectos, supone una
afectacion grave que constituye un medio indirecto de afectacion al
ejercicio del cargo, que en todo caso, de acuerdo con la normativa
aplicable, corresponde al Congreso del Estado, al tratarse de un
derecho inherente adicho ejercicio que sélo puede ser afectado por
mandato de una autoridad competente que funde y motive su
determinacién, con motivo de un procedimiento con las debidas
garantias, por lo que la supresion total o permanente de ese derecho
constituye un acto que solo puede derivar de la suspension o revocacion
del mandato, siendo que los ayuntamientos carecen de facultades para

suspender o revocar el cargo de sus integrantes.

En efecto, los articulos 115, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion
Federal; 54, fraccion VII, de la Constitucion Local; y, 26 de la Ley
Municipal, establecen entre las facultades de la Legislatura del Estado
la de suspender o revocar el mandato de los miembros de los
ayuntamientos por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.

Por su parte, del andlisis de los articulos 26, 27, 28, 29 y 30, de la
Ley Municipal, no se advierte que se prevea facultad o atribucion

expresa en favor del cabildo, ayuntamiento, presidente municipal y
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regidores, para suspender a un integrante del Ayuntamiento o

retener el pago de sus remuneraciones.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que el articulo 4, de la citada ley,
prevé que el Cabildo es la asamblea deliberativa compuesta por los
integrantes del Ayuntamiento para proponer, acordar y ocuparse de los
asuntos municipales, y que el diverso 29, establece las causas por las
cuales pueden ser suspendidos los integrantes de los ayuntamientos; no
es menos cierto que la declaracion sobre la acreditacion o actualizacion
de causas de suspension es competencia del Congreso del Estado, en
términos de los articulos 115, fraccion |, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal; 54, fraccién VII, de la Constitucion Local; y, 26, de

la Ley Municipal.

De lo previsto en los numerales mencionados se advierte que los
ayuntamientos no tienen' facultades para suprimir el pago de las
dietas a sus integrantes por-el incumplimiento a sus deberes,
siendo que tal suspension, dado  su ‘caracter 'de 'garantia
institucional, en materia politica-electoral, s6lo puede derivar de un
procedimiento seguido por la Legislatura del Estado en el que se

determine la suspension o revocacion del mandato correspondiente.

Ahora, en cuanto al régimen de responsabilidades administrativas la

Constitucion Federal establece lo siguiente:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion,
y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que desemperfie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de
sus respectivas funciones.
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Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier
ciudadano o ciudadana.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi
como los demas servidores publicos locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la
deuda publica.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcidn, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
0 por interpodsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privaciéon de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley estableceralos procedimientos para la investigacién y
sancion de dichos actos u omisiones.

46



D
& WNL OS

&

% 3§ 0 JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

S

3 DE LA CIUDADANIA TET-JDC-63/2022
\\‘\\
N NI
4.:
f\\\ ]‘%’%
& J
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

a«.Es

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de
control, o por sus homologos en las entidades federativas, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
gue resulte competente.

Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se
observaré lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacibn en materia de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los
6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito_ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales,-asi-como del Distrito Federal
y 'sus demarcaciones territoriales,“contaran- con-6rganos-internos de
control, que tendran, en su ambito de competencialocal, las atribuciones
a que se refiere el parrafo anterior, y

V. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta
fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion de la
persona moral y en beneficio de ella. También podré ordenarse la suspension
de actividades, disolucion o intervencion de la sociedad respectiva cuando se
trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda
Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que
la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus
organos de administracién, de vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos
gue se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para
vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se
ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los
procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables
de dichos actos u omisiones.
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Por otra parte, los articulos 111 y 111 BIS de la Constitucion Politica

para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece lo siguiente:
ARTICULO 111 BIS. - El Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado y los oOrganos internos de control de las entidades estatales y
municipales son competentes para investigar y sustanciar las denuncias u (sic)
procedimientos oficiosos sobre actos u omisiones que podrian constituir faltas

administrativas graves, y el Tribunal de Justicia Administrativa sera el 6rgano
competente de su resolucion.

Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control de cada entidad estatal o
municipal.

[13 EL

Enfasis afiadido

Incluso, ante alguna posible responsabilidad administrativa de
servidores publicos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?®, establece las obligaciones generales que éstos deben
observar en su desempefio para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, y en caso contrario, establecer las
sanciones por responsabilidad administrativa, entre ellas, la suspension
y destitucién del ejercicio del empleo, cargo o comision; asimismo, se
establecen las disposiciones del procedimiento de responsabilidad
administrativa, destacando entre ellas, que se debera emplazar al
presunto responsable, citandolo a la audiencia haciéndole saber el lugar
y hora en que tendra verificativo, asi como la autoridad ante la cual se
llevara a cabo, en dicha audiencia, rendira su declaracion y ofreceré las
pruebas que estime pertinentes para su defensa y posteriormente

formulara alegatos.

En el mismo sentido, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en su articulo 11, refiere que la Auditoria Superior y las
entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas seran
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas

administrativas graves.

25 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas detecten posibles faltas
administrativas no graves daran cuenta de ello a los érganos
internos de control, segun corresponda, para que continten la

investigacién respectivay promuevan las acciones gue procedan.

En ese orden, la Ley Municipal en su articulo 4, fraccién VII define al
Organo Interno de Control de los Ayuntamientos como la entidad de la
administracion publica municipal, cuya finalidad es prevenir, detectar y
abatir posibles actos de corrupcidn, promover la transparencia y el
apego a la legalidad de los servidores publicos, mediante la realizacion
de auditorias y revisiones a los diferentes procesos de las instituciones
gubernamentales; asi como la atencion de quejas, denuncias,
peticiones ciudadanas, resoluciones de procedimientos

administrativos de responsabilidades y de inconformidades.

Con base en lo anterior, es dable concluir que es el Organo interno de
control de los ayuntamientos al'que corresponde velar por que las y los
servidores publicos de la administracion publica municipal cumplan con
el correcto desempefio de sus funciones, pudiendo, en su caso, iniciar y
sustanciar los procedimientos respectivos a fin de investigar las faltas
administrativas en que pudieran llegar a incurrir los diversos servidores

publicos, cuando estas sean calificadas como no graves.

Asi, el citado érgano de control interno es la autoridad competente para
poder iniciar el procedimiento correspondiente, en caso de que alguna o
alguno de estos servidores publicos incumplan con las facultades u

obligaciones que la ley les encomiende.

Para ello, realizara la investigacion correspondiente, sustanciara y
resolvera el procedimiento que, en su caso, se haya iniciado y, de
acreditarse la infraccion a la normatividad aplicable y que esta no sea
calificada como grave, aplicara la sancién que amerite.
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Como se puede apreciar en las disposiciones citadas, se colige que
en los casos en que se pretendan afectar derechos de los
integrantes de ayuntamientos se deberan de llevar a cabo un
procedimiento ante autoridad competente, en el cual se observe la
garantia de audiencia del afectado, asi como garantizarle su
derecho a ofrecer pruebas y los alegatos que considere

convenientes.

b) Ausencia de procedimiento seguido ante autoridad competente

1. Inaplicacion de los articulos 109, 110, 111, 112 y 113 del

Reglamento del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala

En el caso, se desprende que las actoras impugnan los actos emitidos
por los integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Santa Catarina
Ayometla, asi como de la Tesorera del referido Municipio, consistentes
en la imposicién de multas, retencién de remuneraciones y suspension
del cargo, porque en su concepto son ilegales e inconstitucionales, pues
las autoridades responsables carecen de competencia para
suspenderlas del cargo para el cual resultaron electas asi como
suspender el pago de su remuneracion, sin que medie procedimiento
alguno ante autoridad competente en el que sean oidas y vencidas en

juicio.

Al respecto, el articulo 16 de la Constituciébn establece que nadie
puede ser molestado o molestada en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Las autoridades estatales unicamente pueden hacer lo que la ley les
permite, es decir, todo acto de autoridad debe sujetarse invariablemente

a derecho a fin de evitar que en la actuacion de estos 6rganos se
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verifiquen conductas arbitrarias, permitiendo con ello que las y los
gobernados tengan la posibilidad de defenderse, y esa finalidad se logra
mediante la exigencia de que los actos de autoridad indefectiblemente

se emitan con un respaldo en la ley.

Lo anterior conlleva que todo acto de autoridad se emita dentro del
margen de facultades otorgadas en la propia Constituciéon o en alguna
ley secundaria, de manera que no pueden actuar fuera de los fines,

objetivos y materia que expresa o implicitamente se les sefialan.

En ese sentido, la competencia es un requisito indispensable para la
validez de los actos en tanto que constituye la facultad del érgano o
autoridad para actuar conforme a una disposicion expresa que le otorgue
atribuciones especificas. Asi, la Sala Superior, la Sala Regional y este
Tribunal han establecido que el analisis es de caracter oficioso con
independencia de gue'se alegue o no la falta de competencia de la
autoridad que emitio eliacto impugnado, al tratarse, por regla general, de

un elemento esencial de validez de los actos de autoridad.»

Entonces, cuando un juzgador advierta, por si 0 a peticion de parte,
gue el acto impugnado se emitié por una autoridad incompetente,
o es fruto de otro que contiene este vicio, puede véalidamente

negarles efectos juridicos.

En ese sentido, todo acto de autoridad debe cumplir los siguientes
requisitos:
1) Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo.
2) Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso

concreto.

26 \/gase la jurisprudencia 1/2013, de rubro: “COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
6, Nimero 12, 2013, paginas 11y 12.
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3) Que sefale los razonamientos que sustentan la emision.

En ese tenor, la existencia de facultades para actuar, con los cuales
deben estar investidos los 6rganos de poder publico, en particular los
integrantes de Ayuntamientos, es congruente con el principio de
legalidad conforme a la cual la autoridad solo puede actuar si esta
facultada para ello, emitiendo inclusive actos de molestia para los

gobernados.

Ahora, de las constancias que obran en autos y de conformidad con lo
acreditado en el apartado de esta sentencia denominado “1) Existencia
de la omision en el pago de las remuneraciones” se desprende lo

siguiente:

1. En la Decimoctava Sesion Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala
de 24 de junio, por mayoria de votos el cabildo aprobd imponer a
cada una de las actoras una multa conforme a lo dispuesto por el
articulo 113 del reglamento Interno del Municipio de Santa
Catarina Ayometla, por el supuesto incumplimiento de sus
obligaciones y apercibidas que en caso de incumplir con el pago
de la multa se aplicarian los mecanismos coactivos que

administrativamente procedan a obtener su cobro.

2. Mediante oficios 8S/150/PRESIDENCIA/2022,
8S/151/PRESIDENCIA/2022, 8S/152/PRESIDENCIA/2022, la
Presidenta municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina
Ayometla, notificd a las actoras que ante el incumplimiento del
pago de la multa impuesta en la referida sesion de cabildo, en
terminos de los articulos 109, 110 y 113 fraccion Il del
Reglamento Interno que rige al Ayuntamiento, se procedia a hacer
efectivo el apercibimiento que en esa multa decreta en su contra,
de hasta por 30 dias de salario que perciben como Regidoras y

Presidenta de comunidad; para cuyo efecto y con fundamento en
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el articulo 41 fraccion IV de la Ley Municipal, se decreta, como
medida cautelar, la retencion del sueldo quincenal que percibe
hasta en tanto den complimiento a la sancion que les fue impuesta
ante el pago de la multa que ha quedado referida, debiéndose
girar oficio respectivo a la titular de la Tesoreria Municipal para

gue procede en lo conducente.

3. De manera expresa las autoridades responsables informaron que
la retencion de las remuneraciones de las actoras, fue impuesta
como medida cautelar, mismas que se encuentran provisionadas
a efecto de que las hoy actoras den cumplimiento al pago de la
multa; retencion que se acredita con la omision del pago de las
remuneraciones de las actoras por el periodo correspondiente de
la segunda quincena de junio (del 15 al 30 de junio) y de la

primera quincena de julio (del 1 al 15 de julio).

4."En sesion. extraordinaria” de 30 de- agosto, ‘el /‘cabildo del
ayuntamiento de Santa Catarina”Ayometla por'mayoria de votos
aprobd la suspension del cargo de Cecilia Morales Meza y Lizeth
Meza Saucedo, Cuarta y Quinta Regidoras, del referido Municipio
y respecto de Madeline Ortiz presidenta de comunidad de
Tlapayatla quedaria pendiente su sancion conforme a la ley, ya

gue se rige bajo otros lineamientos.

De lo anterior, se acredita que el Cabildo de Santa Catarina Ayometla,
impuso a las actoras respectivamente, una multa por el supuesto
incumplimiento de sus obligaciones, que la Presidenta municipal del
Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla a través de la emision de los
oficios  8S/150/PRESIDENCIA/2022, 8S/151/PRESIDENCIA/2022,
8S/152/PRESIDENCIA/2022, orden6 la retencion de las
remuneraciones a las que tienen derecho las actoras de hasta por 30
dias de salario, situacion que fue ejecutada por la Tesoreria del referido
Municipio; y finalmente, que mediante sesion extraordinaria de cabildo
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de 30 de agosto la mayoria del cabildo aprobo la suspension de la cuarta
y quinta regidora, y respecto de la presidenta de comunidad de

Tlapayatla, quedaria pendiente su sancion.

En el caso, las autoridades responsables se consideran competentes y
facultadas para la emision de los actos impugnados, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo Quinto del Reglamento Interno del municipio
de Santa Catarina Ayometla, especificamente lo establecido por los

articulos 109, 110y 113, y del articulo 41 fraccion IV de la Ley Municipal.

Ahora, a efecto de tener mayor claridad del contenido de los preceptos
legales bajo los cuales la autoridad responsable, fundamento los actos

impugnados, se procede a su transcripcion:

REGLAMENTO INTERNO DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
AYOMETLA, TLAXCALAZ?.

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 109.- Las responsabilidades en que incurrieran los miembros
del Ayuntamiento seran sancionadas por el mismo, sin menoscabo de lo
estipulado en la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala, y en la misma Ley Municipal.

ARTICULO 110.- ElI Ayuntamiento podrd imponer sanciones
administrativas o econémicas a cualquiera de sus miembros que
incumpla con sus obligaciones.

ARTICULO 111.- Las sanciones a los integrantes del Ayuntamiento deberan
ser decididas por dos tercios del total de los miembros presentes en la sesion
y en todo caso se debera escuchar previamente en la Comision de
Gobernacion al miembro del Ayuntamiento contra quien vayan dirigidas las
sanciones.

ARTICULO 112.- Las faltas de asistencias de los miembros del cabildo a las
respectivas comisiones, actos civicos, sesiones de cabildo y demas
invitaciones o citaciones, asi como retirarse antes de su conclusién, seran
sancionadas por el Ayuntamiento conforme al articulo que precede.

ARTICULO 113.- Las sanciones consistiran:
I. Apercibimiento.

[I. Amonestacion privada o publica.

[ll. Multa hasta por 30 dias de salario.

27 Normativa que se encuentra disponible en: https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri2-4a2018.pdf
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IV. Suspensién del cargo hasta por 60 dias sin derecho a retribucion
econdmica
V. Separacion de su cargo de acuerdo a lo que marca la Ley Municipal.

Enfasis afiadido

LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 41. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal:

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Ayuntamiento;

De los preceptos legales anteriores, se desprende que el reglamento
Interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, faculta al propio
Ayuntamiento para imponer sanciones administrativas y econémicas a
cualquiera de sus miembros que incumpla con sus obligaciones, siendo
estas el apercibimiento, amonestacion privada o publica, multa por 30
dias de salario, suspension del cargo hasta por 60 dias sin derecho a
retribucion econdmica, y separacion de su cargo de acuerdo a lo que

marca la:.Ley Municipal.

Al respecto, de conformidad conrel articulo 53 de 1a Ley de/Medios, debe
suplirse las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos de los hechos expuestos. La suplencia de la queja
se cumple tomando en consideracion no solo los agravios expuestos,
sino ademas las circunstancias particulares del caso y la totalidad de las

constancias del expediente.

En ese sentido, al manifestar las actoras que los actos emitidos por las
autoridades responsables son inconstitucionales porque vulneran lo
establecido en la Constitucion Federal, al no ser oidas y vencidas en
juicio; este 6rgano jurisdiccional atendiendo a su causa de pedir?®,
advierte que su pretension es la revocacion de los actos, porque

consideran que el Ayuntamiento no es la autoridad competente para

28 Sirve de apoyo la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.
Consultable en: Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilacion 1997-2013, Volumen 1,
Jurisprudencia, paginas 122 y 123.
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sancionarlas con multas, retencibn de sus remuneraciones Yy
suspenderlas del cargo que ostentan, sin que medie procedimiento legal
ante autoridad competente en el que se garantice su derecho de

audiencia.

Entonces, considerando que las actoras son mujeres y se autoadscriben
como indigenas, de conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la
Constitucion federal, el estudio de la controversia que plantean las
actoras requiere una proteccién reforzada, y un analisis bajo
perspectiva de género e intercultural, por lo que se estima necesario
realizar un control ex officio de constitucionalidad de los preceptos
legales bajo los cuales el ayuntamiento fundamenté los actos

impugnados.

Lo anterior, porque se advierte una contravencion a lo estipulado en la
Constitucion Federal y en la Constitucion Local, que facultan Unica y
exclusivamente al Congreso del Estado para suspender y/o destituir del
cargo a alguno de los miembros del Ayuntamiento; incluso en el ambito
de responsabilidades administrativas compete al Organo de Control
Interno del Ayuntamiento y al Tribunal de Justicia Administrativa en
Tlaxcala sustanciar, resolver y en su caso imponer sanciones a los

servidores publicos por faltas al cumplimiento de sus obligaciones.

Sin embargo, los articulos 109, 110, y 113 del Reglamento se
contraponen con dichas disposiciones, al facultar al Ayuntamiento el
poder imponer sanciones a los representantes electos, como la
imposicion de multas, la retencion de las remuneraciones a las que
tienen derecho las y los integrantes del cabildo, o bien la suspension del
cargo para el que resultaron electos, sin que medie procedimiento
alguno ante autoridad competente, en el que se salvaguarde su

garantias de audienciay debido proceso.

Esto encuentra sustento en lo previsto en los articulos 1 y 133 de la

Constitucion General, asi como en las tesis del Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: “SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO” y
“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS”, todas las autoridades jurisdiccionales del pais pueden
realizar un control de constitucionalidad y convencionalidad de las
normas juridicas, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos

humanos.

En ese orden de ideas, la Sala Superior en la Tesis 1V/2014 de rubro:
“ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES.
PUEDEN INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES
CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES.”?
establecié el criterio de que, los tribunales electorales locales tienen
facultades para analizarlas'normas juridicas estatales, contrastarlas con
lo dispuesto en la-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
y después de realizar un ejercicio de interpretacion conforme, en su
caso, inaplicarlas en un asunto en concreto cuando sean contrarias a la
norma fundamental, toda vez que cuenta con atribuciones para restituir

el orden juridico vulnerado mediante el dictado de una sentencia.

Este d6rgano jurisdiccional estima que lo previsto en el Reglamento
interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla se parta de lo previsto
enlosarticulos 1, 14, 16, 17,108, 109y 115, fraccion I, de la Constitucion
Federal y 54, fraccion VI y 111 BIS de la Constitucién Local, que a la

letra dicen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1...

29 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 53 y 54.
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Todas las autoridades, en el a&mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de lalibertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda personatiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion,
y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicién a la patria, hechos de corrupcion, delitos
electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier
ciudadano o ciudadana.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos
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a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los
demds servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores
publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la
deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine
la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

I. Se impondrén, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones
gue redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
subuen despacho.

No procede el juicio politicopor la mera expresion de-ideas.

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberadn establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. Laley establecera los procedimientos para lainvestigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de
control, o por sus homélogos en las entidades federativas, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
qgue resulte competente.

Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sanciéon de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se
observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucidn, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicaciéon de recursos publicos.
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La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los
organos internos de control.

Los entes publicos federales tendran 6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal
y sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos internos de
control, que tendran, en su &mbito de competencialocal, las atribuciones
a gue se refiere el parrafo anterior, y

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Péarrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afos. La
postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a
Su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.
Péarrafo reformado DOF 23-12-1999
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores;

Parrafo reformado DOF 23-12-1999

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

VII. Suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna
de las causas graves que la Ley sefiale, siempre y cuando hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan. Estos procedimientos observaran
las reglas del juicio politico y ademas, podra imponerse como sancion la
de inhabilitacion en los términos que establezca la Ley de la materia.

ARTICULO 111 BIS.=ElOrgano de Fiscalizacion Superior-del Congreso
del Estado y los 6rganos internos de control de las entidades estatales
y municipales son competentes para investigar y sustanciar las
denuncias u (sic) procedimientos oficiosos sobre actos u omisiones que
podrian constituir faltas administrativas graves, y el Tribunal de Justicia
Administrativa sera el érgano competente de su resolucion.

Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los Organos internos de control de cada entidad
estatal o municipal.

113 n

Enfasis afiadido

LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA
TITULO TERCERO

Suspension o Desaparicion del Ayuntamiento y Suspension o
Revocacion del Mandato de Alguno de sus Miembros

Capitulo | De las Causas de Procedimiento
Articulo 26. El Congreso del Estado con respeto a la garantia de
audiencia de los interesados, por votacion de las dos terceras partes de

sus integrantes esta facultado para:

I. Decretar la desaparicion o suspension de un Ayuntamiento; y
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Il. Decretar la suspension o revocacion del mandato de alguno de
sus miembros. En los procedimientos de suspensién o revocaciéon del
mandato a que se refiere este precepto se seguiran las reglas del
Articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala.

Articulo 29. La suspensién de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento se declararé:
(REFORMADA, P.O. 12 DE OCTUBRE DE 2015)

I. Por inasistencia a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en el
lapso de un afio;

Il. Por imposibilidad fisica o legal que exceda de tres meses o cuando
dé lugar a conflictos que le impidan el cumplimiento de sus funciones;
(REFORMADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2018)

lll. Por incumplimiento constante y reiterado de sus obligaciones; por la
falta de presentacion oportuna de la cuenta publica de su Comunidad
ante el Ayuntamiento, por dos 0 mas ocasiones consecutivas, tratdndose
de los presidentes de Comunidad; por abuso de autoridad; o por incurrir
en faltas graves a juicio del Congreso del Estado; y

IV. Por no cumplir con las observaciones emitidas por el Organo de
Fiscalizacion Superior y la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Articulo 30. Larevocacion del mandato de alguno de los integrantes
del Ayuntamiento procedera por las causas siguientes:

I. Por abandonar sus funciones de manera continua sin causa justificada;
II. Por actuar en contra de los intereses de la comunidad; y

[ll. Porque la mayoria de los ciudadanos del Municipio pidan la
revocacion por causa justificada.

Enfasis afiadido

De la lectura de los articulos constitucionales transcritos, se advierte lo

siguiente:

Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, el que se integra por un presidente municipal y

el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

Las Legislaturas de los Estados estan facultadas para suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido Yy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,

siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

a) Que la decisidon se tome por acuerdo de las dos terceras

partes de sus integrantes.
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b) Que se actualice alguna de las causas graves que la ley
local o reglamentaria establezca.

c) Que a los miembros de los ayuntamientos se les
conceda oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

formular los alegatos que a su juicio convengan.

Que el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
y los 6rganos internos de control de las entidades estatales y
municipales son competentes para investigar y sustanciar las
denuncias y procedimientos oficiosos sobre actos u omisiones

gue podrian constituir faltas administrativas graves

Que las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control de cada

entidad estatal o municipal.

Que en el caso de Tlaxcala los 6rganos-de-controliinterno de cada
Ayuntamiento Sustanciaran y“resolveran-‘los -proeedimientos
derivados de faltas administrativas, y en el caso de faltas graves
el Tribunal de Justicia Administrativa sera el érgano competente

de su resolucion.

El texto del articulo 115, fraccion |, péarrafo tercero, proviene de la

reforma promulgada el 2 de febrero de 1983, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el dia siguiente, cuya exposicion de motivos

sefiala en lo conducente:

"...En la fraccion I, recogiendo los principios electorales que se consignan en
el actual texto constitucional, se apoya y robustece la estructura politica de los
ayuntamientos, consignando bases genéricas para su funcionamiento y
requisitos indispensables para la suspension, declaracion de desaparicion de
poderes municipales o revocacién del mandato a los miembros de los
ayuntamientos. Nos alenté para esta proposicién el deseo de generalizar
sistemas existentes en la mayor parte de las Constituciones de los Estados y
al mismo tiempo preservar las instituciones municipales de injerencias o
intervenciones en sus mandatos otorgados directamente por el pueblo,
pretendiendo consagrar en lo fundamental un principio de seguridad juridica
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gue responda a la necesidad de hacer cada vez mas efectiva la autonomia
politica de los Municipios, sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestro
federalismo.

Cabe destacar, como principal innovaciéon de esta fraccion, la obligada
instauracion de un previo procedimiento con derecho de defensa para los
afectados ajustando a requisitos legales, antes de interferir sobre el mandato
gue los ayuntamientos ejercen por decisidn del pueblo, a través del sufragio
directo o dicho sea en otras palabras, el establecimiento de la garantia de
audiencia para la observancia en el caso de los principios de seguridad
juridica y de legalidad. Asi también se pretende inducir a las entidades
federativas, para gue en sus Constituciones locales v leyes relativas, sefalen
con toda precision cuales deban ser las causas graves gue puedan ameritar
el desconocimiento de los poderes municipales o de los miembros de los
ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecuada instrumentacion de los
procedimientos y requisitos que deban cubrirse para la toma de tan
trascendente decision...”*

De igual manera, en el dictamen de la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unidn, relativo a la iniciativa de reformas al articulo 115

constitucional, se sefialo en lo que interesa:

"...Asi las comisiones que suscriben asienten en que las reformas a la fraccién
apoyan y robustecen la estructura politica de los ayuntamientos y, consagran
un principio de seguridad juridica para garantizar la efectiva autonomia politica
de los municipios, contribuyendo a robustecer de tal manera el federalismo
gue nos une en la diversidad. Al ratificar normas ya consagradas como
decisiones fundamentales, la Iniciativa sin embargo, reconoce en esa fraccion
una bandera de innegable procedencia como el Derecho de Defensa de los
Ayuntamientos en su conjunto y de cada uno de sus miembros, cuando las
legislaturas locales suspenden y declaren que han desaparecido los
ayuntamientos, o suspendan o revoquen el mandato a alguno de los
miembros de éstos, siempre que medien causas graves contempladas en las
Constituciones locales, tal como lo dice la exposicién de motivos.

Reqgular desde la alta jerarquia constitucional la posibilidad de suspensién o
declaracion de inexistencia de los ayuntamientos y de sus miembros, no
constituye un atentado contra la vida politica_ municipal ni el respeto a su
autonomia, sino por el contrario, una norma que provee de estabilidad a las
comunas municipales y propicia que se eviten actos caprichosos con los que
pueda violarse la voluntad popular expresada en forma soberana en las urnas
electorales.

Tal como lo expresa el preambulo de la Iniciativa, el texto propuesto en esta
fraccion recoge principios electorales de la norma constitucional federal y
generaliza sistemas existentes en la mayor parte de las Constituciones de los
Estados...”

En ese sentido, el Organo Reformador o Revisor de la Constitucion
Federal, previé que solo a traves de la existencia de causas graves, que
las leyes estatales establezcan, el Congreso local podra revocar o

suspender a alguno de los miembros de los Ayuntamientos.

30 Véase Proceso Legislativo correspondiente a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 03 de febrero de 1983, consultable en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-
2017/sites/default/files/ICPEUM_1917 CC/proclLeqg/101%20-%2003%20FEB%201983.pdf

31 lbidem.
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Asi, de lo expuesto se obtiene que si bien el Organo Reformador de la
Constitucion pretendi6 fortalecer el ambito competencial del Municipio,
consignando facultades propias de éste y la eleccién libre, popular y
directa de sus gobernantes; también establecié que, sélo a través de la
existencia de causas graves, que las leyes estatales hayan determinado,
las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno

de sus miembros, respetando su derecho de audiencia.

En ese orden de ideas, aun cuando en el Reglamento se autorice al
Ayuntamiento suspender del mandato a los integrantes del cabildo, no
cuentan con dicha facultad, ya que dichas disposiciones normativas
contenidas en los articulos 109, 110, 111, 112 y 113 del Reglamento del
municipio de Santa [Catarina”Ayometla'son contrarias' al sistema de
competencias que se establecio en el jarticulo 115 constitucional, en la
medida que permite la suspension del derecho politico-electoral de ser
votado en su vertiente de ocupar y desempeiiar el cargo de los miembros
del Ayuntamiento y vulnerando el principio de presuncién de inocencia

en su vertiente de regla de tratamiento, segun se expone a continuacion.

El articulo 115 de la Constitucion Federal regula la figura del municipio,
por cuanto hace a su posicion en el sistema federal, su forma de

gobierno y sus principios fundamentales.

Su fraccién | establece que serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, el cual sera integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.
Asimismo, indica que la competencia que la Constitucion le otorga al
gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

65



En la misma fraccion se establece la posibilidad de las Legislaturas
locales de suspender ayuntamientos, declarar su desaparicion, y la
suspensién o revocacion del mandato de alguno de sus miembros, por
las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

hacer los alegatos que a su juicio convengan.

De lo anterior se advierte que el Constituyente Permanente al crear la
figura del municipio como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, determind
otorgarle autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, para

gue fuese la célula minima del gobierno.

No obstante, al ser el Cabildo la autoridad maximay concentradora
de las decisiones atinentes al municipio, y con el objeto de evitar la
consolidacién de un d6rgano absoluto capaz de producir una
distorsion en el sistema de competencias previsto en el orden
juridico nacional, el Constituyente determiné introducir un sistema
de pesos y contrapesos®? para evitar que la separaciéon del cargo
de alguno de los miembros del ayuntamiento fuera el resultado de
acuerdos politicos o actos caprichosos, en vez de atender a las

causas graves previstas en la normativa local.

Dicho sistema de pesos y contrapesos consiste en facultar a la
legislatura local para que, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, suspenda o revoque el mandato de alguno de

los miembros de un ayuntamiento, siempre y cuando haya tenido

32 Asi se pronuncié la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la controversia constitucional 32/2007
que dio origen a la jurisprudencia P./J. 111/2009 de rubro: “DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL.
DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES
ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO
DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA”, consultable
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, 92 Epoca, tomo XXX, diciembre de 2009,
p. 1242,
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oportunidad suficiente pararendir las pruebas y hacer los alegatos

gue a su juicio convengan.

Asi, en esta porcibn normativa, se advierte la intencion del
Constituyente de proteger la integridad del ayuntamiento; maxime
gue se trata de un 6rgano que se conforma por representantes de
diversas fuerzas politicas, en donde existe comuniéon entre un
grupo mayoritario, que garantiza la gobernabilidad y diversas
minorias que velan por el pluralismo y la representatividad, las
cuales, sin embargo, podrian ser sujetas a arbitrariedades politicas
de permitir que esté en manos del propio Cabildo el separar,
aungue sea provisionalmente del cargo, a los integrantes del

mismo.

Atento a ello, cualquier mecanismo de separacion, asi sea de naturaleza
provisional o cautelaryguerincidasobre el'derecho palitico-electoral de
ejercicio- del- cargo en ayuntamientos, debe -estar conforme a lo
establecido por el Constituyente Federal, con el fin de otorgar una
garantia de inamovilidad —salvo por un procedimiento extraordinario— en

el cargo a los ediles.

Lo anterior, no s6lo porque asi se respeta el disefio de competencias
establecido por el Constituyente, sino, ademas, porque so6lo de esta
manera se garantiza el derecho a la defensa del servidor publico
imputado, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 14, 16,
17,108, 109y 115, fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion federal,

y 54, fraccién VIl y 111 BIS, de la Constitucion local.

En ese orden de ideas, la suspension y/o destitucion del cargo a

integrantes de ayuntamientos sin que medie procedimiento de juicio

politico o revocacion de mandato o bien que estos se encuentren en

tramite sin que medie resolucién definitiva, vulnera el derecho humano

—de ser votado y, como consecuencia, desempefar las funciones para
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las que resultaron electas; lo cual es contrario a lo dispuesto por el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues estos no pueden restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que la Constitucién Federal establece.

Més audn, los articulos 109, 110, 111, 112, y 113 del Reglamento Interno
del municipio de Santa Catarina Ayometla, facultan al Ayuntamiento la
imposicion de sanciones a los miembros del cabildo sin que haya
previamente un procedimiento ante las autoridades competentes para
imponer sanciones en materia politica-administrativa y de
responsabilidades administrativas como lo es el Congreso Local, la
Contraloria interna del Ayuntamiento o del Tribunal de Justicia

Administrativa de Tlaxcala.

En ese sentido, no se puede considerar constitucionales los preceptos
legales plasmados en el Reglamento Interno del Ayuntamiento, pues esa
facultad implica una suspension a los derechos fundamentales de los
integrantes del ayuntamiento, especificamente, el derecho politico
electoral a ser votado en su vertiente de ocupar y desempefiar el cargo;
suspension contraria a lo dispuesto en la Constitucion Federal y Local,
pues desconocen el sistema de competencias y ademas no prevén un
procedimiento previo en el que se dé oportunidad a los municipes la

posibilidad de ser oidos y vencidos en juicio.

De conformidad con la jurisprudencia 27/2002 de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN?”, la
Constitucion consagra en el contexto de la soberania nacional, ejercida
través de los Poderes de la Union y el sistema representativo, como
potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado
mediante las elecciones libres, auténticas y periodicas, con lo que se

integra en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania.

68



AN . p
@ L ,@S § (b(3 JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
~;§ Y, DE LA CIUDADANJA TET-JDC-63/2022

Y <E
N
WRa?

2RE"
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

De acuerdo con la propia jurisprudencia, este derecho a ser votado no
implica para el candidato o candidata postulada, Unicamente la
contencion en una campafa electoral y su posterior proclamacion de
acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar

el cargo que la propia ciudadania le encomendé.

Lo anterior se robustece con lo sostenido en la jurisprudencia 20/2010
de la Sala Superior, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO?”, la cual establece que el derecho a ser votado comprende
el derecho de ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, a
fin de integrar los 6rganos federales, estatales y municipales, y a
ocuparlo, por lo que debe entenderse incluido el derecho de ejercer

las funciones inherentes durante el periodo del encargo.

En. ese contexto, lavimposicion de sanciones, como.en' el caso, la
retencion de remuneraciones y la'suspension temporaldelcargo, sin que
el Congreso del Estado haya emitido un pronunciamiento de fondo y
definitivo sobre la revocacion o suspensién del mandato, implica como
consecuencia inherente la suspension del citado derecho politico
electoral del servidor publico propietario, sin haberse seguido un proceso
0 procedimiento en el que se determine, con las formalidades exigidas
por la Constitucion federal y Constituciéon Local, lo concerniente a su

situacion juridica.

Pero, ademas, no so6lo implicaria una suspension del derecho politico,
sino que también se estaria vulnerando el principio de presuncién de
inocencia en su version de regla de tratamiento, ya que al imponer
sanciones como lo es en el caso las multas, la retenciéon de la
remuneraciones y la suspension temporal del cargo sin que medie un
pronunciamiento de las autoridades competentes de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion Federal y la Constitucion Local, al servidor
publico propietario se le estaria imponiendo multas de manera arbitraria
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y aplicando una suspension del cargo equiparable al hecho entre
imputado y culpable, es decir, se estaria suponiendo una anticipacion de

la sancion que preveé el articulo 115, fraccion | de la Constitucion.

Sustenta lo anterior, mutatis mutandis, la siguiente jurisprudencia de la

Primera Sala del Alto Tribunal de la Nacion de rubro y texto:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. La
presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”,
en el sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas
con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal.
Una de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal” 0 "regla de
tratamiento” del imputado, en la medida en que este derecho establece la
forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso
penal. En este sentido, la presuncion de inocencia comporta el derecho de
toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion
de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor
medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resoluciéon judicial que suponga la
anticipacion de la pena.”®

Enfasis afadido

Siguiendo esta linea de argumentacion, y aplicandola al caso concreto,
resulta claro que un proceso de separacion o de revocacion de mandato,
al que se someta un miembro de un ayuntamiento, al afectar su derecho
politico-electoral de ejercer el cargo debe contar con todas las garantias
del derecho a la defensa como son el ofrecimiento de pruebas y la
formulacion de alegatos; circunstancia que no esta prevista en el Titulo
Quinto, Capitulo Unico de las responsabilidades y sanciones del

Reglamento interno del Ayuntamiento.

En ese sentido, ante lo ya expuesto, lo conducente es inaplicar al caso
concreto el contenido de los articulos 109, 110, 111, 112 y 113 del
Reglamento interno del Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla, al
contraponerse a lo previsto en los articulos 1, 14, 16, 17, 108, 109y 115,
fraccion I, de la Constitucion Federal y 54, fraccion VI 'y 111 BIS de la

Constitucion Local.

33 Jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Libro
5, Abril de 2014, tomo |, p. 497, de la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion.

70



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA TET-JDC-63/2022

li\
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-156/2021 y acumulado®*, mediante el cual
determind que una porcion normativa contenida en la ley secundaria era
contraria al sistema de competencias que se estable en el articulo 115
de la Constitucion federal, al permitir la suspension del derecho politico
electoral de ser votado en su vertiente de ocupar y desempenfar el cargo
de un integrante del Ayuntamiento y vulnerando el principio de

presuncion de inocencia.

Asimismo, la Sala Superior estimé que cualquier mecanismo de
separacion, asi sea de naturaleza provisional o cautelar, que incida
sobre el derecho politico electoral de ejercicio del cargo en
Ayuntamientos, debe estar conforme a lo establecido por el
Constituyente federal, con el fin de otorgar una garantia de inamovilidad,

salvo el procedimientorextraordinario'de revocacion de mandato.

2. Analisis concreto de ausencia de procedimiento ante autoridad

competente

Derivado de lo anterior, se advierte que no asiste razén a las autoridades
responsables, cuando argumentan que el Ayuntamiento realizé el
procedimiento legal de responsabilidad administrativa en contra de las
actoras, y mucho menos se observaron las garantias de audiencia y

legalidad.

Lo anterior, porque si bien es cierto el Cabildo actué conforme a lo
dispuesto por los articulos 109, 110, 111, 112 y 113 del Reglamento

Interno del Municipio de Santa Catarina Ayometla, aprobando imponer

34 Sentencia disponible en:
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0156-

2021.pdf
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en contra de las actoras sanciones consistentes en multas, la retencion
de sus remuneraciones y la suspension temporal de su cargo, lo cierto
es que, por las razones que se han expuesto, dichos preceptos de la
norma secundaria local son contrarios al orden constitucional Federal y
Local, ya que como ha quedado establecido, por una parte, corresponde
al Congreso del Estado de Tlaxcala determinar la suspension de un
miembro de Ayuntamiento con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, por las causas graves previstas en la legislacion local o
reglamentaria y respetandose el derecho de defensa de la o el servidor
publico; y por otra, para instruir procedimientos en materia de
responsabilidad administrativa corresponde al Organo de control interno

del propio Ayuntamiento y al Tribunal de Justicia Administrativa.

En efecto, acoger el argumento de las responsables de ser competentes
de imponer sanciones a los integrantes del Ayuntamiento, sin que
medie previamente un procedimiento legal de suspension definitiva o
revocacion del cargo a las regidoras y a la presidenta de comunidad por
parte de las autoridades competentes, implicaria, en principio, una
suspension del derecho politico electoral de ser votadas en su vertiente
de ocupar y desempefiar el cargo, asimismo, resultaria contrario a la
efectiva autonomia politica de los municipios, contribuyendo al desgaste
del federalismo, asi como al derecho de defensa del servidor publico y
se les estaria vulnerando el principio de presuncién de inocencia en su

vertiente de regla de tratamiento.

Asi, el Reglamento Interno del Ayuntamiento de manera especifica los
articulos 109, 110, 111, 112 y 113, respecto de la suspension del
derecho humano a ser votado y como consecuencia, desempeiiar las
funciones para las que fueron electas las regidoras propietarias y la
presidenta de comunidad propietaria, no puede ser instrumentado en
contra de las actoras, sin que medie un procedimiento previo ante el
Congreso del Estado de Tlaxcala, de lo contrario se estaria vulnerando
lo establecido por los articulos 1 y 115, fracciéon I, de la Constitucidon

Federal.
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Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 7/2004, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto

es el siguiente:

“CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS
POR LA CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR O
SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN
AYUNTAMIENTO. El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado
por un presidente municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la
ley determine; asimismo, establece que las Legislaturas de los Estados
estan facultadas para suspender Ayuntamientos, declarar su
desaparicion y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, siempre y cuando la decision se tome por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes y se actualice alguna de las
causas graves que la ley local prevenga; ademas, que los miembros de
los Ayuntamientos deben tener oportunidad suficiente para rendir
pruebas y alegar. De lo expuesto se colige que si bien el Organo
Reformador de la Constitucion pretendiéo fortalecer el ambito
competencial del Municipio, consignando facultades propias de éste y
la eleccion libreypopulartydirectarde  sus 'gobernantes, también
prescribiéo que solo a traves.de la existencia de causas graves que las
leyes estatales hayan previsto, las Legislaturas Locales podran ejercer
las™ referidas facultades."“En_‘consecuencia, . cualquier otro
mecanismo contenido en una disposicion local tendente a separar
o suspender de sus funciones a un miembro de un Ayuntamiento,
invade las atribuciones gue constitucionalmente corresponden a
los Congresos Estatales y, por ende, resulta contrario al citado
precepto constitucional. >

Por otra parte, se requiri6 al Congreso del Estado de Tlaxcala y a la
Contraloria del Municipio de Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala,
informaran a este 6rgano jurisdiccional si dentro de sus archivos, existe
0 se encontraba sustanciando algun procedimiento de juicio politico,
revocacion de mandato o de responsabilidad administrativa,
respectivamente, en contra de Lizeth Meza Saucedo, Cecilia Morales
Meza e su caracter Regidoras de la Ayuntamiento de Santa Catarina
Ayometla, Tlaxcala y de Madeline Ortiz en su caracter de Presidenta de

Comunidad de Tlapayatla, del referido Municipio, a lo que en

35 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, marzo de 2004, Novena Epoca, pagina
1163.
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cumplimiento a dicho requerimiento dichas autoridades informaron que
no existe, ni se ha iniciado procedimiento alguno en contra de las

actoras.

En consecuencia, se advierte que las actoras no se encuentran
vinculadas a algun procedimiento de responsabilidad administrativa,
juicio politico de revocacién de mandato, ni tampoco se les ha dictado
una resolucion condenatoria por autoridad competente y que a su vez,
se haya determinado la suspension de sus derechos politico electorales,
pues como se dijo anteriormente la imposiciéon de sanciones, solo
puede ser previo a un procedimiento de caracter politico-
administrativo y de responsabilidades administrativas (totalmente
concluido), seguido ante la autoridad competente, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las disposiciones expresas en ese sentido.

En ese sentido, en el caso concreto y del estudio minucioso de las
constancias que integran el expediente, al no acreditarse la existencia
de un procedimiento de suspensién o revocacion de mandato,
administrativo, de responsabilidades penal o de otra indole
(concluido), seguido ante autoridad competente y en el que se hayan
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento previo a los
actos impugnados, sino mas bien la imposicion unilateral de sanciones
por parte del cabildo sustentados en preceptos legales que se
contraponen a la Constitucion Federal y Local, concluye que se han
vulnerado los derechos politico — electorales de las actoras, pues la
autoridad responsable carece de facultades para sancionar con
procedimientos arbitrarios e inconstitucionales, salvo resolucion de

autoridad competente.

Lo anterior, porque los actos impugnados representan un animo
permanente de afectar los derechos de las actoras, vulnerando sus
garantias de audiencia y debido proceso ante autoridad competente, sus

derechos politico electorales de votar y ser votadas en la vertiente de
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ejercicio del cargo, obstruyendo el ejercicio del cargo que ostentan como
regidoras y presidenta de comunidad, a través de la imposicion de
multas, de la retencion del pago de sus remuneraciones y la suspension
del cargo sin que se haya sustanciado previamente un procedimiento

ante autoridad competente.

Cabe sefialar, que si bien es cierto no obra en autos que respecto a
Madeline Ortiz se haya suspendido de su cargo, pues las autoridades
responsables sefialaron que quedaria pendiente su sancién dado que
se rige por otros lineamientos, la declaraciéon aprobada en la sesion
extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla
de 30 de agosto, dicha declaracién se sostuvo con base en preceptos
legales que como se ha indicado se contraponen a la Constitucion

Federal y Local.

En.consecuencia, este Tribunal'declarafundado el agravio consistente
en lavulneracion de derecho de las actoras a votarly servotadas en
la vertiente de ejercicio del'cargo, respecto de la'omision del pago de
las remuneraciones derivado de las sanciones impuestas por el cabildo
al multar a las actoras por supuestamente incumplir con sus
obligaciones, retener sus remuneraciones por incumplir con el pago de

la multa y la suspension de su cargo.

Por otra parte, derivado de la inaplicacion antes mencionada y de lo
fundado del agravio, lo procedente es dejar sin efectos las sanciones
impuestas -multa, retencidén y suspension- por la mayoria de los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla en contra
de las actoras; y en consecuencia, todos los actos derivados de las
mismas, pues se acredita que los actos controvertidos representan una
obstaculizacion del ejercicio del cargo que ostentan las actoras como

regidoras y presidenta de comunidad, respectivamente.
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Finalmente, se debe conminar a las autoridades responsables para que
se abstengan de dictar actos que afecten el ejercicio del cargo que
ostentan las actoras como integrantes del Ayuntamiento de Santa
Catarina Ayometla, sin que medie procedimiento alguno ante autoridad

competente.

c) Determinacién de las remuneraciones reclamadas

Privilegiando el principio de justicia pronta, completa y expedita, en
ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 44, fraccién V, de la
Ley de Medios, este Tribunal se allegé de los medios suficientes y

necesarios para dictar la presente resolucion.

En razén de lo anterior, se considera necesario determinar los pagos
gue debera de realizar la autoridad responsable, por cuanto hace a las
remuneraciones que las actoras dejaron de percibir a partir de la
segunda quincena de junio y la primera quincena de julio del presente

ano.

Al respecto, en autos se encuentra acreditado que fue fijado el monto
mensual bruto de las remuneraciones de las actoras, en el tabulador de
sueldos vigente aprobado dentro de la respectiva sesion de Cabildo
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, del cual se transcribe lo

siguiente:

SUELDO MENSUAL

NIVEL CATEG PUESTO (BRUTO)

PRESIDENTE DE
P F COMUNIDAD 25,425.05

D F PRIMER REGIDOR 25,425.05

Ahora bien, del tabulador transcrito se aprecia que fue aprobada para el
ejercicio fiscal 2022, como sueldo mensual tanto para las presidencias
de comunidad como para las regidurias la cantidad de $25,425.05

(veinticinco mil cuatrocientos veinticinco pesos con cinco centavos).
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Por lo que, para restituir a las actoras en los derechos inherentes al
ejercicio de su cargo, que indebidamente le fueron conculcados, es de
condenarse a las autoridades responsables al pago en favor de las
actoras las cantidades que debieron ser pagadas independientemente

de su origen o forma de pago, y que se desglosan en la siguiente tabla:

SUELDO BRUTO QUINCENAL
ACTORA FECHA CANTIDAD TOTAL

Lizeth Meza Saucedo 16 al 30 de junio $12,712.525 $25,425.05

. . $12,712.525 (cantidad sujeta a
(Regidora) 1 al 15 de julio deducciones)

16 al 30 de junio $12,712.525 $25,425.05

Cecilia Morales Meza

(Regidora) 1 al 15 de julio $12,712.525 (ngté%iiizﬁf;? a
Madeline Ortiz 16 al 30 de junio $12,712.525 $25,425.05
(Presidenta de $12,712.525 (cantidad sujeta a
Comunidad de 1 al 15 de julio deducciones)

Tlapayatla)

En consecuencia, porlo.gue setfefiere.alperiodo.dela segunda quincena
de junio y‘a la primera quimcena |de julio -del-presente afio, el
Ayuntamiento a través de la'persona facultada: para ello,/debera pagar
respectivamente a cada una de las actoras la cantidad de $25,425.05
(veinticinco mil cuatrocientos veinticinco pesos con cinco

centavos).

Cabe aclarar que estas cantidades deberan ser pagadas a las actoras,
previa deduccion del impuesto correspondiente, debido a que le

corresponde al Ayuntamiento determinar las deducciones respectivas.

Por otra parte, por lo que se refiere al pago de las remuneraciones
posteriores a estas quincenas, correspondientes al periodo de
suspensidon que ha quedado sin efectos, el Ayuntamiento debera pagar
a las actoras las remuneraciones que por derecho le corresponden en
atencion a que se dejaron sin efectos las sanciones impuestas -multas,

retencion y suspension- en su contra, por lo que las autoridades
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responsables deberan acreditar el pago de las mismas ante este

Tribunal.

7.2 Omision de responder diversas solicitudes presentadas por las

actoras

Las actoras sefialan que las autoridades responsables han omitido dar
contestacibn a diversas solicitudes que presentaron ante el
Ayuntamiento, el Presidente y el Tesorero, respectivamente, mediante
la cual le solicitaron no retener el pago de su dieta mensual que
consideran es indispensable para el desempefio del cargo como
Regidoras y Presidenta de comunidad; asi como en el caso de la
presidenta que presentd diversas solicitudes para beneficio de la

comunidad que representa.

En ese sentido, la controversia del juicio respecto a este acto consiste
en determinar si existe o no, una vulneracion al ejercicio del cargo por la
supuesta omision de dar contestacién a sus solicitudes, y en su caso,
verificar si cumple con los requisitos constitucionales y legales para tener

por satisfecha su pretension.

Al respecto, la representatividad que ostentan las regidurias y
presidencias de comunidad se otorga a través de los procesos de
eleccion, por medio del cual un grupo de personas, las y los elige para

gue actien en su nhombre en las sesiones de cabildo del Ayuntamiento.

En ese sentido, las solicitudes de informacion o peticiones que realizan
las personas titulares de las regidurias y presidencias de comunidad en
su caracter de representantes populares, adquieren un valor mayor que
las que realizan los ciudadanos por propio derecho, dado que la
informacion solicitada podria ser necesaria para el desempefio de sus
cargos y en algunos casos indispensables para la emision de su voto en

la toma de decisiones del Ayuntamiento.
78



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA TET-JDC-63/2022

li\
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Luego entonces, si en el presente caso las actoras acuden a este érgano
jurisdiccional controvirtiendo la falta de respuesta a sus solicitudes,
sefalando que las autoridades responsables transgreden su derecho de
peticion, este derecho se encuentra vinculado con el derecho que le
otorga la representacion popular que ostentan como regidoras y
presidenta de comunidad en los términos antes razonados, tratandose
de cuestiones que se relacionan estrechamente con el ejercicio del

cargo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido el
criterio®® que el derecho politico a ser votado o votada comprende lo

siguiente:

e Derecho a ser postulado a una candidatura a un cargo de eleccion

popular, con elfin de integrar organos estatales de representacion

popular; y,

e El derecho de ocupar y desempefiar el cargo para el cual resultd

electo o electa.

En esa tesitura, tal y como es de explorado conocimiento, dentro de los
derechos politico — electorales, no solo deben considerarse los que han
sido mas representativos a través del tiempo, como el derecho a votar y
ser votado, de asociacion politica y de afiliacion partidista; sino otros,
ordinariamente no electorales, pero que pueden tener una faceta u
orientacion electoral en determinadas circunstancias, como la libertad de
expresion, el derecho a la informacion, de reunion en materia politico —
electoral y, el que para efecto del presente caso nos interesa, el derecho

de peticion.

36 Jurisprudencia 20/2010 DERECHON POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL
DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO. Consultable en las paginas 274 y 275 de
Compilacién 1997-2002, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1.
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Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 36/2002 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro y texto siguientes:

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION. En conformidad con los articulos 79 y 80
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en relaciobn con lo dispuesto en los articulos 17, segundo péarrafo; 35,
fracciones I, 1l y lllI; 41, fracciones |, segundo péarrafo, in fine, y IV, primer
parrafo, in fine, y 99, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano debe considerarse procedente no solo cuando
directamente se hagan valer presuntas violaciones a cualquiera de los
siguientes derechos politico-electorales: 1) De votar y ser votado en las
elecciones populares; Il) De asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, y lll) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se aduzcan
violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren
estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos
politico-electorales, como podrian ser los derechos de peticion, de
informacion, de reunién o de libre expresion y difusién de las ideas, cuya
proteccion sea indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de
aguellos derechos politico-electorales, garantizando el derecho constitucional
a la imparticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva.

Por lo tanto, cualquier acto u omision que tenga por objeto obstaculizar
de manera efectiva el ejercicio del cargo de las y los representantes
populares, puede afectar su derecho politico electoral de ser votado o

votada.

En ese sentido, la Sala Regional Ciudad de México de la Cuarta
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SCM-JE-92/2019 sostuvo que
dentro del derecho a ser votado o votada en la vertiente de ejercicio del
cargo, queda comprendido que la o el servidor publico pueda
desempenfar las funciones que le corresponden, asi como ejercer
las atribuciones que conlleva, entre ellas, requerir y obtener la
informacion, documentacién y la respuesta a sus solicitudes y

peticiones que lo hagan efectivo.
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Ahora bien, en el escrito de demanda, de manera especifica en el
apartado de hechos se indica que en el caso de la Presidenta de
Comunidad de Tlapayatla, la actora en virtud del cargo para el que fue
electa ha tratado de ejercer el mismo, buscando acciones y obras en
beneficio de la colectividad; sin embargo, manifiesta que ha visto
frustradas cada una de las gestiones realizadas ante el Ayuntamiento de
Santa Catarina Ayometla, Tlaxcala, toda vez que las mismas han sido
ignoradas tanto administrativas como personalmente, en especial por la

Presidenta municipal.

Asimismo, manifiesta que en el ejercicio de su gestion ha solicitado una
serie de pedimentos a favor de la comunidad, mismos que no han
recibido contestacion o, bien, vinculacion a las diversas dependencias

municipales o estatales para ser provistas.

Por.otra parte, las régidoras [Sefialan‘que'no obstante de las negativas
de contestacion por parte de la Presidenta Municipal, Secretario y
Sindico Municipal, '‘cuyas™ funciones " constitucionales 'y legales
corresponde dar contestacion y proveer cada una de las peticiones que

han realizado.

Finalmente, también se desprende que las actoras de manera conjunta
se inconforman de la supuesta omision por parte de las responsables de
dar contestacion a sus solicitudes en cuanto a la retencion de sus

remuneraciones derivado de la imposicion de las multicitadas multas.

Ahora, para poder determinar la existencia o no de la omision alegada,
es necesario que las partes acrediten la presentacion de las solicitudes
ante las autoridades responsables con algun medio probatorio 0 que en
su caso generen indicios de haber sido presentadas, para que el

juzgador este en aptitud de analizar la posible afectacion a su derecho
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politico electoral®’. Lo anterior, de conformidad con el articulo 25 de la

Ley de Medios que establece que el que afirma esta obligado a probar.

Al respecto, este Tribunal declara inoperante el presente agravio,
porque lo afirmado por las actoras uUnicamente se basdé en meras
afirmaciones sin que exhibieran el documento o medio probatorio alguno
gue acreditara la presentacion de las solicitudes que refieren y que estas
fueran recibidas por las autoridades responsables, para que en todo
caso este Organo jurisdiccional valorara la posible afectacién o no a su
derecho de ejercicio del cargo por la omision de dar respuesta a sus

escritos.

7.3 Actos de violencia politica intercultural, racistay personal.

Las actoras se autoadscriben como mujeres indigenas y sefialan que
se encuentran en una situacion de desventaja respecto de la parte
demandada en virtud de que han sido objeto de discriminacion y actos

gue pudieran tipificar actos con apariencia de delito.

Por otra parte, las actoras sefalan que dada la pluralidad de conductas
gue narran en su demanda, conforman una unidad sistematica en su
perjuicio, pues se realizan con el animo de demeritar su imagen ante el
pueblo, que les confié su voto popular. Al respecto se desprenden los

siguientes hechos sobre los cuales basan su afectacion:

e Por lo que se refiere a la actora que ostenta el cargo de
Presidenta de Comunidad sefala que ha tratado de ejercer el

cargo para el que resulto electa, buscando acciones y obras en

37 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
en la Tesis XV/2016, de rubro: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO
Y EFECTIVA MATERIALIZACION, que la peticion misma delimita el ambito para la emisién de la
correspondiente respuesta, y que para que ésta satisfaga plenamente el derecho de peticion, debe
cumplir con elementos minimos que implican: a) La recepcion y tramitacion de la peticion; b) La
evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido; c¢) El pronunciamiento de la autoridad, por
escrito, que resuelva el asunto de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario. d) Su comunicacion
al interesado. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 9, Numero 18, 2016, paginas 79 y 80.
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beneficio de su comunidad, sin embargo, ha visto frustradas cada
una de las gestiones realizadas ante el ayuntamiento de Santa
Catarina Ayometla, Tlaxcala toda vez que las mismas han sido
ignoradas, tanto administrativas como  personalmente
especialmente por la Presidenta.

La imposicion indebida de multas y sanciones derivada del
supuesto incumplimiento de sus obligaciones.

La omision de no dar contestacion a las peticiones que han
realizado las actoras para que no se les sancione respecto del
pago de su dieta quincenal, y por otra parte no se les obstaculice
el debido ejercicio del cargo que ostentan.

La suspension del cargo de las dos regidoras actoras y la
declaracion de dejar pendiente la sancion correspondiente a la
presidenta de comunidad, por el supuesto incumplimiento de sus

obligaciones.

Al respecto, debe precisarse lo siguiente a las actoras:

Respecto a la posible obstruccion del ejercicio del cargo de la
Presidenta de Comunidad de Tlapayatla por los actos
impugnados en su demanda, en principio por lo que se refiere a
las supuestas deducciones que se realizan a los recursos que le
corresponden a la comunidad que representa, este Tribunal
carece de competencia para analizar la controversia que plantea

al recaer en materia presupuestaria, hacendaria o fiscal.

Por lo que se refiere a las sanciones impuestas consistentes en
multas, retencion de remuneraciones y suspension del cargo de
las actoras, este agravio es fundado al advertir la falta de
competencia de Ayuntamiento para imponer multas, retencion de
las remuneraciones y suspension del cargo de integrantes del
ayuntamiento sin que medie previo procedimiento ante autoridad
competente, por lo que las autoridades responsables deberan
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restituir a las actoras en los derechos politicos electorales
vulnerados como lo es el ejercié del cargo y de manera accesoria

su derecho a percibir sus remuneraciones.

e Por otra parte, la Presidenta de Comunidad de Tlapayatla sefialé
haber realizado diversas solicitudes encaminadas a beneficiar a
su comunidad, sin embargo, las autoridades responsables en
especifico la Presidenta Municipal, quedaban frustradas al ser
ignoradas, al no exhibir documento o medio de prueba alguno que
acreditara lo afirmado por la actora, dicho agravio resulté

inoperante.

e Finalmente, de manera conjunta las partes actoras también
impugnaron la supuesta omision por parte de las responsables de
dar contestacion a sus solicitudes en cuanto a la retencion de sus
remuneraciones derivado de la imposicion de la multa, sin
embargo, este agravio resultd inoperante al no exhibir la
documental o medio de prueba alguno que acreditara la

presentacion de sus solicitudes.

De lo anterior, se desprende que la materia de analisis respecto a la
vulneracién de su derecho politico electoral de votar y ser votada en la
vertiente de ejercicio del cargo, ya ha sido analizada en el la parte que
resulto el agravio, ya se ha determinado que las responsables deberan

restituir a la actora en los derechos que le han sido vulnerado.

Sin embargo, respecto a los actos de violencia politica intercultural,
racista y personal este organo jurisdiccional, por una parte estima
necesario dar vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Tlaxcala, y al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y por
otra dejar a salvo los derechos de las actoras por las siguientes

razones.
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- Vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Tlaxcala

El articulo 3 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Tlaxcala, establece la prohibicion de cualquier forma de
discriminaciéon, entendiéndose por esta toda distincion, exclusion,
rechazo o restriccién, que por acciéon u omision, con intencién o sin ella,
y sin motivo 0 causa que sea racionalmente justificable produzca el
efecto de privar de un bien, de anular, menoscabar o impedir tanto los
derechos o libertades, como la igualdad real de oportunidades y de trato,
de las personas, de minorias, grupos o colectividades, lo que puede ser
—entre otras circunstancias— por motivo de discapacidad y cuyo efecto
sea impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y

la igualdad real de oportunidades de las personas.

Asimismo, el _articulon8; fracciones  XXVI'y XXVIII de 'la\ citada ley,
prohibe toda practica discriminatoria que tenga como!finalidad impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos yla‘igualdad de
oportunidades, considerando entre dichas préacticas la incitacion al odio,
violencia, rechazo, burla, difamacion, injuria, persecucion o exclusion de
las personas, asi como cualquier conducta discriminatoria, que atente

contra la dignidad humana.

Ademas, conforme a los articulos 19 y 20, fraccion Il del ordenamiento
legal en cita, a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, le corresponde promover y vigilar el respeto al derecho
humano a la no discriminacién, en beneficio de toda persona que se
encuentre o transite en Tlaxcala, con la perspectiva del orden juridico
nacional e internacional en materia de derechos humanos, puesto que
uno de sus objetivos es, precisamente, coordinar las acciones en

materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion.
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En especifico, de conformidad con lo previsto en el articulo 21,
fracciones Il y lll del citado ordenamiento legal, la Comisibn mencionada
tiene la atribucion de promover y proteger el derecho humano a la no
discriminacién de las personas en Tlaxcala, asi como velar por la
aplicacion de las medidas que garanticen la efectividad del derecho a la
no discriminacion, asi como de recibir quejas o denuncias por probables
conductas discriminatorias provenientes tanto de personas servidoras
publicas o autoridades del Estado como de particulares, para la

substanciacién del recurso a que haya lugar.

Al respecto, si bien cierto que el presente juicio se ha ordenado la
restitucion de los derechos politico electorales que han sido vulnerados
a las actoras, también lo es que ante la manifestacibn de que son
victimas de discriminacién y racismo, se estima pertinente dar vista
con todas y cada una de las constancias del presente expediente a la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala al ser la
institucion estatal que se encarga de conocer guejas por presuntas
violaciones a los derechos humanos cometidas por cualquier autoridad
0 persona que desempefie un empleo, cargo o comision de nivel

municipal o estatal en Tlaxcala.

- Vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

En el caso, no pasa por desapercibido que se denuncia violencia politica
intercultural en contra de las actoras, sin embargo, de manera
preliminar, de los hechos narrados asi como de las pruebas ofrecidas
por las actoras no se advierte alguna situacién de violencia politica
intercultural, pero considerando que desde un inicio se establecio que
el presente juicio de la ciudadania se resolvera bajo una perspectiva
intercultural y de género, de la causa de pedir en la demanda, se

desprende que las actoras denuncian que los hechos narrados pudieran
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ser constitutivos de delitos por lo que se concluye que su pretension es

gue se sancione a las autoridades responsables.

Asi, se puede deducir que la intencion de las actoras es que se analice
la sistematicidad de hechos narrados en su demanda y que de ellos se
podra desprender la violencia politica, por lo que se deberia sancionar
a las autoridades responsables, en el caso se estima que la via idonea
para la investigacion y posible sancién por infracciones cuando se
actualice la violencia politica de género en contra de mujeres es a traves

del procedimiento especial sancionador.

Al respecto, la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2021 de rubro:
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA.IMPUGNAR ACTOS O'RESOEUCIONES EN CONTEXTOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO38; explico que en
casos donde se alegue la afectacion ‘de derechos politico electorales
por actos cometidos en contextos de violencia politica en razon de
género, la presentacién de juicios de ciudadania, o sus equivalentes en
el &mbito local, no requiere necesariamente la previa presentacion y
resolucion de quejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera
autbnoma o simultanea respecto de un procedimiento especial
sancionador, siempre que la pretension de la parte actora sea la
protecciéon y reparacion de sus derechos politico electorales y no

exclusivamente la imposicién de sanciones al responsable.

En ese orden de ideas, de la demanda presentada se advierte que la
misma se promovio a efecto de que las actoras fueran restituidas en su
derecho politico electoral de votar y ser votadas en la vertiente de

ejercicio del cargo, ante el perjuicio ocasionado por las deducciones de

38 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 14, Nimero 26, dos mil veintiuno, paginas 41y 42.
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las que son objeto las participaciones que le corresponden a la
comunidad que representa una de las actoras, la imposicion de multas,
la retencion de sus remuneraciones, la suspension de su cargo y la
omisién de dar contestacién de sus solicitudes y que estos actos se
tradujeron en una violencia politica intercultural, racista y personal en su

contra.

En el caso, se insiste en mencionar que algunos actos no pueden ser
conocidos a través del juicio de la ciudadania al no recaer en la materia
electoral, y respecto a los que si procedieron, en cuanto a la restitucion
de su derecho de ejercer el cargo para el que fueron electas esta
afectacion resultoé fundada, por lo que se deja sin efectos las sanciones
impuestas en contra de las actoras y las autoridades responsables
tendran que realizar el pago de las remuneraciones a las que tienen
derecho las actoras, y por lo que hace a la omisidén de dar contestacion
de diversas solicitudes, no se acreditd la presentacion de las mismas,

por lo que no se estuvo en aptitud de poder analizar esta afectacion.

Ahora, el hecho de que en el estudio del presente juicio de la ciudadania
algunos actos no recaigan en la materia electoral y que solo se
acreditara la vulneracion al ejercicio del cargo por la imposicion de
multas arbitrarias, la retencién de las remuneraciones de las actoras y
la suspension del cargo, no implica que estos hechos no sean
investigados por otra via, pues dichos actos o hechos que se narran o
denuncian y cuando se relacionan con violencia politica por razén de
género, pueden ser sustanciados mediante el procedimiento especial
sancionador para que en caso de actualizarse la infraccion se sancione

a los denunciados.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que las infracciones relacionadas con la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, se deberan conocer via

procedimiento especial sancionador.
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Asimismo, contempla un catalogo de medidas cautelares que podran
ser procedentes en caso de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, facultando a la autoridad administrativa electoral
nacional para llevar a cabo, entre otras actuaciones, realizar analisis de
riesgos y un plan de seguridad; retirar la campafa violenta contra la
victima, cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion;
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;
ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y 0
cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien

ella solicite.3°

También, dicho ordenamiento legal establece un catalogo de sanciones
para los supuestos especificos para en los que se actualice la referida
infraccion, la cual podria consistir en la reduccion del 50% de las
ministraciones de financiamiento publico y, en los casos graves y
reiterados, llegar hastarla“pérdida de registro del partido: politico en
cuestion, complementando tal determinacion legislativa.con medidas
adicionales como son la indemnizacion de la ‘victima; restitucion
inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de

violencia; disculpa publica, y medidas de no repeticion.*°

No es Obice mencionar que en dicha Ley, se vincula a los 6rganos
legislativos para efecto de que en las leyes electorales respectivas
regulen los procedimientos especiales sancionadores en materia de la

citada violencia*!.

Por otra parte, la Ley General en Materia de Delitos Electorales
establece los tipos de conductas que se pueden traducir en el delito de

violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya sea por si 0

39 Articulo 463 Bis de dicha Ley.
40 Articulo 463 Ter.
41 Articulo 440 parrafo tercero.
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por interpésita persona®?, lo cual es complementado con la regulacion

de las sanciones gque correspondera imponer en esos casos.

Ahora bien, respecto del marco legal a nivel local, derivado del Decreto
209, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala, el
diecisiete de agosto de 2020, se reformaron diversos ordenamientos en

materia de violencia politica contra las mujeres.

En ese sentido, el articulo 358 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establece que
las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador, es decir, que corresponde al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, en el ambito de sus atribuciones, investigar de acuerdo con
la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia

politica contra las mujeres en razén de género.

De lo que puede advertirse que la via sancionadora especifica para
estos casos, es la de los procedimientos especiales sancionadores, los
cuales, son instruidos por la autoridad administrativa electoral, y

resueltos por el érgano jurisdiccional electoral.

Es importante resaltar que la procedencia del juicio de la ciudadania
para conocer sobre la vulneracion a los derechos electorales donde
existan posibles motivaciones injustificadas en razén de género, sobre
la base de que la razén primordial de los medios de impugnaciéon, en
especial el juicio de la ciudadania, es esencialmente la restitucion de los

derechos politico-electorales que hubieran sido vulnerados.

Precisado lo anterior, las actoras impugnaron los actos anteriormente
descritos y analizados, mismos que se estima pudieran tener indicios de

gue probablemente puedan constituir violencia politica en razén de

42 Articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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género; sin embargo, tomando en cuenta que la litis dentro del presente
Juicio de la Ciudadania es verificar la afectacion a los derechos politico
electorales de las actoras, lo que en la especie ya acontecid; por tanto,
respecto a la actualizacion de conductas constitutivas de violencia
politica en razon de género y su posible sancion, lo procedente es dar
vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con las constancias que

integran el presente expediente.

Lo anterior, en razon de que el juicio de la ciudadania, no tiene por
finalidad determinar la existencia de la infraccién, la responsabilidad de
los sujetos imputados, ni sancionar; sino solo restituir la vulneracion de

los derechos politico-electorales de la parte actora.

Ello concatenado a que quienes fungen como autoridades responsables
en el presente juicio, son a su vez quienes las actoras sefialan como
responsables de haber cometido 'violencia politica \en’ su contra;
circunstancia que. modifica sustancialmente la naturaleza juridica de
quiénes comparecen "como’ responsables, al' no tener las' mismas

garantias en el procedimiento del presente medio de impugnacion.

Ademas, en el juicio ciudadano normativamente no esta considerada
una etapa de investigacion preliminar de los hechos; el emplazamiento
formal al sujeto imputado a fin de darle la oportunidad de defensa, con
la posibilidad de que conteste la denuncia, alegando lo que a su defensa
e intereses corresponda y ofrezca elementos de conviccion tendentes a
demostrar su inocencia 0 bien, eximentes de responsabilidad o
circunstancias atenuantes; tampoco existe el contradictorio de las
pruebas aportadas por el denunciante, ni una fase para su desahogo y
la formulacion de los alegatos respectivos. Cuestiones que son
indispensables a efecto de garantizar plenamente el derecho humano
al debido proceso, a fin de que pueda determinarse validamente si en

un caso especifico estan satisfechos o no los elementos del tipo
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administrativo, la presunta responsabilidad, grado de participaciony, en

Su caso, justifican la imposicién de la sancién.

Por tanto, las condiciones antes referidas son propias de un
procedimiento administrativo sancionador y no de la sustanciacion de
un juicio de la ciudadania, ya que resulta importante determinar si se
acredita la existencia de un ilicito administrativo y, en su caso, el grado
de participacion de los probables sujetos responsables de tal
irregularidad, con el objetivo de imponer la sancion aplicable. Con lo
anterior, no quiere decir que se desnaturalice la utilidad, objetivo y fin
del juicio de la ciudadania, en tanto que sus efectos habran de ser
restitutorios en caso de que, ante la existencia de una resolucion dictada
por el érgano administrativo competente, determine que ello afecto el
ejercicio del cargo y ordene, en consecuencia, la abstenciéon de cometer
dichas conductas que impidan el efectivo y total ejercicio del cargo de

las personas denunciantes.

Por otra parte, no pasa por desapercibido que derivado de los actos de
discriminacién que sefalaron y que pudieran tipificar hechos con
apariencia de Delito, las actoras solicitaron se dictaran las medidas de

proteccidén conducentes a su favor.

Al respecto, a pesar de que las actoras no sefialaron qué medidas
cautelares y/o de proteccion consideraban se deberian emitir en su
favor, si el juzgador advierte la necesidad de dictarlas en favor de las y
los justiciables estas se pueden emitir, sin embargo en el caso se estima
gue no resultaba procedente su emision, dado que por una parte, se
impugnaron actos que no inciden en la materia electoral, y respecto a
las sanciones impuestas a las actoras, no eran de imposible reparacion,
dado que si el agravio resulta fundado como en el caso, las autoridades
responsables estan obligadas a resarcir el menoscabo que sufrieron las

promoventes.
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Maxime que al pedir se ordenara a la autoridad responsable el pago de
las remuneraciones que se le ha dejado de pagar como medida cautelar
asi como la revocacion de la suspension de su cargo, y este Tribunal
otorgara esa peticion, no se protegeria la materia del asunto, dado que
se estaria resolviendo el fondo del mismo; es decir, implicaria prejuzgar
el juicio antes de su estudio. Apoya la anterior consideracién por
identidad de razén la Jurisprudencia VI.20. J/12%3, de rubro y texto

siguientes:

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension consisten
en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el
de restituirlas al que tenian antes de existir el acto reclamado. Lo que s6lo es
efecto de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo.”

Esto es, como se dijo anteriormente, al resolverse sobre una medida
cautelar y/o de proteccion solicitada, no se puede abordar cuestiones
propias del fondo del asunto. Ademas, es oportuno sefalar que en caso
de otorgar la medida‘cautelar solicitada, se'llevaria al extremo de dejar

sin materia el juicio.

Sin embargo, si las actoras consideran que los actos narrados en su
demanda y otros mas cometidos en su contra pueden ser constitutivos
de delitos, se dejan a salvo sus derechos para que acudan a la
Procuraduria General de Justicia del Estado®* que es la institucion
encargada de la persecuciéon de los delitos y los imputados, asi como
satisfacer la demanda de los servicios de las personas con apego a la
ley y el respeto a los derechos humanos, por lo que las actoras pueden

acudir ante esta dependencia a presentar su denuncia®.

Por lo antes expuesto, se considera que ante la posible comision de

infracciones cometidas en contra de las actoras por violencia politica en

43 Jurisprudencia 204894, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la
pégina 368, Tomo |, junio de 1995, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
44 P4gina Oficial de la PGJET. Disponible en: https://pgjtlaxcala.gob.mx/.Ubicacion: Libramiento Poniente
SIN, Col. Unitlax, Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax.

45 Pre denuncia en linea: https://denunciasenlinea.pgjtlaxcala.gob.mx/
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razon de género y que podrian acreditarse dentro de las hipoétesis
previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violenciay la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, se ordena dar vista al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con todas y cada una de las
constancias gue integran el presente expediente, para que en el ambito
de sus facultades y atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, dejando a salvo los derechos de las actoras para
comparecer ante el ITE, a efecto de precisar y/o ampliar los hechos
denunciados asi como presentar los medios probatorios que estimen

pertinentes.

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

Acorde a lo razonado y determinado en el cuerpo de la presente

resolucién se procede a determinar los siguientes efectos:

1. Inaplicar al caso concreto el contenido de los articulos 109, 110,
111,112y 113 del Reglamento interno del Ayuntamiento de Santa
Catarina Ayometla“®, al contraponerse a lo previsto en los articulos
1,14,16,17,108, 109y 115, fraccion I, de la Constitucion Federal
y 54, fraccién VI 'y 111 BIS, de la Constitucion Local.

4% ARTICULO 109.- Las responsabilidades en que incurrieran los miembros del Ayuntamiento seran
sancionadas por el mismo, sin menoscabo de lo estipulado en la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, y en la misma Ley Municipal.

ARTICULO 110.- El Ayuntamiento podra imponer sanciones administrativas o econémicas a cualquiera
de sus miembros que incumpla con sus obligaciones.

ARTICULO 111.- Las sanciones a los integrantes del Ayuntamiento deberan ser decididas por dos
tercios del total de los miembros presentes en la sesion y en todo caso se debera escuchar previamente
en la Comision de Gobernacion al miembro del Ayuntamiento contra quien vayan dirigidas las sanciones.
ARTICULO 112.- Las faltas de asistencias de los miembros del cabildo a las respectivas comisiones,
actos civicos, sesiones de cabildo y demas invitaciones o citaciones, asi como retirarse antes de su
conclusion, seran sancionadas por el Ayuntamiento conforme al articulo que precede.

ARTICULO 113.- Las sanciones consistiran:

I. Apercibimiento.

Il. Amonestacion privada o publica.

[Il. Multa hasta por 30 dias de salario.

IV. Suspensién del cargo hasta por 60 dias sin derecho a retribucién econdémica

V. Separacién de su cargo de acuerdo a lo que marca la Ley Municipal.
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2. Al haber resultado fundado el agravio relacionado con la

vulneracion al ejercio del cargo de las actoras, consistente en la

imposicion de sanciones:

a)

b)

Dejar sin efectos el punto lll, “Revision del Cumplimiento
de las Funciones de los integrantes del Ayuntamiento y
Aplicaciéon del Orden Reglamentario que los Rige”, de la
Sesion  Extraordinaria de Cabildo del honorable
ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Ayometla, de
24 de junio de 2022, mediante el cual se aprobd la

imposicién de multas en contra de las actoras.

Dejar sin efectos los oficios 8S/150/PRESIDENCIA/2022,
8S/151/PRESIDENCIA/2022, 8S/152/PRESIDENCIA/2022
emitidos por la Presidenta municipal del ayuntamiento de

Santa Catarina Ayometlay Tlaxcala.

Dejar sin'efectos el punto Il del orden del dia denominado
Andlisis, estudio e imposicibn de sanciones por
incumplimiento de su funciones de los integrantes del
ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla Tlaxcala del
Acta de la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de
Cabildo del Honorable Ayuntamiento del municipio de Santa
Catarina Ayometla, Tlaxcala de dia 30 de agosto, mediante
la cual el cabildo aprobd las sanciones por incumplimiento
de sus funciones impuestas a las servidoras publicas
Cecilia Morales Meza cuarta regidora y a Lizeth Meza
Saucedo quinta regidora conforme a lo establece el
Reglamento interno del Municipio de santa Catarina
Ayometla, Tlaxcala, en su articulo 113 fraccion IV (sin
derecho a la retribuciéon econémica); y respecto de Madeline

Ortiz Presidenta de comunidad de Tlapayatla quedaria
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pendiente su sancion conforme a la Ley ya que se rige bajo

otros lineamientos.

3. Ordenar al Ayuntamiento de Santa Catarina Ayometla, para que,
por conducto de la persona legalmente facultada para ello, dentro
del plazo de cinco dias hébiles contados a partir de que le sea

notificada la presente resolucion, realice lo siguiente:

a) Realizar el pago a favor de las actoras la cantidad de
$25,425.05 (veinticinco mil cuatrocientos veinticinco
pesos con cinco centavos) que corresponde a la segunda

guincena de junio y a la primera quincena de julio.

Por lo que se refiere al pago de las remuneraciones
posteriores a estas quincenas, el Ayuntamiento debera
pagar a las actoras las remuneraciones que por derecho le
corresponden en atencion a que se dejo sin efectos la
suspension de las sanciones impuestas en su contra, por
lo que las autoridades responsables deberan acreditar el

pago de las mismas ante este Tribunal.

Cabe aclarar que estas cantidades deberan ser pagadas a
las actoras, previa deduccion del impuesto
correspondiente, debido a que le corresponde al

Ayuntamiento determinar las deducciones respectivas.

b) Se ordena a las autoridades responsables para que, dentro
del plazo de veinticuatro horas siguientes de haberse
cumplido la presente sentencia, lo informen a este Tribunal,

remitiendo para tal efecto las documentales que lo acredite.

Se apercibe a la autoridades responsables que de no dar
cumplimiento podra ser acreedor a una de las medidas de

apremio establecidas en el articulo 74 de la Ley de Medios, o
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bien, se procedera de conformidad con lo establecido en el
articulo 56 de la Ley de Medios, que establece que en caso
de incumplimiento, sin causa justificada, se impondran los
medios de apremio y correcciones disciplinarias que sefiala

la citada ley.

Ademas, que el incumplimiento podra dar lugar a la inmediata
separacion del cargo, sin perjuicio de quedar a disposicion
del Ministerio Publico para la iniciacion del procedimiento
penal respectivo y la aplicacion de las demas sanciones que

correspondan conforme a las disposiciones aplicables.

Precisando que se considerara como incumplimiento el
retraso por medio de conductas evasivas 0 procedimientos
ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que

intervenga en el tramite relativo.

4. Se conmina a 1as autoridades responsables,” abstenerse en lo
sucesivo de manera ilegal e injustificable de suspender, disminuir
o retener cualquier remuneracion o retribucion que se define en el
articulo 127, fraccioén | de la Constitucion Federal, asi como de
suspender del cargo a las actoras sin que medie previo
procedimiento ante autoridad competente, so pena de hacer del
conocimiento de tal situacion al Congreso del Estado, para los

efectos legales procedentes.

5. Dese vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos vy al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que en el ambito de
sus facultades y atribuciones procedan en lo que derecho
correspondan, de conformidad a lo razonado en la presente

resolucion.

Por lo expuesto y fundado se,
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RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio respecto de los actos precisados en el

apartado CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de las partes actoras en

los términos precisados de la presente resolucion.

TERCERO. Inaplicar al caso concreto el contenido de los articulos 109,
110, 111, 112 y 113 del Reglamento interno del Ayuntamiento de Santa
Catarina Ayometla, al contraponerse a lo previsto en los articulos 1, 14,
16, 17, 108, 109 y 115, fraccion I, de la Constitucion Federal y 54,
fraccion VI y 111 BIS, de la Constitucién Local, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

CUARTO. Se declara fundado el agravio relacionado con la vulneracion
al ejercicio del cargo en contra de las actoras, por lo que se dejan sin
efectos las sanciones impuestas por el Cabildo del Ayuntamiento de

Santa Catarina Ayometla Tlaxcala.

QUINTO. Se ordena a las autoridades responsables procedan a dar
cumplimiento a lo ordenado en el apartado de EFECTOS de la presente

resolucion.

SEXTO. Se da vista a la Comision Estatal de Derechos Humanos y
al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en los términos de la presente

resolucion.

Con fundamento en los articulos 59, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la
Ley de Medios, notifiguese: de manera personal a las actoras en el
domicilio autorizado en autos; mediante oficio a las autoridades
responsables adjuntando copia certificada de la presente resolucion;
mediante oficio y en su domicilio oficial a la Comisién Estatal de

Derechos Humanos y al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con
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copia certificada de las constancias que integran el presente expediente
y, a todo aquel que tenga interés, en los estrados de este 6rgano

jurisdiccional.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que lo integran,

ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucidon ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada
Presidenta Claudia Salvador Angel, Magistrado José Lumbreras Garcia,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos, Lino Noe Montiel
Sosa, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma
Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

Lasversion electronical del presente documento, su integridad y. autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de; firma electronica del.Gobierno.del Estado de
Tlaxcala; http://tlaxcalaenlinea.goh.mx;8080/citysfirma/verify-zul - para ‘lo cual serd
necesario capturar el'cédigo’ de“documento que desea “verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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