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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a nueve de diciembre de dos mil veintidés.!

Vistos los autos del presente expediente para acordar el incumplimiento de

la sentencia dictada y aprobada por unanimidad por el Pleno de este Tribunal

el veintiséis de octubre, en el juicio ciudadano identificado con la clave TET-JDC-

074/2022.

Actores

Autoridades
Responsables

GLOSARIO

Sergio Mena Garcia, Oswaldo Saucedo
Suarez y Alfonso Cortés Saucedo, en su
caracter de Secretario del Ayuntamiento, y
Presidentes de Comunidad de la Seccion
Tercera 'y  Segunda; todos ellos
pertenecientes al Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos,

Tlaxcala.

Presidenta Municipal de Mazatecochco de
José Maria Morelos, Tlaxcala.

! Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés.



Constitucion Local

Juicio Ciudadano

LGIPE

Ley de Medios

LIPEET

Tribunal

Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley General de Medios de Impugnacion y

Procedimientos Electorales.
Ley de Medios de Impugnacién en Materia
de Impugnacion en Materia Electoral para el

Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Tlaxcala.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

1. Sentencia. El veintiséis de octubre, el Pleno de este Tribunal dictdé sentencia

en el expediente TET-JDC-074/2022, en cuyos efectos se establecio:

(...) “SEXTO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio Unico, se
ordena a la autoridad responsable proceda en los términos siguientes:

e Se ordena a la Presidenta Municipal, vinculandose al Secretario del

Ayuntamiento, para que:

1. Convoquen a una sesion de Cabildo en la que se apruebe el calendario
respectivo en el que se precise la fecha en la que se celebraran las
sesiones de dicho cuerpo edilicio.

2. Convoguen en lo subsecuente a los actores y con las formalidades
debidas a la celebracion de las sesiones de Cabildo y conforme a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley Municipal. (...)”

2. Notificacién de sentencia. El veintiocho de octubre fue notificada la

sentencia referida en el punto anterior a la autoridad responsable.
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3. Informe de cumplimiento. Mediante escrito de dieciséis de noviembre, la
Presidenta Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala,
informd las acciones tendientes a dar cumplimiento a la sentencia emitida el

veintiséis de octubre.

4. Vista a la parte actora. Mediante acuerdo de dieciocho de noviembre, se
ordeno dar vista a los promoventes para efecto de que manifestaran lo que a
su derecho conviniera. Al respecto, mediante acuerdo de fecha veinticuatro

de noviembre se tuvo por a los impetrantes contestando la vista respectiva.

Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Con fundamento en los articulos 17 péarrafo sexto de la Constitucion Federal; 95
penultimo parrafo de la Constitucion Local; 3, 6 y 7 fraccion Il de la Ley Organica;
51, 55, 56 y 57 de la Ley de Medios, este Tribunal tiene jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver cuestiones relativas al cumplimiento de sus

sentencias, por ser el 6rgano jurisdiccional que las dicté.

En concordancia de lo anterior, si la ley faculta a este Tribunal para resolver el
juicio principal, también lo hace para que conozca y decida las cuestiones
accesorias relativas a la ejecucion del fallo, lo cual es acorde con el principio
general del derecho de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

Ademas, sélo de esta manera se puede cumplir la garantia de tutela judicial
efectiva e integral, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal, ya que la
funcidn estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial, a que se alude
en ese precepto, no se agota con el conocimiento y resolucion del juicio principal,
sino que comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada; de ahi que lo
inherente al cumplimiento de la sentencia definitiva, forme parte de lo que

corresponde conocer a este Tribunal.

SEGUNDO. Actuacién colegiada.



Debe precisarse que la materia sobre la que versa el presente Acuerdo
corresponde al conocimiento de este 6rgano jurisdiccional, mediante actuacion
colegiada, pues el mismo, no implica una decisién de mero tramite, sino el
dictado de una resolucion mediante la cual se determinara lo relativo al
cumplimiento de la sentencia emitida dentro del Juicio de la Ciudadania de que

se trata.

Para lo anterior, es aplicable el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 11/99, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA
DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?” que indica
en sintesis, que cuando se requiera el dictado de resoluciones o la practica de
actuaciones que puedan implicar una modificacién importante en el curso del
procedimiento regular, la resolucion queda comprendida en el ambito general del
organo colegiado, por lo que los Magistrados Instructores solo pueden formular

un proyecto de resolucién que sera sometido a la decision plenaria.

A lo anterior resulta orientadora la Jurisprudencia 24/2001, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS RESOLUCIONES.” Por ello, para cumplir
con una de las finalidades de la funcién jurisdiccional del Estado, consistente en
hacer efectivas las determinaciones sefialadas expresamente en las sentencias,
las autoridades jurisdiccionales estan facultadas para exigir la materializacion y
el cumplimiento eficaz de lo ordenado en sus resoluciones, en el caso, mediante

actuacioén plenaria de este Tribunal.

Asi también, en el articulo 12 fraccion Il inciso i) de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Tlaxcala dispone la facultad expresa que tiene el Pleno para acordar

sobre los cumplimientos de sentencia, como lo es en el caso concreto.

Por lo anteriormente sefialado, se procede a analizar las constancias
presentadas por las partes para determinar si en el caso que se analiza, se ha

cumplido o0 no con la sentencia dictada por esta autoridad.
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TERCERO. Estudio del cumplimiento de la sentencia definitiva.

Ahora bien, la cuestion juridica a dilucidar en el presente acuerdo es que si con
las constancias que integran el expediente en el que se actla, puede
considerarse que la autoridad responsable dio cumplimiento a la sentencia

definitiva.

Asi, por cuestion de método, primeramente, se precisara lo que se ordend a la

autoridad responsable en la sentencia referida, siendo lo siguiente:

(...) “SEXTO. Efectos. Al haber resultado fundado el agravio Unico, se
ordena a la autoridad responsable proceda en los términos siguientes:

e Se ordena a la Presidenta Municipal, vinculandose al Secretario del
Ayuntamiento, para que:

3. Convoquen a una sesién de Cabildo en la que se apruebe el calendario
respectivo en el que se precise la fecha en la que se celebraran las
sesiones de dicho cuerpo edilicio.

4. Convoquen en lo subsecuente a los actores y con las formalidades
debidas a la celebracion de las sesiones de Cabildo y conforme a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley Municipal. (...)".

Respecto al primero de los puntos sefalados, la autoridad responsable lo
debera realizar dentro del término de diez dias habiles; debiendo remitir a
este Tribunal copia certificada de las constancias que acrediten el
cumplimiento a lo ordenado dentro de las veinticuatro horas posteriores a
que ello ocurra.

Finalmente, se apercibid a la autoridad responsable que, en caso de incumplir
con lo ordenado en la sentencia dentro de los plazos fijados, se haria acreedora
a alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 74 de la Ley de

Medios.

Asi, de las constancias que obran en el expediente se desprende que mediante
escrito de dieciséis de noviembre, la Presidenta Municipal de Mazatecochco de
José Maria Morelos, Tlaxcala, inform6 las acciones tendientes a dar

cumplimiento a la sentencia emitida el veintiséis de octubre.

Por lo anterior, mediante acuerdo de dieciocho de noviembre, el Magistrado
Instructor ordend dar vista a los promoventes para efecto de que manifestaran lo

gue a su derecho conviniera. Al respecto, mediante acuerdo de fecha veinticuatro
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de noviembre se tuvo a los impetrantes contestando la vista respectiva a través
de un escrito presentado el veintitrés de ese mismo mes, manifestando entre
otras cuestiones, que la autoridad responsable no ha cumplido con la sentencia
dictada por este 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, del andlisis realizado al escrito presentado por la autoridad sefalada

como responsable, asi como de sus anexos, se desprende lo siguiente:

a) Remitié copias certificadas del acta de la sesidén de Cabildo celebrada el once

de noviembre.

b) Copias certificadas de diversas convocatorias signadas por la Presidenta
Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos para la sesion de Cabildo
extraordinaria celebrada el once de noviembre y la ordinaria celebrada el
dieciocho de noviembre, entre las cuales se encuentran las dirigidas a los hoy
actores Oswaldo Saucedo Suarez y Alfonso Cortes Saucedo; de las cuales
no se advierte alguna firma o sello que acuse de recibido por parte de los

antes citados.

De lo anterior se advierte que la funcionaria municipal pretende justificar el
cumplimiento de la sentencia emitida por este Tribunal con las documentales
remitidas y descritas anteriormente. Sin embargo, se estima que la autoridad
responsable aun no ha cumplido con la resolucion emitida el veintiséis de octubre,
pues si bien dicha autoridad remitié diversas documentales, del estudio realizado
a las mismas no se desprende que se haya convocado a una sesiéon de
Cabildo en la que se aprobara el calendario respectivo en el que se precisara
la fecha en la que se celebraran las sesiones de dicho cuerpo edilicio en lo que

resta del presente afio.

Asi mismo, del andlisis realizado a las convocatorias remitidas en favor los
actores en el presente juicio, para la celebracion de la sesién extraordinaria de
fecha once de noviembre, asi como de la ordinaria de dieciocho de noviembre,
se desprende que no se cumplieron con los requisitos previstos en el articulo 35
de la Ley Municipal, pues nuevamente, no se tiene certeza de que se hayan
convocado debidamente a los promoventes Oswaldo Saucedo Suéarez y
Alfonso Cortés Saucedo, en su caracter de Presidentes de Comunidad de la

Seccion Tercera y Segunda, respectivamente, ambos del Municipio de
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Mazatecochco de José Maria Morelos Tlaxcala; lo anterior en razon de que en
dichas documentales no se advierten sus firmas o sellos que acrediten que los

mismos recibieron dichas convocatorias.

En virtud de lo anterior y toda vez que, hasta el momento de dictar el presente
Acuerdo Plenario, no obra en el expediente en el que se actla alguna documental
gue acredite que la autoridad responsable o el funcionario vinculado han dado
puntual y cabal cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria de mérito, no
obstante de haber transcurrido el término legal para realizarlo, es que este

Tribunal tiene por incumplida la referida sentencia.

En consecuencia, es necesario hacer efectivo el apercibimiento realizado en la
sentencia antes citada, a efecto de que, conforme a las circunstancias de la
conducta, se imponga les alguna de las sanciones previstas en el articulo 74 de
la Ley de Medios.

En ese sentido, el articulo invocado dispone que, para hacer cumplir sus
determinaciones, asi como los acuerdos y resoluciones que se dicten, el Tribunal
podra imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias, entre las cuales
estan el apercibimiento, la amonestacién, la multa, el auxilio de la fuerza publica

y el arresto hasta por 36 horas.

Por lo que con la finalidad de lograr el cumplimiento de lo ordenado por este
Tribunal, asi como evitar la repeticion de conductas que tiendan a obstaculizar la
pronta administracién de justicia en materia electoral; con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 74 fraccion Il de la Ley de Medios, se estima necesario
imponer una amonestacion publica a la Presidenta Municipal de Mazatecochco
de José Maria Morelos Tlaxcala, asi como al actual Secretario de dicho
Ayuntamiento —por ser una autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia
de mérito-.

Ademas, es relevante sefialar que el haberse determinado imponer una
amonestacion, se considera como medida minima de las previstas por la Ley de

Medios, por lo que queda justificada su aplicacion.?

2 Es orientadora por mayoria de razén la tesis 127/99 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto: MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto
gue de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular
debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la
concesion del amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo
pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya que tales
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Por tal motivo, se ordena al Secretario de Acuerdos de este Tribunal que realice
las diligencias correspondientes para que, a través de los medios electronicos y
de comunicacion con los que cuenta este Organo Jurisdiccional, se realice la

publicacion respectiva y difusion de la sancién aqui impuesta.

CUARTO. Efectos.

Por las consideraciones antes expuestas, se determina lo siguiente:

1) Se amonesta a la Presidenta Municipal de Mazatecochco de José Maria

Morelos Tlaxcala, asi como al actual Secretario de dicho Ayuntamiento.

2) Se requiere nuevamente a la Presidenta Municipal de Mazatecochco de
José Maria Morelos, Tlaxcala, vinculando al Secretario de dicho
Ayuntamiento, para que convoque a una sesion de Cabildo en la que se
apruebe el calendario respectivo en el que se precise la fecha en la que se

celebraran las sesiones de dicho cuerpo edilicio en lo que renta de este afio.

3) Convoque en lo subsecuente a los actores cumpliendo con las formalidades
debidas a la celebracion de las sesiones de Cabildo y conforme a lo
establecido en el articulo 35 de la Ley Municipal.

Respecto al primero de los puntos sefialados, lo deberan realizar dentro del
término de cuatro dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia
certificada de las constancias que acrediten el cumplimiento a lo ordenado

dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

En el entendido de que, si transcurrido el plazo otorgado no se ha acatado lo
ordenado, se les impondra alguna de las medidas de apremio y correcciones

disciplinarias que contempla el articulo 74 de la Ley de Medios.

elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta
ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de
fundamentacién y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley
aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacién de motivar el acto en cuestiéon se cumple
plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la
autoridad que el particular llevo a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester sefialar las
razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
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Ademas, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley de Medios,
el incumplimiento podra dar lugar a la inmediata separacién del cargo,
sin perjuicio de quedar a disposicion del Ministerio Publico para la iniciacién
del procedimiento penal respectivo y la aplicaciéon de las demas sanciones
gue correspondan conforme a las disposiciones aplicables. Para tal efecto, se
considerara incumplimiento el retraso por medio de conductas evasivas 0
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que

intervenga en el tramite relativo.

Lo anterior, en razon de que con fundamento en el articulo 57 de dicha Ley
se establece que todas las autoridades que tengan o deban tener intervencién
en el cumplimiento de una resolucion de este Tribunal Electoral, estan
obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos
necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetas a las mismas
responsabilidades y procedimiento que establece dicho ordenamiento

juridico.

4) Requerimiento. Asi mismo, con fundamento en los articulos 11y 45 de la Ley
de Medios; 1, 2 fraccion Xlll y 12 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se requiere al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y al Tesorero
Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos Tlaxcala para que, en
auxilio de las funciones de orden publico de este Tribunal, dentro del plazo de

5 dias siguientes a la notificacion, remitan lo siguiente:

Recibos de nébmina correspondientes al presente ejercicio fiscal que acrediten
el monto de las remuneraciones aprobadas para la Presidenta Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos Tlaxcala y para el Secretario de dicho
Ayuntamiento, debiendo remitir, en su caso, copia certificada de tales

documentales.
Se apercibe a las autoridades requeridas que, en caso de no dar cumplimiento

a lo ordenado, se le impondra una sancion de las previstas en el articulo 74 de

la Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:



ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia dictada con fecha veintiséis de

octubre en el expediente en el que se actua.

SEGUNDO. Se amonesta a la Presidenta Municipal de Mazatecochco de José
Maria Morelos Tlaxcala, asi como al actual Secretario de dicho Ayuntamiento.

TERCERO. Se ordena a las autoridades requeridas en el presente Acuerdo

Plenario dar cumplimiento a los efectos precisados en el considerando cuarto.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios;
notifiquese: mediante oficio, adjuntando copia de la presente resolucion a la
autoridad sefialada como responsable y a la parte actora a través del mismo
medio electronico sefialado; a la autoridad vinculada en este Acuerdo Plenario
en su domicilio oficial; y a todo aquel que tenga interés, mediante cédula que

se fije en los estrados electronicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-

electronicos/) de este Organo Jurisdiccional. Cimplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente José Lumbreras Garcia, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi y Secretario de Acuerdos Lino Noe Montiel Sosa, amparada por un certificado
vigente a la fecha de su elaboracion; y es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de
Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la plataforma de
firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual
sera necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura de éste tipo de cédigos a su
dispositivo movil.
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