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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a nueve de enero del dos mil veintitrés.!

Resolucién que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente nUmero

TET-JDC-20/2022 y acumulados, relativo al Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-electorales, promovido por la Ciudadana Maria Anita

Chamorro Badillo.

Actora

Autoridades

Responsables

GLOSARIO

Maria Anita Chamorro Badillo, Presidenta

Municipal de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Néstor Omar Paredes Salinas, Edgar
Grande Palma, Sandra Mirelva Sanchez
Sanchez, Juan Martin Manrique Garcia,
Mariela  Vazquez  Molina, Primero,
Segundo, Tercera, Cuarto, y Séptima

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés.
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Regidores, respectivamente, todos del
Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Juicio Ciudadano Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano.

LGIPE Ley General de Medios de Impugnacion y
Procedimientos Electorales.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
de Impugnacion en Materia Electoral para el

Estado de Tlaxcala.

LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Tlaxcala.

Protocolo Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién

Reglamento Interno Reglamento Interno del H. Ayuntamiento del

Municipio de Yauhquemehcan.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres por

Razén de Género.

De la narracién de hechos que la actora expone en su demanda, asi como de

las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El seis de junio del afio dos mil veintiuno se llevo a cabo
la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, diputados locales,
integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en el Estado de

Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.
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2. Instalacion del Ayuntamiento. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, se llevé a cabo la toma de protesta de la Presidenta Municipal,
Sindico, Regidores y Presidentes de Comunidad del Ayuntamiento de

Yauhquemehcan, Tlaxcala, para el periodo 2021-2024.

3. Primera sesiéon de Cabildo impugnada. Con fecha treinta y uno de marzo
de dos mil veintidds, el Cabildo del Ayuntamiento de Yauhquemehcan,

Tlaxcala, realiz6 la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo.

JUICIOS DE LA CIUDADANIA

a) Expediente TET-JDC-020/2021

1. Presentacién del escrito de demanda. El seis de abril de dos mil veintidés,
fue recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito signado por
la Ciudadana Maria Anita Chamorro Badillo, en el que promueve el Juicio de

la Ciudadania.

2. Registro y turno a ponencia. El siete de abril de dos mil veintidos, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-

JDC-20/2022 y turnarlo a la Segunda Ponencia, por corresponderle el turno.

3. Radicacion y publicitacién. ElI ocho de abril de dos mil veintidos, el
Magistrado instructor radicé el presente medio de impugnacién y ordené a la
autoridad responsable rindiera su informe circunstanciado y realizara la

publicitacion correspondiente.

4. Informe circunstanciado. El doce de abril del dos mil veintidés, los
Ciudadanos, Néstor Omar Paredes Salinas, Edgar Grande Palma, Sandra
Mirelva Sanchez Sanchez, Juan Martin Manrique Garcia, Mariela Vazquez

Molina, en su caracter de Regidores del Municipio de Yauhquemehcan,



Tlaxcala signaron el informe circunstanciado correspondiente acompafado

de la constancia de fijacién de cédula de publicitacion del mismo.

5. Segunda Sesion de Cabildo impugnada (en el expediente TET-JDC-
26/2022). Con fecha veinte de abril de dos mil veintidés, el Cabildo del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala, realizo la Cuarta Sesion
Ordinaria de Cabildo.

6. Acuerdo Plenario de otorgamiento de medidas cautelares. Mediante
acuerdo plenario de veinticinco de abril de dos mil veintidds, el Pleno de este
Tribunal determiné dictar medidas cautelares en favor de la impetrante
dentro del expediente TET-JDC-20/2022.

b) Expediente TET-JDC-026/2022

1. Presentacion del escrito de demanda. El veintiséis de abril de dos mil
veintidds, fue recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito
signado por la Ciudadana Maria Anita Chamorro Badillo, en el que promovio
el Juicio de la Ciudadania, en contra de la sesion de Cabildo celebrada el

veinte de abril de dos mil veintidés.

2. Registro y turno a ponencia. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-

JDC-26/2022 y turnarlo a la Segunda Ponencia, por corresponderle el turno.

3. Radicacion y publicitacion. El veintiocho de abril de dos mil veintidés, el
Magistrado instructor radic6 el presente medio de impugnacion y ordené a
la autoridad responsable rindiera su informe circunstanciado y realizara la

publicitacion correspondiente.

4. Informe circunstanciado. El dos de mayo de dos mil veintidés, Edgar
Grande Palma, Juan Martin Manrique Garcia, en su caracter de segundo y
cuarto Regidor del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala signaron el
informe circunstanciado correspondiente acompafado de la constancia de
fijacion de cédula de publicitacion del mismo.
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Informe circunstanciado. El doce de mayo del dos mil veintidés, la
Ciudadana, Sandra Mirelva Sanchez en su caracter de tercera Regidora del
Municipio de Yauhguemehcan, Tlaxcala, signé el informe circunstanciado
correspondiente acompafado de la constancia de fijacion de cédula de

publicitacion del mismo.

. Acuerdo Plenario de Acumulacion. Mediante acuerdo plenario de
dieciocho de mayo dos mil veintidés, se decreté la acumulacion del
expediente TET-JDC-26/2022, al TET-JDC-20/2022; asimismo, se
ratificaron las medidas cautelares dictadas mediante Acuerdo Plenario de

fecha veinticinco de abril de dos mil veintidés en favor de la parte actora.

Tercera Sesién de Cabildo impugnada (en el expediente TET-JDC-
29/2022). Con fecha once de mayo de dos mil veintidos, el Cabildo del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala, realizo la Sexta Sesion

Extraordinaria de Cabildo.

c). Expediente TET-JDC-029/2022

. Presentacion del escrito de demanda. El diecisiete de mayo del dos mil
veintidds, fue recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito
signado por la Ciudadana Maria Anita Chamorro Badillo, en el que promueve
el Juicio de la Ciudadania.

Registro y turno a ponencia. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-
JDC-29/2022 y turnarlo a la Segunda Ponencia, por corresponderle el turno.

Radicacién y publicitacion. El diecinueve de mayo del dos mil veintidés,
el Magistrado instructor radico el presente medio de impugnacién y ordendé
a la autoridad responsable rindiera su informe circunstanciado y realizara la

publicitacion correspondiente.

Informe circunstanciado. El veintitrés de mayo del dos mil veintidds, los
Ciudadanos Neéstor Omar Paredes Salinas, Sandra Mirelva Sanchez

Sanchez, Juan Martin Manrique Garcia, Edgar Grande Palma, Mariela



Vazquez Molina en su caracter de Regidores del Municipio de
Yauhquemehcan, Tlaxcala signaron el informe circunstanciado

correspondiente.

Acuerdo de acumulacion. Mediante Acuerdo Plenario de dos de junio del
dos mil veintidos, se decret6 la acumulacion del expediente TET-JDC-
29/2022 al TET-JDC-20/2022 y acumulado; asi mismo, se ratificaron
diversas medidas cautelares en favor de la parte actora y se solicitd la
informacion relativa a las acciones que la responsable ha realizado con el

fin de dar complimiento a las mismas.

Cumplimiento a las medidas cautelares. Mediante acuerdo de fecha
diez de junio de dos mil veintidds, se tuvieron por recibidos los escritos
signados por las autoridades responsables mediante los cuales
informaron las acciones realizadas tendientes a dar cumplimiento a las
medidas cautelares decretadas mediante Acuerdo Plenario de fecha

veinticinco de abril de dos mil veintidos.

Publicitacion del medio de impugnacién. Los Juicios de la Ciudadania
fueron publicitados en los términos establecidos en los articulos 39 fraccion
|y 43, fraccion lll, de la Ley de Medios la Ley de Medios, tal como se advierte
de las constancias de fijacién, asi como de las constancias de retiro,
remitidas por la autoridad responsable. Asi mismo, se hizo constar que,
durante la publicitacion de los juicios citados al rubro, no comparecio

persona alguna que solicitara tener la calidad de tercero interesado.

Admision de los medios de impugnacion y de las pruebas. El doce de
julio del dos mil veintidds, se admitieron a tramite el juicio de la ciudadania

de que se trata y se admitieron las pruebas ofrecidas.

Cierre de instrucciéon. Una vez cumplimentados los diversos
requerimientos efectuados durante la instruccion, el trece de julio del dos mil
veintidos el Magistrado instructor declar6 cerrada la instruccién, ordenando

formular el proyecto de resolucion.

d). Sentencia y cadena impugnativa ante la Sala Regional
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1. Resolucién. Con fecha trece de julio del dos mil veintidés, este Tribunal
emiti6 sentencia en el sentido de sobreseer parcialmente el medio de
impugnacion, declarar infundado el agravio unico que fue materia de analisis,
dar vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y dejar a salvo los derechos de la
actora.

2. Demanda ante Sala Regional. Inconforme con la determinacién emitida por
este Tribunal, la actora promovio Juicio de la Ciudadania ante la Sala Regional,
dando origen al expediente SCM-JDC-318/2022.

3. Sentencia de la Sala Regional. Con fecha ocho de diciembre de dos mil
veintidos, la Sala Regional emitié la resolucion respectiva, mediante la cual
revocO la sentencia dictada por este Tribunal con fecha trece de julio, y
ordenando a este érgano jurisdiccional emitir una nueva resolucién, realizando
el andlisis de cada uno de los argumentos planteados en los escritos de

demanda.

4. Escritos registrados con los folios 004 y 005. De manera posterior al
dictado de la resolucién emitida por la Sala Regional, la parte actora presento
ante la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, escritos mediante los
cuales, respectivamente, i) solicitd se sefialara dia y hora para que tuviera
verificativo una audiencia en la que pudiera presentar alegatos; y ii) realizd
manifestaciones a este Tribunal consistentes en actos que le causan perjuicio,
a los que manifesto en los escritos de demanda que dieron origen al Juicio de la
Ciudadania TET-JDC-020/2019 Y ACUMULADOS.

5. Audiencia de alegatos. Con fecha seis de enero, a peticion de la parte
actora, se llevo a cabo, via remota, la audiencia en la cual se escucharon los
alegatos planteados por esta, asi como manifestaciones relativas al escrito
presentado ante la oficialia de partes este Tribunal con fecha tres de enero de

dos mil veintitrés.

I.LRAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Escision. Previo al analisis de la competencia, requisitos de
procedencia, y, en su caso, al estudio de fondo del medio de impugnacion que

nos ocupa, resulta necesario precisar que, del analisis que se realizé al escrito



registrado con el folio de correspondencia 005 del afio que transcurre, signado
por la actora, se observa que esta manifiesta a este Tribunal haber sido objeto
de actos desplegados por la Tercera Regidora del Ayuntamiento de
Yauhquemehcan, Tlaxcala, que resultan diversos a los sefialados en sus

escritos iniciales, siendo los siguientes:

1) Que la Tercera Regidora, Sandra Mirelva Sdnchez Sanchez, ha seguido

realizando actos que originan VPMRG, en contra de la actora.

Lo anterior, derivado de diversos actos y conductas desplegados por dicha
funcionaria municipal, que, a decir de la actora, han tenido verificativo en las

sesiones ordinarias y extraordinarias que a continuacién se precisan:

Sesion de Cabildo Fecha
Octava Sesion Ordinaria 30-septiembre-2022
Décimo Séptima Sesion Extraordinaria 28-septiembre- 2022
Onceava Sesion Extraordinaria 18-julio-2022
Tercera Sesion Ordinaria 31- marzo-2022
Sexta Sesion Ordinaria Se desconoce la fecha
Séptima Sesion Ordinaria 12-septiembre-2022
Cuarta Sesion Ordinaria 20-abril-2022
Décimo Cuarta sesion Extraordinaria 31-agosto-2022
Décimo Quinta Sesion Extraordinaria 31- agosto-2022

Por lo que, del analisis que se realiza al contenido del escrito de referencia,
resulta evidente para este Tribunal que la actora sefiala en él actos diversos a

los que han sido materia en el presente medio de impugnacién.

Al respecto, la Sala Superior, a través del criterio jurisprudencial los criterios
jurisprudenciales 18/20082, ha determinado que la ampliacion de la demanda es

2 “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”
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admisible cuando se sustenta en hechos supervenientes o desconocidos

previamente por la parte actora.

Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos
hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor sustento
sus pretensiones o0 se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es
admisible la ampliacion de la demanda, siempre que guarden relacion con los
actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio
de argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no
debe constituir una segunda oportunidad de impugnacién respecto de hechos
ya controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los plazos
legalmente establecidos.

Ahora bien, la ultima demanda de las que dieron origen al presente medio de
impugnaciéon (TET-JDC-029/2022) fue presentada ante la oficialia de partes de
este Tribunal con fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidos, mientras que,
en el escrito que se analiza en el presente apartado, la actora controvierte, entre
otros, hechos presuntamente acontecidos durante las sesiones de treinta y uno

de marzo y veinte de abril de ese afio.

Dado lo anterior, es de precisarse que los hechos sefialados durante las
Sesiones de Cabildo de fechas treintay uno de marzo y veinte de abril de

dos mil veintidés, no tienen la calidad de supervinientes.

Ahora bien, por cuanto a los hechos que presuntamente tuvieron verificativo
durante las demas Sesiones de Cabildo sefialadas por la actora en el escrito de
referencia, este Tribunal estima que si cumplen con las caracteristicas para

ser considerados supervinientes.

A continuacion, se inserta una tabla ilustrativa:

Actos probablemente constitutivos de VPMRG Determinacion

Octava Sesioén Ordinaria, llevada a cabo el treinta | Son hechos supervinientes

de septiembre

Décimo Séptima Sesion Extraordinaria, llevada a | Son hechos supervinientes

cabo el veintiocho de septiembre




Onceava Sesion Extraordinaria, llevada a cabo el | Son hechos supervinientes

dieciocho de julio

Tercera Sesién Ordinaria, llevada a cabo el treinta | No son hechos supervinientes

y uno de marzo

Sexta Sesion Ordinaria, Se desconoce la fecha Son hechos supervinientes

Séptima Sesion Ordinaria, llevada a cabo el doce | Son hechos supervinientes

de septiembre

Cuarta Sesion Ordinaria, llevada a cabo el veinte | No son hechos supervinientes
de abril

Décimo Cuarta sesién Extraordinaria, llevada a | Son hechos supervinientes
cabo el treinta y uno de agosto

Décimo Quinta Sesion Extraordinaria, llevada a | Son hechos supervinientes
cabo el treinta y uno de agosto

Ahora bien, respecto de los hechos que si son considerados como
supervinientes, este érgano jurisdiccional debe realizar la precision siguiente, a

fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia de la actora:

Por un lado, es un hecho notorio que el presente medio de impugnacion fue

resuelto, en un primer momento, con fecha trece de julio de dos mil veintidds.

Asimismo, es un hecho notorio que, en contra de la sentencia de trece de julio,
la actora promovié Juicio de la Ciudadania ante la Sala Regional, dando origen
al expediente SCM-JDC-318/2022.

Es un hecho notorio que, con fecha ocho de diciembre, la Sala Regional emitié
la sentencia mediante la cual revoco el fallo dictado por este Tribunal, ordenando
a este organo jurisdiccional emitir una nueva resolucién dentro de los diez dias

hébiles siguientes a aquél en el que fuera notificada la sentencia.

En ese orden de ideas, al haber sido notificado a este Tribunal el fallo referido

con fecha nueve de diciembre de dos mil veintidés, el plazo® otorgado para dar

3 Tomando en consideracién que para el computo del término no se toman en cuenta los dias
correspondientes al segundo periodo vacacional de este Tribunal, comprendido del 19 de
diciembre de dos mil veintidos al 02 de enero de dos mil veintitrés, asi como los dias sabados
y domingos, por ser inhabiles.
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cabal cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Regional, fenece el lunes

nueve de enero del afo en curso.

Ahora bien, a través del escrito que se analiza en el presente apartado, la actora
hace de conocimiento a este Tribunal que, quien ha presentado una actitud mas
severa en su contra, ha sido la Tercera Regidora de ese Ayuntamiento, al referir
que, durante el desahogo de las Sesiones de Cabildo Ordinarias y
Extraordinarias, dicha regidora hace comentarios agresivos, burlones vy
ofensivos hacia la impetrante en su calidad de mujer al frente de la

administracion municipal.

Si bien es cierto que algunos de los hechos aducidos por la actora en su reciente
escrito, encuentran conexidad o similitud con la pretension inicial aducida por la
actora, este Tribunal estima que, de realizar la sustanciacion relativa a una
ampliacion de demanda dentro del presente juicio, se generaria una posible
dilacion en dar respuesta respecto a la pretension inicial sefialada, pudiendo
generar con esto una vulneracion a su derecho fundamental de acceso a una

tutela judicial pronta y efectiva.

Por lo anterior, se estima que lo mas beneficioso para la parte actora seria
realizar, en este momento, el pronunciamiento respecto a los escritos de
demanda presentados en un primer momento por la actora (TET-JDC-020/2022,
TET-JDC-026/2022 y TET-JDC-.029/2022), y por cuanto hace a los nuevos
hechos planteados, reservar su estudio para realizarlo a través de un diverso
medio de impugnacion, mediante el cual las partes tengan la oportunidad de
plantear sus acciones y oponer sus excepciones, a través del ofrecimiento de
las pruebas que estimen pertinentes; asi mismo, este Tribunal pueda ordenar la

publicitacion de la controversia planteada, por el término legal previsto para ello.

En consecuencia, a fin de evitar dilaciones en el procedimiento, dar puntual
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional en el expediente SCM-
JDC-318/2022, y garantizar a la actora el derecho a la tutela judicial
efectiva, este Tribunal determina escindir el escrito signado por la
actora de fecha dos de enero, recibido el tres de enero en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, a efecto de que los hechos y/o agravios que
plantea la actora en el mismo, sean tramitados en un diverso Juicio de la

Ciudadania, cuya sustanciacién correra a cargo de la Segunda Ponencia

11



de este Tribunal, al haber sido la encargada del tramite del medio de

impugnacion del cual se escinde dicho escrito.

Para lo cual, se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que proceda a realizar
los tramites necesarios para formar un nuevo expediente con el escrito signado
por la actora de fechados de enero, que obra en el presente expediente, a efecto
de que se realice la sustanciacion atinente, debiendo dejarse copia certificada
del referido escrito dentro del expediente en que se actla para los efectos

legales a que haya lugar.

Finalmente, a efecto de que la escision ordenada no afecte los derechos de la
actora, se ordena dar vista a la misma por el término de tres dias habiles
posteriores a aquél en que sea notificada la presente resolucion, a fin de que
pueda formular las manifestaciones realizadas en su escrito de fecha dos
de enero, conforme a la estructura prevista en las fracciones del articulo
21 de la Ley de Medios, y asi también pueda ofrecer las pruebas con las

que cuente.

Lo anterior sin perjuicio de que, aun de no hacerlo, este érgano jurisdiccional
procedera a estudiar, en su momento, el medio de impugnacion que sea
formado a partir del escrito de fecha dos de enero, aplicando la suplencia de la

deficiencia de la queja en su favor®.

SEGUNDO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver de los presentes medios de impugnacion,
pues como se puede apreciar, se trata de cuestiones de naturaleza electoral
relacionadas con la obstaculizacion del cargo que aduce la actora y que a su
consideracion constituye violencia politica por razon de género cometido en su

contra.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106
parrafo 3y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; 95 penultimo parrafo, de la Constitucion local; 1, 3, 5, 6, fraccion lll,

4 Al tratarse de una persona perteneciente a uno de los grupos vulnerables que contempla nuestro
sistema juridico (mujeres).
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7y 90 de la Ley de Medios; y, 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

Tlaxcala.

TERCERO. Analisis de las causales de improcedencia planteadas por las

autoridades responsables

a) Que el medio de impugnacién resulta evidentemente insustancial y es

de notoria improcedencia

Las autoridades responsables al momento de rendir su informe circunstanciado
refirieron que en los expedientes TET-JDC-20/2022, TET-JDC-26/2022 y TET-
JDC-29/2022 se actualizaban las causales de improcedencia previstas en las
fracciones Ill, y IV del articulo 23 de la Ley de Medios, mismas que establecen

lo siguiente:

Articulo 23. Los medios de impugnacion se desecharan de plano
cuando:

()

I1l. Resulten evidentemente insustanciales;

IV. Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las
disposiciones de esta ley (...)

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza ninguno de los
supuestos referidos por la autoridad responsable. En primer lugar, porque como
se explicara en el apartado siguiente, la demanda cumple con los requisitos
esenciales para poder sustanciarse; y, en segundo lugar, no se advierte la
notoria improcedencia aducida. Sin que sea Obice mencionar que las
autoridades responsables no precisaron de manera especifica el por qué a su
consideracion se actualizaban las causales citadas. En razon de lo anterior se

tiene por no actualizada la causal de improcedencia en analisis.

b) Que el medio de impugnacién no afecta el interés legitimo de la actora.

La Ciudadana Sandra Mirelva Sanchez Sanchez en su calidad de Tercera

Regidora, sefialé al momento de rendir su informe circunstanciado dentro del

13



expediente TET-JDC-26/2022, que en los casos en los que se alegue violencia
politica por razén de género, quien promueve debe contar con el interés legitimo
para hacerlo; y que, a su consideracion, la actora no reine este requisito, por
lo que, aduce, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo

24, fraccion | inciso a) de la Ley de Medios, misma que establece lo siguiente:

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes en los casos siguientes.

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

a). No afecten el interés legitimo del actor. (...)

Ahora bien, en relacién a esta causal de improcedencia se debe decir que, para
este érgano jurisdiccional basta con que la actora alegue que las conductas
controvertidas le causan perjuicio, para conocer y resolver la controversia
planteada, toda vez que se trata de la posible comision de violencia politica por
razon de género que la actora estima se comete en su contra, razon por la cual,
este Tribunal determinara lo conducente en el estudio de fondo del presente

medio de impugnacion.

En consecuencia, se tiene por desestimada la causal de improcedencia

invocada.

c) Que este Tribunal carece de competencia para conocer y resolver la

cuestiéon planteada

En los informes circunstanciados rendidos por las autoridades sefialadas como
responsables, éstas refirieron que en el presente asunto no se actualiza la
competencia de este Tribunal para conocer del caso concreto, en razon de que,
a su consideracion, de lo narrado por la actora no se advierte que se hagan valer
violaciones a sus derechos de votar y ser votada en su vertiente de ejercer el
cargo, sino que los argumentos que la recurrente hace valer en sus demandas
son de naturaleza administrativa; afladiendo que la autoridad que debe de
conocer el presente asunto es el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, a través del juicio de competencia constitucional, en términos del

articulo 81 fraccion Il inciso e) de la Constitucion Local.

Al respecto, el articulo 81, fraccion Il, inciso e) de la Constitucion Local invocado
por las responsables, establece que el Tribunal Superior de Justicia, actuando
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como Tribunal de Control Constitucional del Estado, conocera, entre otras
cuestiones, de los Juicios de competencia constitucional, por actos o normas
juridicas de caracter general que violen la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, y que se susciten entre dos 0 mA&s municipes de un mismo

Ayuntamiento o Concejo Municipal.

Sin embargo, este Tribunal considera que el presente asunto no se trata de una
controversia de esa naturaleza, sino que, como se expondra en la presente
resolucién, del analisis e interpretacion a los escritos de demanda presentados
por la actora, se observa que la misma aduce ser victima de diversas conductas
que, a su consideracion, constituyen violencia politica en razén de género,
debido al desconocimiento de sus facultades, por parte de las responsables, y

la obstaculizacion al ejercicio de su cargo.

Por lo expuesto, se desestima la causal de improcedencia en analisis.

d) Que el presente asunto debe sustanciarse ante el Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones através de un procedimiento especial sancionador.

En relacibn a la causal de improcedencia invocada, las autoridades
responsables manifestaron en los diversos informes circunstanciados que, toda
vez que la recurrente aduce violencia politica por razon de género cometido en
su agravio, este Tribunal debe observar que la LGIPE establece que las
infracciones relacionadas con la violencia politica contra las mujeres en razén
de género se deberan sustanciar a través del procedimiento especial

sancionador.

Asi, las autoridades responsables refieren que el presente juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales resulta improcedente en los

términos planteados por la recurrente.

En efecto, segun lo previsto por el articulo 358 de la LIPEET, las quejas y
denuncias por violencia politica en razén de género, se sustanciaran a través

del procedimiento especial sancionador, por lo que es facultad del Instituto

15



Tlaxcalteca de Elecciones realizar la investigacion respectiva para determinar la

existencia de las infracciones aducidas.

No obstante, es importante resaltar que, de conformidad con la nueva reforma
a la Ley de Medios, la autoridad judicial debera ponderar la existencia de
argumentos relacionados con violencia politica en razén de género y la
posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones
que formen parte del planteamiento que se haga sobre la afectacién a los

derechos politico-electorales.

Lo anterior, toda vez que el Juicio de la Ciudadania® constituye de igual manera
un procedimiento jurisdiccional idoneo para conocer temas relacionados con
violencia politica de género, ello con independencia de que la actora haya
presentado o presente, alguna denuncia o queja a través del Procedimiento

Especial Sancionador.

Por otra parte, en el caso concreto resulta importante precisar que, con fecha
trece de julio, este 6rgano jurisdiccional emitié sentencia en el presente medio
de impugnacion, mediante la cual, entre otras cosas, determiné dar vista al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que formara y sustanciara un
Procedimiento Especial Sancionador a fin de determinar si las publicaciones en
la red social Facebook, constituyen VPMRG en contra de la actora.

Al respecto, dicho procedimiento administrativo se encuentra actualmente en la
etapa de investigacion, resultando necesario precisar que las personas que la
actora sefial6 como denunciadas son: i)la persona que la actora sefiala en sus
escritos de demanda como el reportero que realiza las publicaciones; ii) la
persona titular de la pagina de Facebook denominada “Hechos

Yauhquemehcan, y iii) la Tercera Regidora Sandra Mirelva Sanchez Sanchez.

5 Ha sido —como sefalan Santiago Nieto Castillo y Luis Espindola Morales— a través de criterios
jurisprudenciales basados en interpretaciones progresistas, antiformalistas y principialistas, que
este medio de impugnacién ha ido tutelando otros derechos humanos vinculados a los politico-
electorales, tales como el derecho de peticién, expresion, acceso a la informaciéon en materia
electoral, de las mujeres a una vida Libre de violencia, entre muchos otros.
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Por lo cual, siguiendo el criterio jurisprudencial 12/2021, de rubro “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO”, el andlisis que se encuentra realizando el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones a través del Procedimiento Especial Sancionador, puede efectuarse
de manera independiente o simultanea al presente Juicio de la Ciudadania. De
ahi que se determine tener por desestimada la causal de improcedencia

planteada por las autoridades responsables.

CUARTO. Analisis de los requisitos de procedencia

Este 6rgano jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran satisfechos
los requisitos exigidos por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro
lado, no se advierte la actualizacion de alguna otra de las causales previstas en

el articulo 24 de la misma ley, como se demuestra a continuacion.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hace constar
el nombre y firma autégrafa de la actora; es posible ubicar las conductas
controvertidas y las autoridades a las que se les atribuyen; se mencionan los
hechos en que se basan las impugnaciones y se expresan los conceptos de

agravio.

2. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron de forma

oportuna, como se advierte de la siguiente tabla:

Medio de | Fecha de desahogo de la sesion | Fechade la presentacion del
impugnacion donde se realizaron los actos de | medio de impugnacion ©

los que se duele la actora

TET-JDC-20/2022 | 31 de marzo 6 de abiril
TET-JDC-26/2022 | 20 de abril 26 de abril
TET-JDC-29/2022 | 11 de mayo 17 de mayo

6 Con fundamento en el Articulo 18 de la Ley de Medios, los plazos se computaran por dias y horas
habiles, de conformidad con la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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De lo anterior es evidente que la presentacion de las demandas que dieron
inicio a los medios de impugnacion que se resuelven fueron presentadas

dentro del término de cuatro dias habiles, establecido en la Ley de Medios.

3. Legitimacion y personeria. En los tres juicios se aducen posibles
transgresiones a sus derechos politico — electorales de ser votada, por lo que
conforme a los articulos 14, fraccion I, 16, fraccion Il, 90 y 91, fraccion IV de
la Ley de Medios’ cuenta con legitimidad para promover los juicios de que se

trata.®

4. Interés legitimo. La actora cuenta con el interés legitimo para combatir las
conductas impugnadas, pues en los tres juicios la quejosa controvierte la
obstaculizacion del ejercicio del cargo que ostenta como Presidenta
Municipal y ademas sefiala que las acciones realizadas por los demandados

constituyen violencia politica por razén de genero cometida en su agravio.

Se confirma lo anterior, debido a que la actora ostenta el cargo de Presidenta
Municipal de Yauhquemehcan, Tlaxcala electa para el periodo comprendido
del 2021-2024, como se acredita con la constancia de mayoria y validez

expedida el nueve de junio de dos mil veintiuno por el ITE.

En ese sentido, los planteamientos de la impugnante de que se trata van
dirigidos a que este érgano jurisdiccional ordene a los demandados respeten

la investidura que ostenta la actora como Presidenta Municipal del referido

7 Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal.

[-]

Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacién corresponde a:

[-]

1. Los ciudadanos y los candidatos, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |, de esta Ley.

[-]

Articulo 90. El juicio de proteccién de los derechos politico electorales (sic) la ciudadania sélo procedera cuando la
ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos; siempre y cuando se hubieren reunido los requisitos constitucionales y legales para el ejercicio de esos
derechos.

Articulo 91. El juicio serd promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en los
articulos 14 fraccién | y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:

[]

IVV. Considere que un acto o resolucion de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico-electorales, y
[-]

8 Conforme al glosario de términos de la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la

legitimacion se basa en un derecho que tiene la persona dentro de su esfera juridica y por el cual esta facultado para
ejercitar una accion (legitimacién activa) o fungir en un juicio como demandado (legitimacion pasiva).
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Ayuntamiento, con todos los derechos y facultades inherentes al cargo y se
abstengan a realizar cualquier conducta que impida, violente o discrimine el

libre desarrollo de la funcion que tiene encomendada.

4. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local, medio de impugnacion diverso que permita combatir los actos

aducidos.

QUINTO. Analisis del caso concreto con perspectiva de género.

El andlisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género debido a que
la controversia estd relacionada con actos que bajo su enfoque resultan
configurativos de VPMRG atribuibles a diversas personas regidoras del

Ayuntamiento del cual la parte actora ejerce el cargo de Presidenta Municipal.

Al respecto, la perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales, en atencibn a que,
histéricamente, en nuestra sociedad han existido diferencias estructurales entre
mujeres 'y hombres, como consecuencia de la construccibn que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran
asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Tal desventaja histérica dirigida hacia las mujeres por razén de su género ha
tenido como consecuencia que el andamiaje juridico actual tenga como objetivo
reducir la brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres,
mediante la participacion de los todos los Organos del Estado, poderes
legislativos, ejecutivos y judiciales, ayuntamientos y érganos autbnomos, tanto
a nivel federal como local®.

Respecto a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el Protocolo
para para Juzgar con Perspectiva de Género, el cual sefiala que, en cuanto a la
administracion de justicia, la perspectiva de género es una herramienta
indispensable para lograr que las resoluciones funjan como mecanismo
primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar la

violencia contra las mujeres y nifias, proscribir cualquier forma de discriminacion

9 En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido directrices para juzgar
con perspectiva de género, tal y como se deriva de la jurisprudencia 22/2016, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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basada en el género y erradicar los estereotipos, prejuicios, practicas y roles de

género que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
emitir la tesis XXVII/2017 cuyo rubro es: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”, sefialé que la obligacion de las y los operadores de
justicia de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres.

Asi, juzgar con perspectiva de género permite identificar la existencia de
distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas en el género que

impidan el goce pleno de los derechos de las personas.

De lo referido se desprende que existe el deber de juzgar con perspectiva de
género, aun sin peticion de parte, cuando se detecten situaciones con el
potencial de producir una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria,
para lo cual debe usarse una metodologia que permita remediar la situacion de

desigualdad.

En la misma linea argumentativa, una de las vertientes en que se juzga con
perspectiva de género, es en materia probatoria, pues en determinados casos,
debe flexibilizarse el estandar probatorio exigido a las mujeres que forman parte
de un juicio, pues exigir un parametro ordinario, dificultaria sobremanera sus
posibilidades probatorias, sin que con ello se entienda que se esta dando una
ventaja indebida a las mujeres que acudan a la jurisdiccion electoral, sino como

un mecanismo para igualar sus posibilidades probatorias.

De tal suerte que, cuando se actualicen las situaciones para ello, los medios de
prueba deben analizarse conforme a un estandar flexible justificado por el

contexto del caso.

En materia electoral, la Ley de Medios prevé disposiciones reguladoras de las
pruebas en los medios de impugnacién, principalmente en su Capitulo VII del
Titulo Segundo, que contiene disposiciones sobre tipos de prueba, ofrecimiento,
desahogo, asi como las reglas para su eficacia y su valoracion, entre las que se

encuentra el primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Medios:

Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la légica,

de la sana criticay de la experiencia, {(...).
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Bajo esa tesitura, se estima relevante considerar que, en situaciones que
acontezcan en el ambito de la posible vulneracién de los derechos de los grupos
vulnerables, como lo son las mujeres, el nivel de prueba exigido para la
comprobacion de los hechos debe ser més reducido que el exigible en otros
contextos, y si bien en principio quien afirma esta obligado a probar, se justifica
gue dicha carga se cumple con la aportacion de indicios objetivos. Es decir,
el contexto en que los hechos ocurren al valorar las pruebas puede justificar una

interpretacion flexibilizada o matizada de las disposiciones.

QUINTO. Estudio de fondo.

a) Precision del acto impugnado y autoridades responsables.

En el presente apartado se procedera al estudio de la controversia planteada
por la parte actora, conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99,
cuyo rubro es ‘MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR'™®,

De esta manera, del analisis integral a los escritos de demanda presentados por
la actora, se observa que la misma se duele de ser victima de Violencia
Politica en Razén de Género por parte de las personas que ostentan el
cargo de Regidores: Néstor Omar Paredes Salinas, Edgar Grande Palma,
Sandra Mirelva Sanchez Sanchez, Juan Martin Manrique Garcia y Mariela

Vazquez Molina.

Lo anterior, al estimar que, con sus conductas desplegadas durante las
Sesiones de Cabildo de fechas i) treinta y uno de marzo, ii) veinte de abril y iii)
once de mayo, las personas regidoras desconocieron las facultades con las que
la actora cuenta en su envestidura de Presidenta Municipal, limitandola en la

toma de decisiones que le competen, obstaculizando el ejercicio de sus

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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atribuciones, y, en consecuencia, originando un perjuicio a sus derechos

politico-electorales de ser votada, en la vertiente de ejercicio del cargo.

Asi, la controversia juridica a resolver consiste en determinar si las conductas
aducidas por la actora constituyen actos de Violencia Politica en Razén de

Género en su contra.

Para ello, debe sefalarse que, conforme a lo que establece el articulo 53 de la
Ley de Medios!?, este Tribunal debera suplir las deficiencias u omisiones de los
motivos de disenso, siempre y cuando, de la interpretacibn a las
manifestaciones y pruebas ofrecidas, sea posible determinar la verdadera
intencion de la actora. Lo anterior, a la luz del criterio sostenido en la
Jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR"*?,

Como se precisd, del analisis que se realiza a los escritos de demanda que
dieron origen a los medios de impugnacion que nos ocupan, se advierte que las
conductas presuntamente desplegadas por las sefialadas como autoridades
responsables, son consideradas por la actora como constitutivas de violencia
politica por razén de género, toda vez que se dirigen a menoscabar y
desconocer las facultades con las que cuenta como Presidenta Municipal. Lo

anterior, derivado de la comision de los siguientes actos:

1) Que le impendieron suspender la Tercera Sesiéon Ordinaria de Cabildo,
bajo la amenaza de ser sustituida si se retiraba (conducta atribuida a las

personas Regidoras del Ayuntamiento).

11 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

12En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales
del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los
hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccidén de la misma demanda o recurso, asi
como de su presentacién, formulacién o construccidn légica, ya sea como silogismo o0 mediante
cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral
no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucidon impugnado y
los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables
al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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2) Que las personas regidoras se opusieron a desarrollar las sesiones
conforme al orden del dia precisado en las convocatorias (conducta

atribuida a las personas Regidoras del Ayuntamiento).

3) Que las personas regidoras se opusieron a ratificar el nombramiento de
la persona que la actora propuso para ocupar el cargo de Secretaria del
Ayuntamiento (conducta atribuida a las personas Regidoras del

Ayuntamiento).

4) Publicaciones realizadas en la red social Facebook con el objeto de
denigrar a la actora en el ejercicio del cargo que ostenta como Presidenta
Municipal (conducta atribuida a un ciudadano que presuntamente tiene

un vinculo con las personas Regidoras del Ayuntamiento).

b) Metodologia de andlisis.

Dado que la materia de controversia en el presente asunto es determinar si los
actos de los que se duele la promovente se generaron en un contexto de
violencia politica en razén de género en su contra; a fin de cumplir con el
principio de exhaustividad, este Tribunal procedera a realizar el analisis de cada
una de las conductas controvertidas, en acatamiento a lo dictado por la Sala
Regional al momento de resolver el expediente SCM-JDC-318/2022.

En dicho fallo, la Sala Regional determiné que, conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 de la Constitucion Federal, “los érganos encargados de impartir
justicia deben emitir resoluciones de manera completa e imparcial, lo cual les
impone -entre otras- la obligacién de cumplir con los principios de exhaustividad

y congruencia.

De esta manera, el principio de exhaustividad impone a las personas juzgadoras
la obligacion de agotar todos y cada uno de los planteamientos hechos valer

por las partes durante la integracién de la controversia, en apoyo a sus
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pretensiones, asi como la obligacion de analizar todos los argumentos,

razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto!3”.

*Enfasis afiadido.

1. Metodologia de estudio de las conductas controvertidas identificadas

con los numerales 1), 2) y 3).

Por cuanto hace a las conductas presuntamente desplegadas por las personas
regidoras, identificadas con los numerales 1), 2) y 3) del listado realizado en el
apartado anterior, el estudio se realizara dando contestacion a las dos

interrogantes siguientes:

1. ¢Del acervo probatorio que integra el expediente, se acredita que las

conductas controvertidas ocurrieron?

Una vez dilucidado lo anterior, de ser afirmativo dicho cuestionamiento, se

procedera a contestar:

2. ¢Las conductas obstaculizaron el ejercicio del cargo de la actora?

El método de estudio planteado, consistente en dar respuesta a las
interrogantes antes sefaladas, permitird que sean analizados cada uno de los
hechos que a consideracion de la actora le ocasionaron una transgresion en su
derecho a ejercer el cargo de eleccién popular en un contexto libre de violencia;
asi como la totalidad de los medios de prueba que fueron ofrecidos por las partes
para acreditar sus planteamientos, y las documentales recabadas por esta
autoridad para allegarse de la informacién necesaria para resolver el presente

asunto.

Lo anterior, sin perjuicio de que, al final de dicho analisis, se proceda a verificar
de manera integral y conjunta si los hechos que hayan resultado acreditados

constituyen VPMRG en agravio de la impetrante.

13 Ello de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de Sala Superior, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”,
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Metodologia de estudio de la conducta controvertida identificada con el

numeral 4).

Por cuanto hace al acto identificado con el numeral 4), consistente en diversas
publicaciones presuntamente realizadas en la red social Facebook con la
finalidad de denigrar la imagen de la actora ante la sociedad, este 6rgano
jurisdiccional advierte que dicho motivo de disenso es atribuido por la actora a
una persona diversa a las seflaladas como autoridades responsables en el
presente medio de impugnacién, de nombre “Juan Pedro Vazquez”, quien no

forma parte del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima necesario realizar la siguiente

precision.

De la interpretacion a los escritos de demanda, se observa que la actora
hace saber a este Tribunal que tiene el temor fundado de que las personas
regidoras difunden publicaciones acerca de ella, a través de las cuales intentan
hacerla ver ante la ciudadania como una mujer que presenta deficiencias en su
actuar como titular de la Presidencia Municipal, pues, presuntamente a través
de la pagina de Facebook denominada “Hechos Yauhquemehcan”, dan a
conocer, de manera dolosa, mensajes que le imputan supuestos actos de mala

administracion al frente del Ayuntamiento.

Sin embargo, en el escrito que dio origen al expediente TET-JDC-026/2022, la
actora atribuye la autoria de las referidas publicaciones al Ciudadano “Juan

Pedro Vazquez”, al respecto de quien debe sefialarse que:

1) Juan Pedro Vazquez no es integrante del Cabildo del Ayuntamiento de
Yauhgquemehcan, Tlaxcala;, se trata de un Ciudadano que
presuntamente labora como creador de contenido en la pagina de la red
social referida.

2) Juan Pedro Vazquez tiene la calidad de denunciado en el Procedimiento
Especial Sancionador que fue iniciado por la vista ordenada al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, y que actualmente se encuentra en tramite

ante esa autoridad administrativa electoral, en la etapa de sustanciacion.
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3) La actora sefala que Juan Pedro Vazquez guarda relacién/vinculo con
las personas regidoras, y que, a través de él, las y los regidores realizan
las publicaciones en la pagina “Hechos Yauhquemehcan”, que denigran
la imagen de la actora como titular de la administracion municipal actual

ante la Ciudadania.

Es de observarse que las publicaciones presuntamente realizadas por el
Ciudadano Juan Pedro Vazquez estan siendo materia de investigacion a través
del Procedimiento Especial Sancionador CQD/CA/CG/013/2022. Sin embargo,
ello no es obstaculo para que este Tribunal aborde de manera simultanea el
analisis de dichas publicaciones, y emita el pronunciamiento que corresponda,
toda vez que la actora refiri6 que son las y los regidores (sefialados como
autoridades responsables en el presente Juicio) quienes proporcionan la
informacion que es publicada en la pagina “Hechos Yauhquemehcan”, y que
tiene como consecuencia generar un detrimento a su imagen ante los
gobernados. En otras palabras, la actora sefiala que las personas regidoras son

los autores y autoras intelectuales de las publicaciones que le causan perjuicio.

En ese sentido, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad que rige el
actuar de este Tribunal, el andlisis de esta conducta en particular'# se abordara

en el orden siguiente:

a) Primero se procedera a certificar la existencia de las publicaciones
aducidas por la actora.

b) Acto seguido, se verificara si, del contenido de estas, se advierten
elementos probablemente constitutivos de Violencia Politica en Razon

de Género en contra de la actora en el presente Juicio.

14 Al respecto, la Sala Regional, al resolver el expediente SCM-JDC-318/2022, revocé la resolucién
dictada por este Tribunal con fecha trece de julio de dos mil veintidés, en cuyas consideraciones,
entre otras cosas, determiné lo siguiente: “(...) es el drgano jurisdiccional el que se encuentra
obligado a analizar los actos que se le reclamen ante sus respectivas instancias como
violentadores de sus derechos politico electorales, debiendo acotar su actuacién a verificar la
posible afectacion a esos derechos, en caso de actualizarse, deberdn restituirlos y repararlos en
términos de la Jurisprudencia 48/2016 previamente citada, valorando incluso la posibilidad de
analizar de manera integral el contenido de las publicaciones en Facebook en consonancia con
los demads actos denunciados, al margen de los procedimientos administrativos sancionadores
respecto de los cuales pudiera darse vista para su inicio”.
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Lo anterior, sin perjuicio de que, al final de dicho analisis, se proceda a integrarlo
al estudio que a su vez se haya realizado de los hechos identificados con los
numerales 1), 2) y 3), y asi estar en aptitud de determinar si se actualiza la

comision de VPMRG en agravio de la impetrante.

3. Analisis integral y conjunto con el fin de identificar si se acredita la
comision de VPMRG.

En el caso particular, se advierte que la parte actora expone los actos que, para
su perspectiva, podian ser ilustrativos de la actualizacion de VPMRG, de
manera que este Tribunal pueda constatar la sistematicidad con que se

fueron verificando.

Lo anterior se considera asi, porque la narracion de los acontecimientos fue
realizada de acuerdo a las sesiones de Cabildo en las que presuntamente se

obstaculiz6 el ejercicio de las facultades de la impetrante.

En ese sentido, este Tribunal se encuentra compelido a realizar una
valoracién en su conjunto, esto es, de manera integral'®, que permita arribar
a una conclusion mas sélida en torno a si esas conductas pudieran,
eventualmente, tener como resultado la comision de VPMRG en contra de la
actora, con el fin de garantizar a la misma su derecho de ser votada en la

vertiente de ejercer el cargo en un contexto libre de violencia.

En efecto, nos encontramos ante un caso en el que una mujer aduce haber sido
objeto de una serie de actos y circunstancias que constituyen VPMRG y que
obstaculizan su desempefio como funcionaria de eleccion popular, hechos
concretos que atribuye a personas identificables, dentro de su entorno laboral y

fuera de él.

Por lo tanto, este organo jurisdiccional debe realizar un examen integral y
contextual de todo lo planteado en las demandas que conforman el presente

medio de impugnacion, en funcion de la hipotesis que se sostiene en dichos

15 Asi lo determino la Sala Regional al resolver el expediente SCM-]JDC-318/2022.
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escritos iniciales, desde una perspectiva de género, a efecto de que se esté en

aptitud de apreciar el contexto de la compleja situacion expuesta por la actora.

Por ello, una vez analizados cada uno de los actos controvertidos, se procedera
a analizarlos integralmente para verificar si, en su conjunto, actualizan la
comision de VPMRG.

C) Estudio individual de los actos probablemente constitutivos de VPMRG.

1. Que le impidieron suspender la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo,

bajo la amenaza de ser sustituida si se retiraba.

En la demanda que dio origen al expediente TET-JDC-020/2022, la actora
sefialé que el dia treinta y uno de marzo, fecha sefialada para la realizacion de
la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo, las autoridades responsables se

opusieron a que esta diera inicio.

La impetrante refiri6 que el Cuarto Regidor adujo que no se contaba con el
guorum legal para iniciar, por lo que las personas regidoras impidieron que el
Secretario del Ayuntamiento procediera a realizar el pase de lista, y propusieron
someter a votacion que se les concediera tolerancia de quince minutos para
poder iniciar la Sesién, circunstancia que origind que se alterara el orden que

deben guardar los integrantes del Cabildo.

En este orden narrativo, la actora sefiala que, ante la imposibilidad de continuar
con el desarrollo de la sesion, debido al ambiente hostil que se vivia en ese
momento, en uso de las facultades que le son conferidas en el articulo 32
fraccion 1l del Reglamento Interno de ese municipio, la actora tomé la decision
de suspender la sesion, pero dicha decision fue impedida por las autoridades
sefialadas como responsables, en especifico por el Cuarto Regidor, quien,
refiere, la amenazd diciéndole que si ella se retiraba, seria sustituida por el

Primer Regidor del Ayuntamiento.

Para acreditar la existencia de la conducta controvertida, la actora ofrecié como

prueba técnica un medio magnético, consistente en el CD-Room que contiene
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la grabacion de audio correspondiente a la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo,

de fecha treinta y uno de marzo?é.

Probanza que no fue objetada por las autoridades responsables, y a la que se
concede valor probatorio en términos del articulo 36, fraccion Il, de la Ley de
Medios!’, cuyo contenido, en la parte relevante a la manifestacion materia de

estudio en este apartado, se transcribe a continuacion:

Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de cabildo de 31 de marzo de 2022. ANEXO D)
AUDIO 220331 2227 (A partir del minuto 34:40)

Voz hombre: Si, yo nada mas quiero mencionar de manera patrticular, si se sigue alterando el
orden del dia como lo hemos estado haciendo en estos momentos. ¢ Cuales son las facultades
de la presidenta municipal? Y se los voy a leer. En el articulo 32, dice, si se altera el orden
durante el desarrollo de la sesion de Cabildo, el Presidente Municipal, de acuerdo a las
circunstancias y a su consideracion, podra tomar las siguientes medidas: suspender la sesion,
declarandola en receso hasta que se restaure el orden y suspender la sesion para continuarla,
posteriormente como sesion privada si existe imposibilidad fisica de poder reanudar la sesion
en el salén de Cabildo.

Voz hombre: El orden no se ha alterado

Voz hombre: Estoy hablando del orden de la de la sesién, no orden del dia, o sea, el orden
social por favor y hay un articulo 45 a ustedes. Dice que deben de guardar respeto en el recinto
oficial durante las sesiones. Entonces, si yo les pido que todo esto se lleve con claridad, nada
mas.

Voz masculina: Gracias presidente. Regidor.

Voz mujer: Dado que el orden del dia se les hizo de su conocimiento con antelacion, con toda
la oportunidad para que se pudieran haber hecho las modificaciones de manera oportuna y
evitar precisamente estas escenas. Con base en el articulo 32 del Reglamento Interno que dice
si se altera el orden durante el desarrollo de la sesion de Cabildo el Presidente Municipal, de
acuerdo a estas circunstancias a su consideraciéon, pueda tomar las medidas siguientes, en

16 Articulo 33 de la Ley de Medios. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios
de reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En
estos casos, el oferente debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

17 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la logica, de 1a sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes: (...)

I1. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los
hechos afirmados, y (...)
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este caso la fraccion segunda, suspender la sesién para continuar posteriormente como sesion
privada, asi es que hago esa declaratoria la sesiéon queda suspendida.

(inaudible)

VVoz hombre: no se puede suspender unilateralmente. No ha habido ninguna falta de orden.

Voz hombre: Que quede asentado también donde se estan vulnerando nuestros derechos.

Voz hombre: Miren si la Presidenta se ausenta podemos continuar la sesion, entonces, vy al
existir cuérum, podemos continuar lo dejo a consideracion de los integrantes del Cabildo, si
existe cu6rum aun podemos continuar la sesion. Les pido de la manera mas atenta a este
honorable cabildo que sigan sentados, que cuando se ausente la Presidenta, el Primer Regidor,
toma su lugar y continuamos la sesion. Les pido de la manera mas atenta, que no se levanten
de su silla, que continuemos la sesién. Que le demos legalidad, el Primer Regidor va a tomatr,
va a tomar el lugar de la Presidenta, asi lo dice la ley, Sefior Secretario, que no se levante
usted es Secretario del Ayuntamiento, no es Secretario de la Presidenta. Les pido, por favor,
sefior Secretario, que no se levanten, no se levanten, por favor, estan siendo grabados en vivo
y las vamos a subir en face, aqui van a saber sus ciudadanos, qué tanto estdn comprometidos
con el pueblo, aqui van a ver en realidad la participacion y la decision que tienen todos ustedes
les pido por favor que no se levanten, si hay mayoria continuamos, y el Primer Regidor va a
asumir el puesto de la Presidenta Municipal.

En este momento se los pido de la manera més atenta. Por favor, les pido de la manera vamos
a mantener aquellos que consideramos prudente, que es ilegal la recesidon solamente por
mayoria del Cabildo se puede suspender una sesién ya y no se han sometido a voto. Les pido,
por favor, continden en sus lugares, vamos nosotros. A continuacion, el Primer Regidor va a
tomar el peso de la presidenta municipal, se los aviso, si es que nos quedamos la mayoria del
Cabildo. Y también Secretario del Ayuntamiento, no haga omiso a sus obligaciones, no es
secretario particular de la presidenta, es usted secretario del ayuntamiento, les pido por favor
gue mantengdmonos en nuestros lugares, ustedes no representan los intereses de la
presidenta municipal y del sitio de regidores, representan los intereses de su comunidad. Les
pido por favor que manténganse en sus lugares para continuar la sesion. Vamos a verificar el
quorum, por favor y si se ausenta la Presidenta, el Primer Regidor va a estar en funciones a
partir de ahorita mismo. Creo que es necesario que haya un respiro en este en esta
administracion, por favor no se retiren delegados, presidentes de comunidad, Sindico y
regidores. Continud en su lugar, sefior secretario, le pido a usted que asuma la funcién y no
omita sus obligaciones y facultades de Secretario, no es particular de la Presidenta Municipal,
por favor, le pido de la manera mas atenta.

(Inaudible)

Voz mujer: Por favor que continle la sesion, el regidor Martin solicitd un receso, entonces si
usted considera que ya todos nos despeinamaos, entonces vamos a receso.

Voz mujer: absolutamente de acuerdo Regidora, sin problema, vamos a continuar. Tiene que
prevalecer la civilidad, creo que lo que ha hecho el maestro, es muy atinado y pues solamente
pedirles que todo abonemos de verdad a transitar hacia eso, porque al final de cuentas yo les
he dicho, de fondo no hay nada solo con cuestiones de forma que siempre cometemos errores

(...)

Si bien la ley me da la facultad de suspender la sesion, he escuchado la propuesta del Sindico,
he escuchado la propuesta del maestro, de los comparieros, del Secretario, de ustedes y usted
regidora y atencion a todos, pero particularmente a ustedes, estoy en la mejor disposicion de
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gue sigamos, si quieren nos tomamos 10 minutos pasamos a tomar un café o un refresco y
reanudamos la sesion si les parece adecuado. (inaudible)

Voz mujer: Les recuerdo que el dia que tomamos protesta, protestamos hacer cumplir las
leyes, no manipularlas a nuestro favor y conveniencia, lo que acaba de suscitarse ya estaba
sefialado en el reglamento, el tema que comentada Manrique de que entraba en funcién el
primer regidor, Unicamente aplica cuando el presidente ya no esta en funciones de Presidente,
no en una sesion de Cabildo donde vamos a obedecer un berrinche particular, yo les hago el
recordatorio de lo que protestamos. {(...)

Voz mujer: Orden por favor, ante esta situacion creo que va a ser imposible continuar con la
sesion, quedad claro por medio de la Regidora (inaudible) en manos del Primer Regidor porque
no se actualiza el hecho juridico, entonces yo creo que lo mas sano es que nos tomemos un
tiempo (inaudible) haber Regidor tengo que aclararle que (inaudible), haber acuérdese que yo
declaré un diferimiento de la sesion, entonces no estamos en Sesion ahora. Entonces no aplica
el tema del Secretario, en este momento yo soy quien tiene digamos la facultad para normar
este tipo de discusiones, yo les pido que lo hagamos en otro momento. (...)

Vamos a darle la palabra a la compafiera Presidenta

Voz mujer: entonces declaramos quince minutos de receso y continuamos.

ANEXO D) AUDIO 220401 0006

Minuto 0:40

Voz mujer: Se reanuda la Sesién en este momento, son las 12 horas con 51 minutos, tiempo
de que reanudamos la sesién de la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo constitucional 2022,
conforme al orden del dia que ya fue modificando, le cedo la palabra al Secretario para que
continde con la sesion. (...)

Voz hombre: Nos quedamos en el punto nimero tres, presentacion y discusion y en su caso
aprobacion del orden del dia, nada mas preguntarle sefior secretario si después de este punto
serd incluido el punto que yo solicité.(...)

De la transcripcion que se realiza, correspondiente al archivo de audio remitido
por la actora, cuya valoracion se realiza atendiendo a las reglas de la l6gica, la
sana critica y la experiencia, asi como con perspectiva de género!8, se

observa lo siguiente:

18 E] estandar probatorio en asuntos en que se sefiale la comisiéon de VPMRG en contra de una mujer
en el ejercicio del cargo de eleccion popular, es flexible.
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- Que, durante el inicio de la Tercera Sesiéon Ordinaria, hubo una discusion
derivada de la lectura al orden del dia de los asuntos que serian
abordados en la misma.

- Que, derivado del debate sobre la adicion de asuntos para ser
discutidos en la Sesion, la actora, en su caracter de Presidenta
Municipal, consideré que se habia generado un ambiente hostil en el
recinto oficial, circunstancia que no permitia continuar con el desahogo
de la Sesion.

- Se pudo constatar que, ante la determinacién de la Presidenta Municipal
de suspender la sesion, una persona del sexo masculino refirid lo

siguiente:

“Miren si la Presidenta se ausenta podemos continuar la sesién, entonces, y al existir
guérum, podemos continuar, lo dejo a consideracion de los integrantes del Cabildo, si
existe quérum aun podemos continuar la sesion. Les pido de la manera mas atenta a
este honorable cabildo que sigan sentados, que cuando se ausente la Presidenta, el

Primer Regidor, toma su lugar y continuamos la Sesion.”

- A pesar de que se realiz6 dicha manifestacion, esta nunca fue puesta a
votacién de los demas integrantes del Cabildo, para su aprobacion.

- Se hace constar que la Presidenta Municipal, declaré un receso de quince
minutos, por lo que, la Tercera Sesion de Cabildo fue reanudada a las

12:51 horas de la misma fecha.

Ahora bien, si bien es cierto que, de la probanza técnica ofrecida por la parte
actora, no es posible determinar a quién corresponde la voz masculina que
realiza la manifestacion consistente en que la Presidenta Municipal, al
retirarse, seria sustituida por el Primer Regidor; lo cierto es que, al rendir el
informe circunstanciado, las autoridades responsables admitieron,
textualmente, que en el desahogo de la Sesion en comento, el Cuarto
Regidor, Juan Martin Manrique Garcia, propuso que ante la falta temporal

de la Presidenta Municipal, dicho cargo fuese cubierto por el Primer Regidor.

Ademas, las autoridades responsables sefialaron que tal propuesta de
sustitucion tenia como fundamento lo dispuesto por el articulo 24, péarrafo
segundo, de la Ley Municipal, mismo que se transcribe enseguida:
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Articulo 24. Para que un Presidente Municipal pueda separarse por mas de
siete dias de sus funciones necesitara licencia del Ayuntamiento, misma que
deberé solicitar al menos 48 horas antes a que esta inicie.

Las faltas temporales del Presidente Municipal seran cubiertas por el
primer regidor y en caso de que éste se encuentre imposibilitado lo hara
el regidor que le siga en namero. La falta absoluta ser& cubierta por el

suplente.

Afadiendo las responsables que solo fue una propuesta que nunca se sometié

a votacioén, por tanto, no se discutié la misma y mucho menos se aprobdé.

Al respecto, este érgano jurisdiccional debe precisar que el acto controvertido
por la actora no consiste en haber sido sustituida, sino en que no se le permitio
suspender la sesion bajo la amenaza de ser sustituida por el Primer Regidor
para continuar con el desahogo de la Sesién, acto que la impetrante considera
como una “amenaza” con la cual se vio obligada a permanecer en contra de su
voluntad y como consecuencia, dicha conducta se tradujo en una limitacién a

sus facultades.

Ahora bien, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad, el Magistrado
Instructor, mediante requerimiento realizado durante la instruccion del

expediente, recabo la informacion siguiente:

e Copia certificada del acta correspondiente a la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo, de fecha treinta y uno de marzo.

De la documental antes referida, en la pagina “7 de 28”, se aprecia lo siguiente:

“La Presidenta Municipal, C. P. Maria Anita Chamorro Badillo, menciona, dado
gue el orden del dia se les hizo de su conocimiento con antelacién, con toda
oportunidad para que se pudieran haber hecho las modificaciones de manera
oportuna y evitar precisamente estas escenas, con base en el articulo 32 del

Reglamento Interno, fraccién Il, la Presidenta Municipal, la C. P. Maria Anita

Chamorro Badillo, suspende la sesion de Cabildo
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Siendo las doce horas con cincuenta y un minutos, la Presidenta Municipal, C.

P. Maria Anita Chamorro Badillo, reanuda la Sesion, pidiendo que se traten los

EH

temas de manera concreta y breve.--------

De la transcripcion que se realiza a dicho medio probatorio, —mismo que hace
prueba plena al tratarse de una documental publica, emitida por la autoridad que
tiene facultad para ello, en términos de lo previsto por el articulo 36, fraccion |

de la Ley de Medios'®—, es posible advertir lo siguiente:

- Por un lado, que la actora, en su caracter de Presidenta Municipal,
haciendo uso de sus facultades, determind suspender la Tercera Sesion
de Cabildo.

- Que la Sesion de que se trata, fue reanudada a las 12:51 horas.

Tales circunstancias, a la luz de la ldgica, la sana critica y la experiencia,
acreditan que, tal como lo afirma la actora en el escrito de demanda que dio
origen al expediente TET-JDC-020/2022, esta tomO una determinacion en
ejercicio de sus funciones, consistente en suspender la Sesion que se
encontraba en curso al considerar que se habia alterado el orden por parte de
los miembros del Cabildo; ante lo cual, fue amenazada por el Cuarto Regidor?,
diciéndole que si se retiraba, su cargo iba a ser ejercido en esa Sesién por el
Primer Regidor, incitando en reiteradas ocasiones a las demas personas
integrantes del Cabildo que permanecieran en su lugar, es decir, que no

hicieran caso ala suspension que pretendia decretar la actora.

19 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

I. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;

20 Circunstancia que no se hizo constar en el Acta de la Sesion Ordinaria correspondiente, pero a
cuya conclusion se llega una vez analizadas las probanzas en su integridad.
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A efecto de dilucidar si lo manifestado por el cuarto regidor, en efecto, constituye
una amenaza, es necesario definir si existen los elementos minimos para

considerar que se trata de una?l.

En el caso particular, se considera que el acto del que se duele la actora, en
efecto, gener6 temor a la actora, dentro del marco del ejercicio de derechos
politico electorales, en especifico, el derecho a ser votada en su vertiente de
ejercer el cargo, puesto que la manifestacién de que al retirarse seria sustituida
por el Primer Regidor, tuvo por objeto y consecuencia que la actora dejara de
ejercer las facultades a las que por ley tiene derecho, cuestién que, a decir de
la impetrante, se tradujo en un perjuicio directo a su derecho politico electoral

de ejercer el cargo para el cual fue electa.

Asimismo, cabe referir que la Sala Regional, al momento de resolver el
expediente SCM-JDC-318/2022, razond que “si existio lo que la parte actora
consider6 como una amenaza con la cual se vio obligada a permanecer en

contra de su voluntad y como una anulacidn a sus facultades.”

En este orden de ideas, asiste la razon a la promovente al sefialar que, el
precepto legal aludido por el Cuarto Regidor (articulo 24 de la Ley Municipal)
Unicamente resulta aplicable cuando se tiene por acreditado que se esta ante la
falta temporal de la persona titular de la Presidencia Municipal, mientras que,
en el caso concreto, se trataba de una suspension de la Sesion, en la que la

Presidenta Municipal si se encontraba presente.

También le asiste la razén a la actora al sefalar que, segun lo previsto en el

articulo 32, fraccién Il, del Reglamento Interno del Ayuntamiento que preside, la

21 Toda vez que en la legislacién vigente en materia electoral no existe la definicién de “amenaza”,
resulta necesario acudir a las definiciones contenidas en otros instrumentos legales del sistema
juridico mexicano, asi como doctrinales, al estar reconocidos como fuentes del Derecho.
En ese sentido, el Codigo Penal Federal, en su articulo 282, sefiala que:
Se aplicara sancidn de tres dias a un afio de prisiéon o de 180 a 360 dias multa:
L.- Al que de cualquier modo amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus
bienes, en su honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos de alguien
con quien esté ligado con algtn vinculo, y
IL.- Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de impedir que otro
ejecute lo que tiene derecho a hacer.
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personatitular de la Presidencia Municipal cuenta con la facultad de tomar
la determinacién de suspender la sesién cuando se altere el orden en el

desahogo correspondiente, como se observa en la transcripcion siguiente:

Articulo 32. Si se altera el orden durante el desarrollo de la sesién de Cabildo,
el Presidente Municipal, de acuerdo a las circunstancias y a su consideracion

podra tomar las siguientes medidas:

I.- Suspender la sesién, declardndola en receso hasta que se restaure el orden;

y

Il.- Suspender la sesion, para continuarla posteriormente como sesién privada,
si existiese imposibilidad fisica de poder reanudar la sesién en el salén de

cabildo podra reanudarse en el lugar que se designe al efecto.

Del analisis al precepto legal transcrito, este 6rgano jurisdiccional advierte que
el acto controvertido por la impetrante, consistente en el impedimento
desplegado en su contra para no suspender la sesion, obstaculiza y limita el

ejercicio de las facultades que tiene conferidas como Presidenta Municipal.

Lo anterior porque, ante el temor de la actora de ser sustituida, producido por la
manifestacion realizada por el Cuarto Regidor, se vio obligada a permanecer en
el recinto en contra de su voluntad, y decretdé entonces, en lugar de la

suspension de la Sesion, un receso.

Es decir, su determinacion inicial se vio coludida a través de una amenaza, lo
gue lleva a este Tribunal a concluir que se acredita la existencia del

desconocimiento y limitacién a sus facultades.

Por lo anterior, se acredita la existencia de la conducta aducida por la
actora, que tuvo lugar durante el desahogo de la Tercera Sesion Ordinaria de
Cabildo, de fecha treinta y uno de marzo, pues este Tribunal advierte que el
Cuarto Regidor le impidi6 suspender la Tercera Sesion Ordinaria de
Cabildo, bajo la amenaza de ser sustituida por el Primer Regidor si se

retiraba.
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2. Que las personas regidoras se opusieron a desarrollar las sesiones

conforme al orden del dia precisado en las convocatorias

Tomando en consideracion lo expresado en los escritos iniciales que dieron
origen a los expedientes TET-JDC-020/2022 y TET-JDC-026/2022, se observa
gue la actora se duele de actos que limitaron las facultades que la ley le confiere,
originando, a su consideracion, una clara obstaculizacién al ejercicio de su
cargo, pues las autoridades responsables, durante el desahogo de las Sesiones
de Cabildo Tercera y Cuarta, pretendieron alterar el orden del dia precisado en
la convocatoria, a fin de agregar puntos de acuerdo de los cuales el cuerpo
edilicio no tenia la informacién necesaria para que los mismos pudieran ser

sometidos a consideracion.

Para acreditar la comision de las conductas desplegadas durante las referidas
Sesiones, la actora ofrecié como pruebas técnicas, dos CD-Room que contienen
grabaciones de audio correspondientes a la Tercera y Cuarta Sesién Ordinaria

de Cabildo, de fechas treinta y uno de marzo y veinte de abril?2.

Probanzas cuyo contenido no fue objetado por las autoridades responsables, y
a las que se concede valor probatorio en términos del articulo 36, fraccion I, de
la Ley de Medios?3.

Tercera Sesién Ordinaria de Cabildo

22 Articulo 33 de la Ley de Medios. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios
de reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En
estos casos, el oferente debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

23 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes: (...)

II. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los
hechos afirmados, y (...)
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Por un lado, a fin de evitar repeticiones innecesarias, en el apartado anterior
quedo acreditado que, durante la realizacion de la Tercera Sesién Ordinaria de
Cabildo, una persona regidora manifestd su inconformidad con el orden del dia
gue se encontraba previsto para dicha Sesion, por lo que solicité al Secretario
del Ayuntamiento, insertar un punto mas, como se observa de la transcripcion

siguiente:

“Yoz hombre: pido que en el punto niUmero cuatro sea agregado el punto y pedir
la comparecencia del Secretario del Ayuntamiento para que aclare, comente,
exponga los motivos por los cuales se ausentd durante cuatro sesiones
consecutivas de Cabildo, dos sesiones ordinarias y dos extraordinarias. Y por
supuesto acompafiado de la documentacion legal que acredite esa ausencia,
por supuesto y también que se ausentd del ayuntamiento durante tres meses

consecutivos, nada mas por el momento.”

Asimismo, del contenido de la copia certificada del acta correspondiente a la
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo —misma que hace prueba plena al tratarse
de una documental publica, emitida por la autoridad que tiene facultad para ello,
en términos de lo previsto por el articulo 36, fraccion | de la Ley de Medios?*—,

a lo que interesa, se observa lo siguiente:

“El cuarto regidor, el C. Juan Martin Manrique Garcia, comenta: “creo que, en
este caso, el Secretario se toma atribuciones en el punto 3 para no llevar a cabo
la discusion del orden del dia, falté la presentacion, discusion y modificacion y

aprobacion del orden del dia”.

El segundo regidor, el Tec. Edgar Grande Palma, menciona por qué no

aprueba el orden del dia, “quisiera gue se agregue un punto, continda, pido que

en el punto numero 4 sea agregado el punto donde pido la comparecencia del

Secretario donde explique por qué se ausentd de cuatro sesiones de Cabildo, y

de igual manera, por qué se ausenté del Ayuntamiento por tres meses.” De igual

24 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

I. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;
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manera solicita gue se incorpore al orden del dia: lectura, aprobacién, y en su

“

caso firma el acta anterior

*Enfasis afiadido.

De lo anteriormente transcrito y a la luz de la lgica, la sana critica y la
experiencia, asi como bajo un analisis con perspectiva de género, es posible
advertir que, en efecto, como lo refiere la actora, al inicio de la Tercera Sesion
de Cabildo, al momento de la aprobacién del orden del dia sefialado
previamente en la convocatoria, los Regidores Cuarto y Segundo, se opusieron

al mismo, sefialando que debian incluirse otros asuntos.

Entonces, por cuanto hace a la Tercera Sesion de Cabildo, se acredita que dos
personas regidoras (Segundo Regidor y Cuarto Regidor) intentaron modificar el
listado del orden del dia previamente establecido. Mas adelante se analizara si

dicha conducta fue o no contraria a Derecho.

Cuarta Sesiéon Ordinaria de Cabildo

Ahora bien, durante el desahogo de la Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo, se
estima necesario analizar el contenido de la prueba técnica con que se cuenta,
misma cuya transcripcidén se inserta a continuacion, en la parte relevante a la

manifestacion materia de estudio en este apartado:

AUDIO- Cuarta sesién de 20 abril de 2022
Minuto 04:39

Voz hombre: Presidenta, por favor.

Voz mujer: (inaudible) La libre expresion es un derecho constitucional, y por lo menos yo, no voy a
impedir a que nadie lo ejerza. Asi sea en las asambleas.

Enseguida tengo que decir con mucha claridad que el orden del dia es una facultad exclusiva, caso
concreto de la presidenta municipal, ain y cuando el orden del dia, como ustedes comentan, que no fue
aprobado de manera absoluta (inaudible) ese acuerdo es contrario a la ley, es contrario a las
disposiciones a las que nos debemos regir, por lo tanto, ese acuerdo no puede prevalecer por encima
de la ley.

Me voy a permitir leer, para que tengamos ese contexto claro, esto es el reglamento interno articulo 70:
de las obligaciones y facultades del presidente municipal: articulo 70, el Presidente Municipal tendra
las siguientes facultades y obligaciones ademas de las del articulo 41 de la ley municipal, fraccién quinta:
determinar el orden del dia para cada sesion.
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(..))

La sesion de cabildo por si misma no nos da la facultad para alterar o para desconocer lo que ya esta
establecido en este reglamento. Si bien por (inaudible) los acuerdos que se tomen (inaudible) estos
conceptos solamente se atribuyen a las condiciones de (inaudible) en el principio de esta administracion
municipal. Fuera de ello el ayuntamiento como tal no tiene facultades para (inaudible) cuyo objetivo es
la sesion de Cabildo (inaudible)

Yo los conmino (inaudible) y que cuando ustedes se consideren (inaudible) a que se ajuste g nuestro
reglamento y por supuesto que (inaudible) pero siempre sera una decisién de Presidente o Presidenta
Municipal (inaudible).

Voz hombre: Entonces Presidenta le pido de la manera méas atenta para establecer mecanismos
legales que en este momento usted funde y motive la decision unilateral de tomar la decision de no
permitir que los integrantes del Ayuntamiento puedan incorporar puntos al orden del dia, por favor funde
y motive en este momento la decision unilateral por favor y que quede asentado en acta, gracias.

Voz hombre: Si, yo nhada mas mi participacion en este punto, secretario, comentar que quede asentado
en acta que son temas necesarios y que deben de ser discutidos por la asamblea, nada més no se le
puede restringir a nadie el derecho de participar y hacer uso de la voz en esta sesién de Cabildo.

Voz mujer: Absolutamente de acuerdo con usted sefior regidor absolutamente de acuerdo, pero para
todo hay su momento y su oportunidad. Y para dar respuesta a lo que nos pide el ciudadano Sindico
(inaudible) no es una decisién unilateral porque eso esta establecido en el reglamento simplemente
estamos tratando de apegarnos a él y el fundamento seria entonces el articulo 70 fraccion quinta del
reglamento interno del Ayuntamiento de Yauhquemehcan Tlaxcala, qué ya hace rato di lectura, y que
esta dentro de las obligaciones y facultades del presidente o presidenta municipal, el presidente
municipal tendrd las siguientes facultades ademas del articulo 41 de la ley municipal del Estado de
Tlaxcala, fraccion quinta: determinar el orden del dia para cada sesion.

Voz hombre: Si yo no creo que es importante en estos momentos tener mesura tanto de las acciones
como de las palabras, considero prudente que la decision unilateral individual de no permitir la
participacion de los representantes populares en la toma de decisiones en el Ayuntamiento no es la
adecuada para llevar a cabo en este momento, por lo que solicito de la manera mas atenta al
Secretario del Ayuntamiento haga un acuerdo ante este honorable Ayuntamiento para suspender
la sesion, y retomarla en otro momento cuando las condiciones y la disposicién de la presidenta
municipal para escuchar a los Presidentes de Comunidad y Sindico (inaudible).

Solicito sefior secretario considere usted este punto de acuerdo en este momento al honorable
ayuntamiento, gracias.

Voz mujer: Dice articulo 34 del reglamento interno del Ayuntamiento, una vez instalada la sesién no
puede suspenderse sino cuando el Presidente Municipal estime imposible continuar con el desarrollo
de la sesion por cususa de fuerza mayor o a propuesta de los integrantes de cabildo. Creo que estamos
llevando una sesién razonable, respetuosa, y dada la carga de temas que tenemos pendiente seria
ocioso e irresponsable, ya que dejo de atender temas de la ciudadania nuestras diferentes
responsabilidades como para venir ahorita y suspenderla.

Yo sugiero, sefior Secretario, que continde el desahogo de la sesion y que se desahogue el orden del
dia como estaba planteado para asi atender los problemas de la comunidad (inaudible)

Voz hombre: Reitero nuevamente lo que acabo de decir a propuesta de la mayoria del ayuntamiento,
no es una decisién emitida creo que las decisiones en este momento por las palabras que se estan
emitiendo no considero prudente, entonces solicito de la manera mas atenta nuevamente sefior
Secretario, poner a consideracion a este honorable Ayuntamiento la decisién de suspender esta sesion
de cabildo, y si, yo creo que hay muchos puntos importantes y creo lo del presupuesto también
(inaudible).

No se puede escuchar la culpa de que no aprobemos el presupuesto en beneficio de la sociedad.

Voz mujer: entonces yo no tengo mayor objecion, si la mayoria dice que se suspenda, solo lo Unico
que si quiero dejar en claro a la ciudadania quien ha pedido que se suspenda la sesion nosotros estamos
favor de que se continue con esta sesién y me gustaria que quede asentado con toda claridad y que
estamos insistiendo en que se desahogue el tema preciso de esta asamblea

Ahora, lo que nos ocupa es el tema de si se continGa o no con esta asamblea, es la propuesta, que se
someta a votacion si asi lo consideran, yo no tengo mayor conflicto me encantaria que en esta sesion
pudieran también patrticipar los presidentes de comunidad, porque es precisamente ahi algo que no se
les ha negado, insisto que coste en acta que jamas se les ha negado el derecho a que en asuntos
generales puedan traer a discusion temas que les ocupan.

Entonces, pido que quede perfectamente claro con nombre y apellido, quienes son las personas que
estan solicitando que se suspenda esta sesion, y que al mismo tiempo si la mayoria asi lo decide que
guede asentado de una vez que debera de retomarse, dar un receso y se sefiale de una vez el horario
en gue deba de continuar la asamblea, gracias.
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Voz hombre: Miren lo que estamos discutiendo aqui posiblemente es el orden del dia, pero en realidad
lo que se esta discutiendo es la toma de decisién de manera unilateral por parte de un solo integrante
del honorable ayuntamiento, si permitimos eso, entonces va a tomar la decision en sus patrticipaciones,
en sus obras, en si les quiere dar apoyo para una cosa 0 para otra, va a estar tomando decisiones en
sus facultades, en sus obligaciones, en sus representaciones, en este caso nosotros estamos viendo
los intereses de la sociedad creemos que la decision debe ser consensada, 6sea no solamente es el
orden del dia, es lo que viene mas alla, porque entonces cuando venga el presupuesto va a venir como
venia el 30 de diciembre y entonces quiere que levantemos la mano porque asi lo dice la presidenta.

Y entonces en donde esta la responsabilidad de ustedes de defender los intereses de su poblacion,
aqui es tomar la decisién todos, que todos contribuyamos algunos con conocimiento tedrico otro con
practica, pero yo creo que aqui lo que estad en juego es la toma de decisién unilateral de un solo
integrante del ayuntamiento, cuando todos somos responsables no evadamos la responsabilidad que
nos dio la ciudadania con el simple hecho de que alla lo arreglan ellos, asumamos la responsabilidad y
veadmonos de frente y veamonos en la proxima sesién de cabildo, ¢ qué es lo que vamos hacer?

Vamos hablar, a componer vamos a decir, 0 vamos a levantar la mano también nada mas para lo que
determine, yo quiero dejar la decision a las dos personas que propusieron y no se les integraron sus
temas; el presidente nacho y el sindico si estan de acuerdo de que sus derechos inclusive obligaciones
se vean soslayados por una decision unilateral, si ustedes estan de acuerdo no tengo ningun
inconveniente, porque ustedes me habran limitado la oportunidad de defender a sus ciudadanos,
entonces en este momento yo quisiera darle el derecho a la réplica al presidente nacho y al sindico
procurador, si estan de acuerdo en que continuemos la sesién bajo esa condiciones que prevalecen en
un solo integrante, derecho de réplica por favor, para el ingeniero Ignacio y el sindico procurador gracias.

Voz hombre: bien, a peticion del cuarto regidor se pone a consideraciéon de este cuerpo edilicio
con derecho a voto suspender la presente sesién, por lo tanto, se pide de manera econémica
levantar la mano quien este a favor de la peticion del cuarto regidor. La suspension por lo tanto queda
no aprobada por la mayoria.

Voz hombre: Presidenta, por favor.

Voz mujer: solo pedir su sefior Secretario quien nos esté haciendo levar la minuta con todo detalle que
de la peticion previa del presidente Jorge que tuvo el regidor Martin Manrique quede asentada integra
y debo aclarar que si en momento dado como se refiere a la decision unilateral de la presidenta debo
dejar claro y quiero que se asiente tal cual pretende ignorar y desechar una facultad establecida en el
reglamento, Unica y exclusivamente prevista para la presidenta municipal que quede establecido de esa
manera, por favor Y declaramos un receso 20 minutos.

(inaudible)
Voz mujer: vamos a continuar con la sesion.
(inaudible)

Voz hombre: bien, continuando con esta sesion en la lectura del orden del dia nos quedamos en el
punto 3 informe (inaudible) de la Presidenta municipal de la base del cabildo. 4 solicitud que hace el
cuarto regidor ciudadano (inaudible) Juan Martin Manrique Garcia para la promocién de accion de salud
para beneficio de la poblacién del Municipio de Yauhquemehcan. 5 comparecencia del Director de
Seguridad Publica Municipal en cumplimiento al acuerdo nimero (inaudible) 2021 de la quinta sesion
ordinaria del ejercicio dos mil 2021. 6 asuntos generales. 7 clausura de la cuarta sesion ordinaria del
ejercicio 2022. Por lo tanto, en la apertura por favor de manifestarse de manera econémica. Ok entonces
avanzamos para que puntos generales se generen las condiciones que a comentamos por tres horas.
(inaudible)

Voz mujer: Todos los temas que regidores o presidentes de comunidad quieran exponer ahora con
toda puntualidad en asuntos generales y tengo que aclarar que en asuntos generales se traen los temas
a la asamblea, se pueden discutir, pero para que puedan someterse a una sesion tiene que estar dentro
del cuerpo del orden del dia. Entonces lo que se hara en este momento en asuntos generales es hacer
del conocimiento el tema de su interés particular de cualquiera de nosotros y nos iremos ya con esa
necesidad que hay de ese tema en particular y todos juntos juntaremos la informacién necesaria para
que entonces ahora con la oportunidad y con argumentos se puede incorporar al orden del dia de una
siguiente sesion de cabildo (inaudible).

Voz hombre: yo lo Unico que quiero es tocar este punto que lo he mandado con anterioridad a diferentes
partes a donde se tenia que mandar hoy decidi cambiarle el nombre porque anteriormente no me
hicieron caso, yo tengo todos los esté a donde me han recibido y no me han contestado, es por eso que
he decido tocarlo en sesion de cabildo porque he tratado de mandarlo en donde es y no me han
contestado y tampoco lo han subido a cabildo, por lo que es el Gnico punto que trato de tocar.
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Por eso preguntaba que si que habia que agregarlo ahorita a votacion o agregarlo a asuntos generales,
pero esta justificado, tengo fotografias y todo.

Voz hombre: en asuntos generales, Presidente por favor.

Voz hombre: Si, buena tarde escucho comentarios acerca de que cada uno de nosotros tenemos
facultades y obligaciones que la ley nos confiere a cada uno de nosotros, entonces en ese sentido y con
relacion a lo que comenta la Presidenta Municipal de que es su facultad precisamente le orden del dia,
a mi me gustaria hacer una observacion porque posiblemente se trate de una confusion a la ley, el
articulo 70 fraccién V dice determinar el orden del dia para cada sesién. Determinar, nunca dice aprobar
el orden del dia, entonces porque existe una diferencia un abismo entre cada palabra, para que si se
guede acotada esta situacion de que realmente no es conforme a la ley municipal no prevé la facultad
de aprobar el orden del dia, para que también quede asentado en el orden del dia, por favor.

Voz hombre: Presidenta por favor

Voz mujer: si, solo para decirle al licenciado Juan Fredy sindico municipal que nosotros lo hemos
observado a cabalidad nosotros no vamos contra la ley, en lo personal o lo que refiere a mi la
constitucion no tiene ningun (inaudible), es clara y dice que los (inaudible) deberd someterse a una
sesién de cabildo.

Sin embargo, eso no quiere decir que no se togue, en ese momento se incorporara a asuntos generales
y si ustedes no tienen inconveniente, yo le pediria al ciudadano sindico no omitir detalles en la
formulacion de su peticion, sino que nos ajustemos también y se sustente y lo ponemos en el siguiente
orden del dia (inaudible) y lo que decia la presidenta que se hagan las mesas de trabajo

Voz hombre: Presidenta le pido por favor desahogue el punto tres de orden, por favor.

(inaudible)

Voz mujer: compafieros les pido su atencion para que podamos continuar con el desahogo de la sesién

Voz mujer: bien siendo las diecinueve horas con 4min del dia veinte de abril, se da por terminada la
cuarta sesién ordinaria de cabildo.

De la transcripcion que se realiza, se observa lo siguiente:

- Que, durante el desahogo de la Cuarta Sesién Ordinaria, existié
oposicion para desahogar los puntos del orden del dia de la manera
prevista en la Convocatoria.

- Que la Presidenta Municipal puntualiz6 que, con fundamento en los
articulos 41 de la Ley Municipal, y 70 del Reglamento Interno, es su
facultad presidir las Sesiones Publicas en el orden que previamente se
haya establecido.

- Que, ante dichas afirmaciones, el Cuarto Regidor del Ayuntamiento, al

tomar la palabra, manifesto lo siguiente:

Si yo no creo que es importante en estos momentos tener mesura tanto de las acciones como de
las palabras, considero prudente que la decision unilateral individual de no permitir la
participacion de los representantes populares en latoma de decisiones en el Ayuntamiento
no es la adecuada para llevar a cabo en este momento, por lo que solicito de la manera mas
atenta al Secretario del Ayuntamiento haga un acuerdo ante este honorable Ayuntamiento
para suspender la sesion, y retomarla en otro momento cuando las condiciones y la
disposicién de la presidenta municipal para escuchar a los Presidentes de Comunidad y
Sindico (inaudible).

Solicito sefior secretario considere usted este punto de acuerdo en este momento al
honorable ayuntamiento, gracias.
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Como se observa, el funcionario referido solicitd que se pusiera a
consideracion del cuerpo edilicio suspender la Sesion.

- Que, ante la solicitud del Cuarto Regidor, el Secretario del Ayuntamiento
solicit6 de manera econdmica levantar la mano a fin de someter a
votacion la peticién realizada.

- Que la suspensiéon no fue aprobada por la mayoria.

- Que la Presidenta Municipal solicité que la peticion que tuvo el Regidor
Juan Martin Manrique Garcia quedara asentada en el acta, declarando,
asimismo, un receso 20 minutos.

- Que, al ser reanudada la Sesion, y toda vez que aun existian
inconformidades relativas al orden del dia, la Presidenta Municipal

determind suspender la Sesion.

Asimismo, del contenido de la copia certificada del acta correspondiente a la
Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo —misma que hace prueba plena al tratarse
de una documental pablica, emitida por la autoridad que tiene facultad para ello,
en términos de lo previsto por el articulo 36, fraccion | de la Ley de Medios?>—

a lo que interesa, se observa lo siguiente:

“En uso de lavoz, el Secretario del Ayuntamiento el Lic. Abel Hernandez Aguilar,
declara: que hay quérum legal para celebrar la Sesion Ordinaria de Cabildo de
cardcter publico, por lo que se declara formalmente instalada esta Sesion

Ordinaria.

Solicita el uso de la voz el Cuarto Regidor, C- Juan Martin Manrique Garcia,
para hacer la observacion en el punto numero 2 para solicitar se modifique,
puesto que la sesion anterior se acordd que quedaria como: lectura, discusion,

modificacion y en su caso aprobacion del orden del dia.

La Tercera Regidora, la Mtra. Sandra Mirelva Sdnchez Séanchez, solicita se

mantenga y se respete el acuerdo en esta sesién y en las subsecuentes

25 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la l6gica, de 1a sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes:

I. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad, confiabilidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;
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sesiones de cabildo?®. Se permite leer a razon de lo que acontecié en la Sesién
anterior por una discrepancia del horario. Articulo 18 del Reglamento Interno del
Municipio de Yauhquemehcan. Solo marca diez minutos de tolerancia,
pregunta, en qué casos va a aplicar la tolerancia, porque la ley no es
modificable. --- “

De lo anteriormente transcrito y a la luz de la l6gica, la sana critica y la
experiencia, asi como bajo un andlisis con perspectiva de género, es posible
advertir que, en efecto, como lo refiere la actora, al inicio de la Tercera Sesion
de Cabildo, al momento de la discusién sobre el orden del dia que ya habia sido
dado a conocer previamente en la convocatoria, los Regidores Cuarto y Tercera,

se opusieron al mismo, sefialando que debian incluirse otros asuntos.

Una vez que ha quedado acreditado que durante las Sesiones de Cabildo
Tercera y Cuarta, diversos integrantes del Cabildo obstaculizaron el desarrollo
de estas a traves de reiterados intentos de alterar el listado del orden del dia,

este Tribunal estima importante sefialar lo siguiente:

Del andlisis a los escritos de demanda, se advierte que la actora refiere que la
conducta de las autoridades responsables (consistente en pretender modificar
el orden del dia durante el desarrollo de las propias sesiones), por un lado, es
contraria a lo establecido por el Reglamento Interno del Ayuntamiento, y
por otro, constituye un desconocimiento de sus facultades, una

obstruccidn al ejercicio de sus atribuciones y origina VPMRG en su contra.

Respecto a ello, resulta oportuno citar lo establecido en la Ley Municipal y el
Reglamento Interno de ese Ayuntamiento, por cuanto hace a la forma en la que
se determina el listado de los asuntos que seran sometidos a consideracion del

Cabildo en el orden del dia:

Ley Municipal para el Estado de Tlaxcala.

26 Al respecto, la impetrante refiere que un acuerdo de cabildo no puede anteponerse a las
disposiciones normativas aplicables en el Ayuntamiento.
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Articulo 35. El Ayuntamiento celebrara sesiones:

Ordinarias, que se verificardn por lo menos una vez cada quince dias,
las cuales deberan ser convocadas por escrito y de manera electrénica
al menos 48 horas antes de su celebracion anexando el orden del dia
de los asuntos gue se tengan gue discutir en la sesion; el calendario
de sesiones deberd ser aprobado en la primera sesién ordinaria de
cabildo de cada afio de su ejercicio;

(---)

(...)

Las sesiones seran convocadas por el Presidente Municipal a través de la
persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento, quien sera responsable de
notificar la convocatoria respectiva.

Articulo 41. Son Facultades y Obligaciones del Presidente Municipal:

I.Convocar al Ayuntamiento a las Sesiones de Cabildo. (...)

Reglamento interno del Honorable Ayuntamiento del Municipio de

Yauhquemehcan.

Articulo 23. Las sesiones ordinarias son aquellas que se celebren para
asuntos de competencia del Cabildo de los que se solicite informe o
resolucion, se llevaran a cabo en las fechas que el propio Ayuntamiento
acuerde para su realizacion, previa convocatoria por lo menos con cuarenta
y ocho horas de anticipacion.

Articulo 24. El trAmite para la elaboracion del orden del dia de las sesiones
ordinarias, sera el establecido por este Reglamento Interno, en este Articulo
y demas relativos. Dicho _orden del dia podra ser_entregado hasta
cuarenta y ocho horas antes de la sesion.

Articulo 25. Con un término de minimo cinco dias habiles de anticipacién
a la fecha en que haya de celebrarse una sesion ordinaria, el Secretario del
Ayuntamiento solicitard a los integrantes de ese cuerpo edilicio presenten
solicitudes relativas a aguellos asuntos que deseen se inscriban dentro del
orden del dia de la sesion, otorgandoles al efecto un plazo de dos dias
hébiles. El integrante del Ayuntamiento solicitante deberé de precisar
con claridad el punto agendado acompafiando a la misma los
documentos que se hayan de presentar al Cabildo sobre el particular
Yy, en general, todos aguellos que sean necesarios para clarificar el
punto en cuestién. Al propio tiempo que envie al Secretario la solicitud
acompafiada de la documentacién pertinente, remitiran copia de la misma
y sus anexos a los demas miembros del Cabildo para su conocimiento. Una
vez concluido el plazo que sefiala el parrafo anterior, el Secretario del
Ayuntamiento conformara con las solicitudes emitidas de acuerdo con
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lo establecido en este Reglamento un proyecto de orden del dia, del
cual dara cuenta al Presidente Municipal para su aprobacion.

Del analisis que se realiza a los preceptos legales antes referidos, por cuanto
hace a las disposiciones normativas contenidas en la Ley Municipal, podemos

determinar:

e Que la Presidenta Municipal es quien se encuentra facultada para
convocar a las Sesiones de Cabildo a través de la persona titular de la
Secretaria del Ayuntamiento.

e Que en todas las convocatorias se debera anexar el orden del dia de los

asuntos que se tengan que discutir en la sesion correspondiente.

De igual manera, de la interpretacion que se realiza a los preceptos legales

contenidos en el Reglamento Interno, se obtienen los siguientes puntos:

¢ Que las sesiones ordinarias son aquellas que se programan para tener
verificativo en fechas determinadas, previa convocatoria que se realice
por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion.

e Que el tramite para la elaboracion del orden del dia de las sesiones
ordinarias sera el establecido por el Reglamento Interno.

e Que es una obligacion del Secretario del Ayuntamiento pedir a los
integrantes de ese cuerpo edilicio, las solicitudes relativas a aquellos
asuntos que deseen gue sean inscritos dentro del orden del dia de la

sesion, con un término de minimo cinco dias habiles de

anticipacion a la fecha en que haya de celebrarse una sesion ordinaria.
e Una vez concluido el plazo antes citado, el Secretario del Ayuntamiento
conformara un proyecto de orden del dia, del cual dara cuenta a la

persona titular de la Presidencia Municipal para su aprobacion.

En ese tenor, la legislacion establece que la persona que ostente la titularidad
de la Presidencia Municipal es quien tiene la facultad de convocar a la
celebracion de las sesiones de Cabildo por conducto del Secretario del
Ayuntamiento, y que al citatorio correspondiente se debe anexar el respectivo
orden del dia.
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El Reglamento Interno, por su parte, precisa que los asuntos que se deseen
agregar al orden del dia, deben ser presentados al Secretario del Ayuntamiento
cuando menos cinco dias habiles previos a la fecha en que se encuentre
agendado el desahogo de la sesion correspondiente. También dispone que el
Secretario del Ayuntamiento debe presentar un proyecto de orden del dia, el

cual sera aprobado por la persona titular de la Presidencia Municipal.

Continuando con el andlisis debe decirse que, al presentar los escritos de
demanda, la impetrante sefiald6 que ella les ha requerido a las autoridades
responsables que presenten las solicitudes correspondientes para que los
puntos de acuerdo que consideren importantes, sean incluidos en el desahogo
del orden del dia, conforme al procedimiento previsto en el Reglamento Interno.

Sin embargo, refiere que ellos han sido omisos a tales requerimientos.

Para acreditar su dicho, la actora remitio a este Tribunal copia certificada del
oficio MYT/SA/89/03/2021, del cual se observa que, en efecto, la actora solicitd
a los integrantes del Ayuntamiento que, a mas tardar el lunes 28 de marzo a las
14:00 horas, informaran los puntos que desearan integrar al orden del dia para

la Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del ejercicio 2022.

De la misma manera, la actora remitio a este Tribunal copia certificada del oficio
MYT/SA/100/04/2021, de cuyo contenido se acredita que, en efecto, la actora
requirio a los integrantes del Ayuntamiento que, a mas tardar el viernes ocho de
abril a las 14:00 horas, informaran los puntos que desearan integrar al orden del
dia para la Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo del ejercicio 2022.

Cabe precisar que en dichas pruebas documentales se observan firmas y sellos
de recibido por parte de los Integrantes del Ayuntamiento, y que el contenido de

estas no fue objetado por las autoridades responsables.

Asimismo, cobran especial relevancia las documentales ofrecidas por la actora
consistentes en las convocatorias correspondientes a las Sesiones de Cabildo
de fechas treinta y uno de marzo y veinte de abiril, dirigidas a las y los integrantes

47



del Ayuntamiento, en las cuales se observa que, efectivamente, al momento de
convocar a las y los miembros del cuerpo edilicio, se les hizo de conocimiento

el orden del dia programado.

Ello conduce a concluir que las autoridades responsables contaron con el tiempo
suficiente para presentar los asuntos que estimaran importantes para ser
desahogados en las Sesiones de Cabildo, y que, la actora, en su caracter de
Presidenta Municipal, al no recibir solicitud alguna, con la oportunidad debida,
les hizo de conocimiento el orden del dia determinado previamente, en términos

de lo dispuesto por el Reglamento Interno.

Por tanto, asiste la razén a la actora al afirmar que las personas regidoras han
desplegado conductas mediante las cuales desconocen sus facultades como
Presidenta Municipal, y obstaculizan su toma de decisiones, al oponerse a
desarrollar las sesiones bajo el orden del dia -establecido conforme a los
ordenamientos legales aplicables-, razén por la cual, intervienen a fin de

modificarlo, entorpeciendo el desarrollo de la Sesion respectiva.

Si bien del contenido del material audiovisual se observa que la conducta
controvertida surgi6é a causa de que, a consideracion de las personas regidoras,
la Presidenta Municipal determinaba los asuntos del orden del dia de manera
unilateral; esta autoridad jurisdiccional no advierte indicios de que la actora
impida a las autoridades responsables ejercer sus derechos de vozy voto,
unicamente les ha hecho de conocimiento que para agregar puntos al orden del
dia, deben seguir las formalidades establecidas en la Ley Municipal y el
Reglamento, pues esto les permitira contar con la documentacion

necesaria para desahogar los temas de manera informada.

Ademas, cabe hacer mencion de que, durante la Cuarta Sesion de Cabildo, ante
la pretension de las responsables de modificar el orden del dia, la Presidenta
Municipal les hizo saber que esos asuntos podian ser discutidos en el punto del

orden del dia denominado “asuntos generales”?’. Sin embargo, ello no ocurrié

27 Tal como se comprueba con el material audiovisual remitido por la actora, correspondiente a la
Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo.
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debido a que se generd un ambiente hostil que derivd en la suspensién de la

Sesion.

Ahora bien, para este Tribunal no pasa desapercibido que las personas
regidoras que pretendieron realizar modificaciones al listado del orden del dia (y
con ello desconocieron la facultad con la que cuenta la Presidenta Municipal de
determinar el orden del dia en el que se van a desarrollar las Sesiones de

Cabildo), fueron quienes se ilustran a continuacion:

Tercera Sesion Ordinaria de Cuarta Sesion Ordinaria de
Cabildo Cabildo
4° Regidor 4° Regidor
2° Regidor 32 Regidora

Como se observa, este acto ha sido desplegado de manera reiterada por el
Cuarto Regidor, lo cual, para este Tribunal, refleja una intencién subyacente de
obstaculizar la facultad de la actora de presidir con normalidad y fluidez las

Sesiones de Cabildo.

Ahora bien, ademas de la conducta controvertida por la actora, para este
Tribunal no pasa desapercibido que, durante el desahogo de la Cuarta Sesion,
el Cuarto Regidor solicitd al Secretario del Ayuntamiento que sometiera a
votacion de los integrantes del Cabildo, la suspensién de la Sesién en desarrollo,
a lo que debe decirse que, la facultad de decretar la suspension de las
sesiones es inherente a la persona que ostente el cargo de Presidente o

Presidenta Municipal.
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Por todo lo analizado en el presente apartado, este érgano jurisdiccional observa
gue es evidente que el Cuarto Regidor ha desplegado conductas de manera

reiterada, realizado los actos siguientes:

1. Proponer de manera reiterada la modificaciéon a los puntos del
orden del dia durante las Sesiones de Cabildo Tercera y Cuarta.

2. Incitar a los demas miembros del Cabildo para que emitieran su
voto a fin de que se suspendiera la Cuarta Sesion.

En consecuencia, asiste la razon a la actora respecto a los actos analizados en
el presente apartado, toda vez que los mismos se han desplegado con el objeto
de minimizar la toma de decisiones de la impetrante, limitar el desempefio de
sus atribuciones y obstaculizar el ejercicio del cargo de eleccién popular que

ostenta.

3. Que las personas regidoras se opusieron a ratificar el nombramiento de
la persona que la actora propuso para ocupar el cargo de Secretaria del

Ayuntamiento

Al respecto del agravio que se analiza, la actora refirié en su escrito de demanda
gue, ante la remocioén del Lic. Abel Hernandez Aguilar, como Secretario del
Ayuntamiento, la actora tomé la determinacion de nombrar a la Licenciada Maria
del Rosario Sanchez Chimal, para desempeiiar el cargo de Secretaria del

Ayuntamiento.

Sin embargo, refiere que las autoridades responsables cuestionaron la
designacion y votaron en contra, lo que dio como resultado la no ratificacion de

la persona referida.

Por lo que, a consideracion de la actora, el hecho de que las y los regidores
hubieran votado en contra del nombramiento realizado por ella, representa un
desconocimiento a sus facultades por parte de las responsables. Lo anterior,
toda vez que la ley le confiere la facultad de realizar el nombramiento antes

referido y los miembros del Cabildo tienen la obligacion de ratificar su decision.
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Para acreditar la comision del acto controvertido, la actora ofrecié6 como prueba
técnica, un medio magnético, consistente en el CD-Room que contiene la
grabacion de audio correspondiente a la Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo, de

fecha once de mayo?8.

Probanza que no fue objetada por las autoridades responsables, y a la que se
concede valor probatorio en términos del articulo 36, fraccion Il, de la Ley de
Medios?®, y cuyo contenido, en la parte relevante a la manifestacion materia de

estudio en este apartado, se transcribe a continuacion:

Sexta Sesién extraordinaria de cabildo de 11 de mayo de 2022. Audio Anexo d)

Minuto 0:02

Voz mujer: Como primer punto del orden del dia tenemos el pase de lista de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, segundo punto remocion de nombramiento de secretario del Ayuntamiento,
tercer punto toma de protesta en su caso del secretario del Ayuntamiento, cuarto clausura de la
sesion.

(-..)

El segundo punto del orden del dia es la ratificacion del nombramiento para el Secretario del
Ayuntamiento para lo que les pido a ustedes, primero les doy a conocer que ha sido removido el
Licenciado Abel Hernandez Aguilar, por diferentes causas no puede seguir la frente en este cargo tan
importante y con el &nimo de que (inaudible) es que he tomado la decision de removerlo de este puesto.

Después de esto que he decidido hacer, pido al cuerpo edilicio que en voto me haga el favor de ratificar
el nombramiento de Secretario del Ayuntamiento. Adelante por favor.

Voz mujer: Respecto al segundo punto del orden del dia se sirvan a expresar de manera econémica el
sentido de su voto. Los que estén a favor se manifiesten de esa manera. Podemos ver entonces por
unanimidad.

Habiendo acotado el segundo punto del orden del dia, procedemos al tercer punto que es la ratificacién
del nombramiento del Secretario del Ayuntamiento. Tengo que decir que (inaudible) respeto del otro
comentario que hizo, al respecto la propuesta que yo les traigo para ocupar este importante papel diria
yo fundamental para el funcionamiento del ayuntamiento y la administraciéon en general, yo creo gue ha
valido la pena tomar esta experiencia.

Entonces quiero en este momento darles el curriculum de la persona que estoy proponiendo para ocupar
el cargo, decirles que creo que he hecho énfasis respecto de su trayectoria, su profesionalismo,
seriedad, capacidad, de su caracter y su simpatia, he visto en esta persona una serie de cualidades que
en algun momento se (inaudible)

Su nombre es Maria del Rosario Sanchez Chimal

28 Articulo 33 de la Ley de Medios. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios
de reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En
estos casos, el oferente debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

29 Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas de la l6gica, de 1a sana
critica y de la experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales siguientes: (...)

II. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones, la
confesional, la testimonial, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver, los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los
hechos afirmados, y (...)
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Me gustaria y les pido de manera respetuosa que viertan alglin comentario de manera respetuosa,
Regidores, Regidoras, Presidentes, Sindico.

Voz mujer: Buenas tardes otra vez, sin embargo, no me queda claro la experiencia laboral, no me queda
claro cuanto tiene laborando en la administracién publica. Yo soy la primera persona que envie en dias
pasados un oficio al anterior Secretario solicitandole que en los niveles directivos se tomara en cuenta
a una mujer, considero que la Licenciada Rosario Chimal ha desempefiado un excelente papel como
juridico, y a mi me gustaria que siguiera ocupando ese papel como juridico, gracias.

Voz hombre: Con su permiso me quito el cubrebocas bien, yo reconozco el perfil de la Licenciada
Rosario y la actividad que ha tenido desarrollando hasta ahorita, sin embargo, desconozco los
antecedentes que ha tenido ella aqui en el Municipio, creo que es importante el sentido de relacionarse
con la sociedad, no solo en este momento, sino mas atras. A mi me gustaria saber si ella ha desarrollado
alguna actividad politica o administrativa aqui en el Municipio, previo a desempefiarse como Directora
y también me gustaria saber por qué no considera importante (inaudible) participacion activa en su
campafa politica, creo que el compromiso que usted hizo ante la sociedad que lo que hacen los
candidatos en la campafia no es un compromiso, por lo que yo quisiera que si fueran tan amables en
ayudarme en ese sentido para razonar mi voto, que nos comentara la actividad laboral en el municipio
y si estuvo en campafa con usted. Muchas gracias.

Voz mujer: Presidenta yo le reconozco creo proponga una mujer, siempre es importante la inclusion
mas en este sentido de que una mujer es muy capaz, la Licenciada Rosario le reconozco su curriculum,
su trabajo, sin embargo, en este momento me gustaria hacer una pregunta en concreto a la licenciada
no se si ella tenia conocimiento que era una propuesta. Me_gustaria saber por qué considera
importante en _este momento ser la Secretaria del Ayuntamiento y otra que a mi me hubiera
gustado mas es que se tomara en cuenta una mujer Yauhguemehguense porque somos muy
capaces, hay muchos perfiles bien interesantes de mujeres y que a mi me hubiera gustado. Pero si lo
toman a bien que me pueda contestar la licenciada.

Voz hombre: Buenas tardes a todos compafieros integrantes del cabildo, creo que aqui hay dos temas,
una de las areas que ha estado funcionando muy bien en la administracion municipal ha sido la parte
de la direccidn juridica y lo importante que implica esa area y dado que no tengo otro respaldo en el
tema juridico hasta ahorita, yo creo que no seria prudente que en los casos que se mantengan
pendientes por ahi, pues los casos por ejemplo el tema del receso del personal que esta basificado, hay
que darle continuidad, esa es una parte importante por la que considero que en estos momento se
descobijara a la direccién juridica que ha funcionado bien, creo que su desempefio ha sido muy
importante y por otro lado voy a manifestar que el secretario es una de las figuras de gran importancia
y trascendencia para un proceso municipal, toda vez que es el principal actor de la concertacion politica
y que pues en términos coloquiales es el portero quiza de la administracion antes de que todo pase a la
presidencia. Habia que tener conocimiento total del Municipio, actores politicos, etc. A fin de que todo
vaya fluyendo. No es por la capacidad de la licenciada Rosario, yo la conozco y creo que podria
funcionar muy bien como Secretaria del Ayuntamiento, pero creo que necesitamos una figura que si sea
del municipio y que conozca el tema a finde que sea un secretario profesional y que tenga la capacidad
de concertar que en estos momentos creo que seria una parte importante para la administracion
(inaudible). Lo voy a manifestar para que asi se entienda, mi voto no es en sentido positivo por esta
circunstancia que tiene el secretario.

Voz hombre: Buena tardes a todos honorable Cabildo primero felicitarla Presidenta porque de verdad
acaba de dar un paso importante y magnifico porque nosotros desde la administracion, y voy a hacer
asi, no estabamos de acuerdo con las maneras de trabajar de esos personajes y creo que pueden
cambiar las cosas desde este momento, pues nos hemos dado cuenta de que vamos por el camino
correcto.

Reconozco a la Licenciada Chimal y reconozco a su familia, (inaudible) yo creo que aparte de saber
interpretar la ley, sabe (inaudible) el sentir de la sociedad, se me hace una excelente propuesta,
necesitamos una persona que nos ilumine (inaudible) entonces por sentido comuin necesitamos que
(inaudible) para mi no hay inconveniente de que ella se quede como Secretaria del Ayuntamiento, es
todo Presidenta.

Voz hombre: Es dificil decidir en lo personal porque también coincido con mis comparferos sobre que
no dudamos de su capacidad en materia de (inaudible) pero me llama mucho la atencién presidenta
hay gue hacer énfasis de que seria incongruente mi voto a favor derivado de que el esposo de la
licenciada fue quien interpuso demanda en contra de los regidores (inaudible) y de cierta manera
hay intereses personales de usted (inaudible) en estricto orden (inaudible)

Voz mujer: (inaudible) yo creo que usted Sindico con todo respeto también el hecho de que la licenciada
sea una excelente en el departamento juridico no tendria que ser un impedimento para que ella ahora
pueda tener una representacion mas importante y sobre todo cuando se trata de la fe publica, ella ha
demostrado con creces su ética su profesionalismo, seriedad y tiene la capacidad para negociar, para
hablar siempre en el entendido de que hay disposiciones que respetar. No se trata de que porque sea
regidor o secretario vaya a hacer cosas indebidas, no es de esa manera. Tenemos que ver esto con
una optica mas amplia y seria y yo le veo insisto, pero finalmente es de ustedes, no es facil para mi no
es facil la propuesta, porque, aunque haya muchos perfiles y tampoco he puesto un secretario del
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ayuntamiento y aco una convocatoria, si fuera el puesto de Tesorero quiza y ahi ya son cuestiones
delicadas, no es posible que se convoque o0 se quede abierto y, a ver cuantas personas tienen ese
interés. El puesto del secretario del ayuntamiento es muy delicado y si tomé la decisién de remover al
anterior, es porque tengo claro que es una tarea muy delicada, les pido que vean la virtudes y cualidad
de la Licenciada Rosario y decir que eso no quiere decir que vamos a dejar desprotegida esa area, por
supuesto que no y que también la Licenciada Chimal tendra la oportunidad y usted conoce en qué
momento juridico o en qué momento procedimental estan los juicios y los procedimientos que se tienen,
no sera dificil que llegue una persona y que se incorpora, que conozca de la materia para que no se
ponga en riesgo el procedimiento. Pero insisto no me parece equitativo, no me parece justo (inaudible)
que el precio de hacer un excelente trabajo como juridico sea un impedimento para que pueda acceder
el cargo de Secretario del Ayuntamiento, creo que esta fuera de lugar ese concepto. Pero bueno tengo
que insistir vale la pena que veamos las virtudes para que la Licenciada Rosario pueda ser nuestra
Secretaria del Ayuntamiento

Finalmente va a estar abierta la puerta, el hecho que se ratifique hoy no quiere decir que se ratifique por
el resto de los tres afos, si en algin momento hay situaciones que no estan viendo bien este tema
podemos removerla otra vez, ya que no se estd comprando el espacio. Yo creo que la sefiora Rosario
insisto tiene toda la capacidad y entusiasmo por servirnos, y por servir la Municipio también si deciden
que no, ella va a seguir realizando su trabajo sin ningun problema.

Solo pido que no medien cuestiones personales, por favor. Que sean muy imparciales.

Voz mujer: Buena tarde a todos nuevamente quiero recalcar mi felicitacion a la oportunidad de que una
mujer sea u ocupe o asuma el cargo de la Secretaria del Ayuntamiento (inaudible)todos hemos sido
participes y conocemos el trabajo que ella ha desarrollado, quiero hacer este sefialamiento y recalcar
que ella tendria (inaudible) pero creo que todos tienen una buena relacidon con ella cuestién que no
sucedia con el anterior Secretario del Ayuntamiento, tal vez como lo comenta el Presidente es un reto
pero no esta sola pues que en algin momento (inaudible) en su comunidad y al llevar una buena relacion
con ella asi como con el sefior sindico que no es un impedimento que ella pueda desarrollar el papel
para el cual se esta proponiendo, al contrario veo como una fortaleza la relacion o el vinculo que ya se
cred con nuestro sindico y con ustedes Presidentes de Comunidad porque no hay un choque como lo
teniamos con anterioridad.

Voz mujer: Yo les pido, les pido que por favor me apoyen con esta propuesta, insisto es muy dificil
encontrar un perfil, porque aparte cada uno de ustedes tendra su propio concepto, yo les pido hagan
camparfia sean presidentas y cuando eso sea ustedes propongan a su secretario o secretaria.

Voz mujer: Solamente para aclarar no me dirijo especificamente a nadie pero comento que en razén
de lo que ha estado recomendando la comision estatal de los derechos humanos, respecto al nimero
de directivos no es concordante que una de las Unicas mujeres que ocupa un cargo dentro de la
administracion municipal sea cambiada en lugar que se agreguen mas mujeres en puestos directivos,
esto es solamente es un cambio de puesto cuando lo que se necesita es integrar mas mujeres, a razon
de la equidad de género.

Voz mujer: Adelante Regidor Edgar.

Voz hombre: Presidenta proponerle y proponerle al Ayuntamiento a los Presidentes de Comunidad
Regidores que nos presente una terna como propuesta para poder analizar este tema sin miras
personales con nadie también podriamos dignificar la paridad de género, proponer una terna Presidenta.

Voz mujer: Decirle que no, la ley no lo contempla de esa manera, la ley observa que la propuesta la
hace el presidente o presidenta y en todo recae en la responsabilidad de ustedes en ratificarla o no. Ya
escuchamos el punto de vista de todos los delegados, Presidentes y Presidentas, escuchamos su punto
de vista, se les escuch6 bastante (inaudible) Sindico, me gustaria que las regidoras tuvieran un voto
afirmativo porque de esa manera sera contundente su compromiso por la equidad de “genero, yo creo
que lo hemos discutido bastante en todo caso, lo sometemos a votacion econdémica para que se resuelva
este tema porque nos espera una funcion mas importante por los temas que se van a desarrollar. Asi
que, si me lo permiten sefiores Regidores, Regidoras, Sindico les ido manifestar de manera econémica
su voto a favor o en contra de la propuesta para la Secretaria del Ayuntamiento de la abogada Rosario
Chimal, por favor.

Bueno yo pido que quede asentado que no hay equidad de género en este Ayuntamiento someteremos
en todo caso a una siguiente propuesta en la siguiente sesién mientras tanto queda acéfalo este espacio
importante en la administracion.

Habiendo agotado los puntos, procederemos a la clausura de la presente sesion, siendo las 13 horas
con 34 minutos del dia 11 de mayo de 2022 queda clausurada la sexta sesion extraordinaria de cabildo,
muchas gracias, compafieros.

Termina en el minuto 1:07:56
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De la transcripcion que se realiza, correspondiente al archivo de audio remitido
por la actora, cuya valoracion se realiza atendiendo a las reglas de la l6gica, la
sana critica y de la experiencia, asi como con perspectiva de género, se observa

lo siguiente:

- Que, como lo refirié la actora, el objeto de convocar a la Sexta Sesion
Extraordinaria de Cabildo consistio en que se ratificara el nombramiento
de la Licenciada Maria del Rosario Sdnchez Chimal, como la nueva
Secretaria del Ayuntamiento.

- Que, de manera posterior a la realizacion de la propuesta vertida por la
Presidenta Municipal, inicié el debate entre los miembros del Cabildo
respecto a la viabilidad del nombramiento de la persona propuesta como
Secretaria del Ayuntamiento.

- Que durante la Sesion se realizaron cuestionamientos sobre la idoneidad
de la persona propuesta para ocupar el cargo de Secretaria del
Ayuntamiento.

- Que la persona presentada ante los miembros del Cabildo para ocupar el
cargo de Secretaria del Ayuntamiento, no fue ratificada por la mayoria de

los integrantes de este.

Con relacion a este hecho, la actora se duele de haber sido objeto de actos que
constituyen una restriccion al ejercicio del cargo que ostenta, toda vez que las
autoridades responsables no ratificaron el nombramiento realizado por la
Presidenta Municipal en la Sexta Sesion Extraordinaria de Cabildo, siendo que
es una facultad inherente a sus funciones el nombrar al Secretario del

Ayuntamiento.

Al respecto, es evidente para este Tribunal que el problema juridico a resolver
consiste en determinar si el actuar de las y los Regidores fue conforme a lo
establecido en la legislacion aplicable y si con ello se origind una restriccion al

debido ejercicio del cargo en perjuicio de la actora.
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Por lo que resulta oportuno analizar los preceptos que regulan el caso en

concreto, siendo los siguientes:

Ley Municipal.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal.

(...) VII. Nombrar al personal administrativo del Ayuntamiento conforme a
los ordenamientos legales. Al Secretario y Cronista los nombrara
el Presidente Municipal y los ratificara el Cabildo. En el Caso
del Juez Municipal, su hombramiento se hara en términos de lo
previsto en esta Ley.

VIIl. Remover al personal a que se refiere la fraccion anterior, con pleno
respeto a sus derechos laborales. (...)

Articulo 45. Son Obligaciones de los regidores:

I. Asistir a las sesiones de Cabildo con voz y voto
II. Representar los intereses de la Poblacién. (...)

Reglamento Interno.

Articulo 8. El 6érgano superior del Gobierno Municipal es un Ayuntamiento,
el cual se renovara cada tres afios, determinando como requisitos para ser
integrante del mismo los sefialados por la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala.

Articulo 12. El procedimiento para la aprobacion de los acuerdos del
Cabildo se regulara por la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, y el
Reglamento Interno.

Articulo 17. Todos los integrantes del Cabildo con caracter de municipes
tienen derecho a voz y voto.

Articulo 40. El Sindico, Regidores y Presidentes de Comunidad podran
intervenir manifestdndose, la intervencién de hasta tres integrantes a favor
0 en contra del proyecto sometido a este Cabildo, y para hacerlo deberan
solicitar y obtener el uso de la palabra del C. Presidente Municipal, llevando
el orden de los ponentes el Secretario del Ayuntamiento. Cuando por la
importancia del asunto que se estd tratando, se considere necesario
continuar el debate, se hara pudiendo manifestarse dos integrantes mas a
favor o en contra del acuerdo, pero concluido lo anterior de inmediato se
procederd a la votacion.
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De los preceptos legales sefialados, se desprende que las y los Regidores son
representantes de los ciudadanos en el Ayuntamiento, electos por el voto
popular, que pueden presentar iniciativas y proyectos de mejora en el lugar en
el que ejercen el cargo de representacion.

Debido a lo anterior y para el caso en concreto, las y los Regidores del Municipio
de Yauhquemehcan, Tlaxcala cuentan con las siguientes facultades y

atribuciones:

- Son representantes electos por el voto popular.

- Representan los intereses de la Poblacién en el Municipio donde
fueron electos.

- Cuentan con el derecho de patrticipar en las sesiones de Cabildo con
V0z y voto.

- Forman parte del Cabildo como érgano superior del gobierno en el

Ayuntamiento.

De la misma manera, la Ley Municipal establece que todo acuerdo para su
aprobacion sera sometido a consideracion del Cabildo. En ese tenor, resulta
evidente para este Tribunal que la interpretacion que realiza la actora a los
preceptos legales antes invocados, es erronea, pues si bien el articulo 41
fraccion VII de la Ley Municipal le otorga la facultad de realizar el nombramiento
de la persona que ostente el cargo de Secretario del Ayuntamiento, el mismo
precepto establece también que el referido nombramiento estara sujeto a la

ratificacion que realicen los miembros del Cabildo.

Por tanto, la propia Ley Municipal hace el reconocimiento de la facultad con
la que cuentan los Regidores de poder intervenir en la aprobacion de una
propuesta planteada por la Presidenta Municipal, ya sea a favor o en contra, y

emitir su voto.

Considerar lo contrario, representaria una restriccion al ejercicio del cargo que
ostentan los demas integrantes del Cabildo con derecho voz y voto, como lo es
en el caso los Regidores, pues como quedo demostrado en parrafos anteriores,
la propia legislacion les reconoce la facultad de ratificar el nombramiento

realizado por la Presidenta respecto del Secretario del Ayuntamiento.
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En concordancia con lo anterior, se resalta la diferencia que la propia disposicion
normativa hace al establecer que la Presidenta Municipal cuenta con la facultad
de nombrar al personal administrativo del Ayuntamiento conforme a los
ordenamientos legales, haciendo énfasis que a diferencia del demés personal,
al Secretario y Cronista los nombrara el Presidente Municipal, pero los ratificara
el Cabildo, entendiendo que puede aprobarse en sentido afirmativo o no. De ahi
gue se considera que el acto del que se duele la promovente es derivado del
ejercicio pleno del cargo de las autoridades sefialadas como responsables, lo
que de ninguna forma actualiza una transgresion a los derechos politico-

electorales de la impetrante.

En este sentido, después de realizar un analisis exhaustivo a lo manifestado por
la actora, las autoridades responsables, asi como de la valoracion de los medios
probatorios ofrecidos por las partes y los que fueron agregados al expediente
en cumplimiento al principio de exhaustividad, resulta evidente para este
Tribunal que es cierto el hecho aducido por la actora, pero no violatorio de
sus derechos politico electorales, ya que acontecioé en un contexto de debate
politico y toma de decisiones propios del cuerpo colegiado del Ayuntamiento,
por lo cual, no se acredita la limitacién de facultades aducida por la actora.

4. Publicaciones realizadas en la red social Facebook con el objeto de
denigrar a la actora en el ejercicio del cargo que ostenta como Presidenta

Municipal.

La actora refiere en sus escritos de demanda que ha sido victima de diversas
publicaciones realizadas en la red social denominada Facebook, que, a su
consideracion, se han realizado con el objeto de demeritarla en el ejercicio del

cargo que ostenta, generando violencia politica en razon de género en su contra.

De esta manera, la actora sefiala a este Tribunal que el actuar de las personas
regidoras ha generado un menoscabo en su trabajo, pues critican todo lo que
realiza, agrediéndola a través de comentarios y/o paginas sociales.
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Para comprobar su dicho, la actora anexé a su escrito de demanda diversas
capturas de pantalla que corresponden a las publicaciones realizadas en la
pagina de Facebook “Hechos Yauhquemehcan” que estima le causan agravio,
porque, a su consideracion, estas tienen la intencion de atacarla ante la
sociedad Yauhquemehquense, generando con ello que su imagen sea

denigrada.

Por lo narrado, la actora solicita a este Tribunal que investigue la pagina de
Facebook antes citada, asi como a la persona titular de la misma, para
determinar el vinculo que existe entre las publicaciones y los integrantes del
Ayuntamiento, pues tiene sospechas que es a través de ese medio de
comunicacion que los integrantes del Cabildo ventilan los oficios, audios e
informacion interna, con el fin de desacreditarla, lo cual estima constitutivo de
VPMRG en su contra.

En ese sentido, y siendo que la actora sefiald la pagina denominada “Hechos
Yauhquemehcan” como el sitio a través del cual se han realizado las
publicaciones con el objeto de demeritarla en el ejercicio del cargo que ostenta
como Presidenta Municipal, durante la sustanciacién del presente asunto,
personal de este érgano jurisdiccional® realizé la certificacién del contenido de
dicha pagina, la cual es de dominio publico, a la cual se puede acceder mediante

la liga electronica siguiente:

https://www.facebook.com/hechosyauhquemehcan

Publicaciones controvertidas en el expediente TET-JDC-020/2022

En el escrito inicial que dio origen al referido expediente, la actora sefialo que el
dia treinta y uno de marzo, durante el desahogo de la Tercera Sesion Ordinaria
de Cabildo, el Cuarto Regidor, Juan Martin Manrique Garcia, realiz6 amenazas
contra su envestidura, diciendo que, si la actora se retiraba de la referida Sesion,

podian continuar con el desahogo de la misma, afiadiendo que todos estaban

30 Certificacion realizada por la Secretaria de Estudio y Cuenta Marlene Conde Zelocuatécatl, quien,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, cuenta con fe publica.


https://www.facebook.com/hechosyauhquemehcan
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siendo grabados y que las conductas serian publicadas en la red social

Facebook.

Asimismo, la actora sostuvo en dicha demanda que las autoridades
responsables han realizado diversas publicaciones en los medios de
comunicacion, especificamente en la pagina de Facebook denominada “Hechos
Yauhquemehcan”, donde han publicado los escritos que los Regidores han
dirigido al Congreso del Estado de Tlaxcala, denunciando supuestas

irregularidades que atribuyen a la actora, entre otras cosas.

A continuacion, a través de la siguiente tabla se describe el contenido de las
publicaciones controvertidas por la actora, precisando cuales de ellas si fueron

encontradas en la pagina de Facebook sefialada, y cuales no.

Imagen ofrecida por la actora, | Verificacion de la existencia de las publicaciones, y
como indicio de la existencia su contenido.
de la publicacion
controvertida.

Certificacion realizada con fecha 13 de diciembre de 2022 iniciando a las
09:05 horas y concluyendo a las 10:10 horas.

De la busqueda realizada en la pagina sefalada por la
LTI Yauhgnenhonn actora, la publicacién no fue encontrada.

5d-Q

Muy cerca que la mayoria del cabildo suplieran la
ausencia de la Presidenta Municipal y asumiera el
Primer Regidor de manera interina, en razén de
querer abandonar y suspender la sesion de

manera unilateral, al ver el peligro inminente,
regreso a continuar la sesion ordinaria la
Presidenta Municipal.

Sefiores Asesores hagan su trabajo, no solo
cobren por su curriculum.

*BO 35

oy Me gusta
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Muy cerca que la mayoria del cal
destituyeran a la Presidenta
Municipal y asumiera el Pri
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De la busqueda realizada a la pagina sefalada por la
actora, la publicacién no fue encontrada.

@

e Hechos Yauhquemehcan

Presidenta Munici
para la rechifla,
manana en el carna
Porque elogios |
dudamos mucho.

¢Estara preparada ‘ j

De la blsqueda realizada a la pagina sefialada por la
actora, la publicacién no fue encontrada.

e Hechos Yauhquemehcan

a

Regidores convocan

toda la ciudadania enl|

general el dia lunes
de febrero a las 3 de
tarde frente a la
Presidencia Municip

Ver mas ©

Publicacién encontrada en la pagina sefialada por la
actora, realizada el 13 de febrero y que contiene el
mensaje siguiente:

“Regidores convocan a toda la ciudadania en general el
dia lunes 14 de febrero a las 3 de la tarde frente a la
Presidencia Municipal a la manifestacion pacifica en
contra de las ilegalidades y abusos que se estan
realizando en la administracién municipal.”

Misma que puede ser consultada a través de la siguiente
liga electrénica:
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abusos que se estan
realizando en la
administracion
municipal
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Regidores y
Presidentes de
Comunidad, convocan
a la ciudadania de
Yauhquemehcan a la
reunion informativa
mainana Sabado 12 de
febrero a las 8:00 a. m.
frente a la Presidencia
Municipal, respecto del
estado que guarda la
administracion
municipal, dando a
conocer las
irregularidades y
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Publicacidon encontrada en la pagina sefialada por la
actora, realizada el 13 de febrero y que contiene el
mensaje siguiente:

Regidores y Presidentes de Comunidad, convocan a la
ciudadania de Yauhquemehcan a la reunién informativa
mafiana Sabado 12 de febrero a las 8:00 a. m. frente a la
Presidencia Municipal, respecto del estado que guarda la
administracion municipal, dando a conocer las
irregularidades y omisiones por parte de la Presidenta
Municipal, asi como la soluciéon que de manera conjunta
se decida a la problemética existente.

Misma que puede ser consultada a través de la siguiente
liga electrénica:

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02UXp
pmggc3KwiyNgPFR7BYviieaL9KHGGvauAKFr3YrRgvAiI
DwUILGW7FENNhyE4551&id=106581228288462&sfnsn=s
cwspwa&mibextid=VhDh1V
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Hechos Yauhquemehcan
3feb-@
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Publicacién encontrada en la pagina sefialada por la
actora, que fue realizada el 3 de febrero, consistente
en tres fotografias de lo que aparentemente es un
escrito dirigido al Congreso del Estado de Tlaxcala.

Misma que puede ser consultada a través de la siguiente
liga electrénica:

https://www.facebook.com/photo/?fbid=25571926337465
7&set=pcb.255720370041213

Al respecto, este organo jurisdiccional advierte que el
contenido de las imagenes publicadas corresponden a un
escrito suscrito por los Regidores segundo, tercero, cuarto
y séptimo, en el ejercicio del cargo que ostentan, dirigida
al Congreso del Estado de Tlaxcala, a fin de manifestar su
inconformidad respecto a diversas acciones e
irreqgularidades de caracter administrativo y “de
incumplimiento al acceso a la informacion publica que ha
venido cometiendo la C.P. Maria Anita Chamorro Badillo,
Presidenta Constitucional del Ayuntamiento del Municipio
de Yauhquemehcan, Tlaxcala”.
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Como se observa, se certificd la existencia de tres de las seis publicaciones

controvertidas por la actora en el expediente TET-JDC-020/2022.

Previo a emitir pronunciamiento alguno sobre el contenido las publicaciones
antes certificadas, se procedera a certificar también las que fueron
controvertidas en el expediente TET-JDC-026/2022 para, posterior a ello,
realizar un analisis conjunto e integral de todas las publicaciones que la actora

estima constitutivas de violencia politica en razén de género en su contra.

Ello porque la actora sefiala a este Tribunal que la sistematicidad con la que se
han realizado, esto es, el hecho de que las mismas repetidamente se enfoquen
en hacer publicos los cuestionamientos hacia la Presidenta Municipal en el

ejercicio de su labor, puede tener como objeto el menoscabo de su imagen.

Publicaciones controvertidas en el expediente TET-JDC-026/2022

En el escrito inicial que dio origen al referido expediente, la actora sefial6 que,
durante la Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo, estuvo presente una persona de
nombre Juan Pedro Vazquez, del cual desconoce su segundo apellido, y que
sabe que dicha persona trabaja para la pagina denominada “Hechos
Yauhquemehcan” de la red social Facebook, pagina que ha sido utilizada para
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denigrarla, criticarla de manera grotesca e insultante como mujer a cargo de la

administracion municipal actual.

Imagen ofrecida por la
actora, como indicio de la
existencia de la
publicacion controvertida.

Verificacion de la existencia de las publicaciones, y su
contenido.

Certificacion realizada con fecha 13 de diciembre de 2022 iniciando a las
10:10 horas y concluyendo a las 10:45 horas.

. Hechos Yauhquemehcan
22 min - @

Ojala que en su viaje encuentren nuestras
autoridades la MISTICA para que ya aprenda a
gobernar y den resultados.

Publicacidn realizada el 25 de abril y que contiene la
descripcion siguiente:

“Ojala que en su viaje encuentren nuestras autoridades la
MISTICA para que ya aprenda a gobernar y den resultados.”

Asimismo, se aprecia una imagen que aparentemente
corresponde a un documento suscrito por la Presidenta
Municipal, mediante el cual solicita autorizacion para
ausentarse de las funciones, en razon de haber recibido una
invitacion por parte del Gobierno Municipal de Oaxaca.

Publicacién que puede ser consultada a través de la siguiente
liga electrénica:

https://www.facebook.com/hechosyauhguemehcan/photos/a
.1101359179329

Hechos Yauhquemehcan transmitié
en vivo.
1 min-Q

Cuando entras a una sesion o recinto oficial,
regularmente para los presentes y como muestra
de respeto, te descubres la cabeza de algtin
sombrero o tocado. No lo dice ninguna ley; pero te
describe como educado y culto.

1 comentario + 2 veces compartido

oY Megusta (D Comentar £ Compartir

Publicacion realizada el 20 de abril y que contiene la
descripcion siguiente:

“Cuando entras a una sesion o recinto oficial, regularmente
para los presentes y como muestra de respeto, te descubres
la cabeza de algiin sombrero o tocado. No lo dice ninguna
ley; pero te describe como educado y culto.”

Asimismo, se aprecia una imagen que aparentemente
corresponde a una fotografia tomada durante el desarrollo de
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una Sesibn de Cabildo del Ayuntamiento de
Yauhquemehcans?,

Esta publicacion puede ser consultada a través de la
siguiente liga electrénica:

https://www.facebook.com/hechosyauhqguemehcan/videos/1
039707656

31 Se llega a esta conclusion toda vez que la imagen coincide con el material audiovisual ofrecido
como anexo a la demanda de la actora en el expediente TET-JDC-026/2022.
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Prmera impresion de la publicacion

G Hechos Yauhquemehcan
a

Preparen las maletas
que nos vamos a
OAXACA...;A que?
Quien sabe, el chiste
es viajar, ;Ya pediste
permiso a tu superior?
mmm No, p...

Ver mas @

Captura del texto completo

Preparen las maletas
que nos vamos a
OAXACA...; A que?
Quien sabe, el chiste
es viajar, ;Ya pediste
permiso a tu superior?
mmm No, pero ya le

avisé al portero que me
Vvoy con mis cuates....

* OB 7

Y Me gusta (L) Comentar £ Compartir

Publicacién realizada el 24 de abril y que contiene el
mensaje siguiente:

“Preparen las maletas que nos vamos a OAXACA...¢; A qué?
Quien sabe, el chiste es viajar, ¢Ya pediste permiso a tu
superior?mmm No, pero ya le avisé al portero que me voy
con mis cuates...”

La existencia de esta publicacion puede ser verificada a
través de la siguiente liga electrénica:

https://www.facebook.com/hechosyauhquemehcan/posts/pfb
id03NzpjfqJK4UfKr9pD28REENYkJpx6iDsV1dkbvnTYTCND
Gc2qjxyvagql39z0Q9zRsl

hquemehcan

Publicacién realizada el 26 de abril y que contiene la
descripcion siguiente:

“Ahorita no, porque andamos en modo mistico, buscando
limpia de chamanes, comiendo tlayudas y bebiendo mezcal.

Un evento trascendente para el estado de Tlaxcala y nuestra
autoridad recibiendo premios sin beneficio, en otra entidad de
la Republica... asi /la vida de Yauhquemehcan.”

Cabe mencionar que esta publicacién remite a una diversa
pagina de Facebook, denominada “Zacatelcoradio
Sigmatech”, en la que se observa la leyenda “En Tlaxcala
inician los trabajos y Gestiones Preparatorias para la
implementacion y Operacion del IMSS Bienestar en el E...
Ver mas” que, al ser analizada, hace alusi6bn a un evento
publico en el que se observa la asistencia de diversas
personas.
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La existencia de esta publicacion puede ser verificada a
través de la siguiente liga electrénica:

https://www.facebook.com/photo/?fbid=409633061172369&
set=pcb.409640

Como se observa, la certificacion comprobd la existencia de las cuatro
publicaciones controvertidas por la actora en el expediente TET-JDC-026/2022.

Analisis conjunto de las publicaciones cuya existencia se comprobé mediante

las certificaciones realizadas

Del andlisis conjunto al contenido de las publicaciones realizadas a través de la
pagina denominada “Hechos Yauhquemehcan”, deviene evidente para esta
autoridad jurisdiccional que, en varias de ellas se aprecia una connotacion
sarcastica, burlonay de critica agresiva, lo cual permite afirmar que, en conjunto,
tienen una intencion que va mas alla de informar a la sociedad, ello puesto que,
al ser publicaciones reiteradas sobre un mismo tema, en este caso, relacionadas
con la forma en la que la actora ejerce sus funciones, se convierte en una
conducta sistematica que sugiere que el desempefio de la actora no es el
adecuado o es erroneo, generando con ello un ambiente hostil para la actora,

como se demuestra enseguida:
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Regidores convocan a
toda la ciudadania en
general el dia lunes 14
de febrero a las 3 de la
tarde frente ala
Presidencia Municipal
a la manifestacion

Regidores y
Presidentes de
Comunidad, convocan
a la ciudadania de
Yauhquemehcan a la
reunion informativa
manana Sabado 12 de
febrero a las 8:00 a. m.

Hechos Yauhquemehcan

3feb-Q

pacifica en contra de
las ilegalidades y
abusos que se estan
realizando en la
administracion
municipal

frente a la Presidencia
Municipal, respecto del
estado que guarda la
administracion
municipal, dando a
conocer las
irregularidades y

*®% 57 22 comentarios

3 veces compartido
®Fa7 3 comentarios

o9 Me gusta (D Comentar £ Compartir

oY Me gusta () Comentar £ Compartir M) Me qusta () Comentar > Compartir

Resulta evidente que estas publicaciones tienen por objeto que los usuarios de
Facebook seguidores de la pagina “Hechos Yauhquemehcan” estén enterados
de que, a consideracion de las y los Regidores de ese Ayuntamiento, existen
irregularidades en la administracion municipal, que actualmente es presidida por

la actora.

Hechos Yauhquemehcan transmitio
en vivo.
11min-Q

Cuando entras a una sesion o recinto oficial,
regularmente para los presentes y como muestra
de respeto, te descubres la cabeza de algtin
sombrero o tocado. No lo dice ninguna ley; pero te
describe como educado y culto.

es compartido

> Compartir

En esta publicacion se hace alusion a que la utilizacion de un sombrero en un

evento oficial, es una falta a los protocolos sociales de educacion y cultura, por
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lo que es posible advertir que la intencion de la publicacion consiste en que los
usuarios de Facebook seguidores de la pagina “Hechos Yauhquemehcan”

identifiquen a la persona que usa sombrero como una persona no educada.

Cabe aclarar que, de la imagen difundida en la publicacion, no se logra apreciar
si la persona que porta el sombrero (a quien se califica como faltista a los
protocolos sociales de educacion y cultura) es la actora en el presente juicio. Sin
embargo, adminiculando esta imagen con las pruebas técnicas (material
audiovisual) aportadas por la impetrante, en las que se escucha que se dirigen
a la persona que porta un sombrero como “Presidenta”; es posible identificar

gue se trata de ella.

e Hechos Yauhquemehcan

Ojala que en su viaje encuentren nuestras
autoridades la MISTICA para que ya aprenda a
gobernar y den resultados.

Preparen las maletas
que nos vamos a
OAXACA...;A que?
Quien sabe, el chiste
es viajar, ;Ya pediste
permiso a tu superior?
mmm No, pero ya le

e Hechos Yauhquemehcan
3 min - @

Ahorita No, porque andamos en modo mistico,
buscando limpia de chamanes, comiendo
tlayudas y bebiendo mezcal

Un evento TRASCENDENTE para el Estado de
Tlaxcala y nuestra autoridad recibiendo premios
sin beneficio, en otra entidad de la Republica... Asf
la Vida de Yauhquemehcan. i 2

Q Zacatelcoradio Sigmatech « Seguir
1Th @

ala inician los Trabajos y Gestiones
ias para la Implementacién y
i6n del IMSS-BIENESTAR en el E... Ver

avisé al portero que me
voy con mis cuates....
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Para este Tribunal, estas publicaciones que se realizaron en la pagina sefialada
por la actora, constituyen una critica que, por el contexto, se relaciona con la
visita oficial que la Presidenta Municipal realizo al Estado de Oaxaca, mientras
gue, a consideracion de quien escribe, se llevan a cabo eventos trascendentes
en el Municipio de Yauhquemehcan. En los textos de cada una de estas

publicaciones, se aprecia una connotacion sarcastica y burlona.

Por ejemplo, en la primera imagen, consistente en una fotografia tomada al
oficio mediante el cual la Presidenta Municipal inform6 a la Contralora del
Municipio que habia sido invitada por el gobierno municipal de Oaxaca a la

celebracion de su 490 aniversario, se apunto la descripcion siguiente:
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“Ojala que en su viaje encuentren nuestras autoridades la MISTICA para que ya

aprenda a gobernar y den resultados”

Para este Tribunal no pasa desapercibido que, segun lo observado en el oficio
publicado, los dias en que la Presidenta Municipal se ausentaria, serian el lunes
25 y mates 26 de abril. Lo anterior es relevante dado que permite concluir que
la siguiente publicacion controvertida, realizada el 24 de abril (en la que se
observa el texto “preparen las maletas que nos vamos a Oaxaca”) hace

referencia a la Presidenta Municipal.

En la publicacion mencionada, identificada por contener texto en color blanco y
fondo azul, se aprecia una simulacion de una conversacion en la cual responde
la misma persona, como si lo hiciera la persona que va a Oaxaca, es decir, la

actora:

“Preparen las maletas que nos vamos a OAXACA. (A qué? Quien sabe, el
chiste es viajar, ¢ Ya pediste permiso a tu superior? mmm No, pero ya le avisé

al portero que me voy con mis cuates...”

Finalmente, del andlisis a la dltima publicacién controvertida, se observa que el
texto “Ahorita no, porque andamos en modo mistico, buscando limpia de
chamanes, comiendo tlayudas y bebiendo mezcal.” contiene una connotacién
sarcastica, de la que se intenta comunicar a los seguidores de la citada pagina
de Facebook que la actora desatendi6 trabajos en el municipio de

Yauhguemehcan, mientras se encontraba en el Estado de Oaxaca.

Del analisis con perspectiva de género realizado a las publicaciones cuya
existencia qued6 demostrada en la presente resolucién, para este 6érgano

jurisdiccional es posible concluir que asiste la razén a la actora al sefialar que

las publicaciones controvertidas tienen por objeto denigrar su imagen ante la

ciudadania, en el ejercicio del cargo publico que ostenta.

Dicho lo anterior, resulta importante referir que la actora solicité a este Tribunal
gue investigue la pagina de Facebook y a la persona titular de la misma, para
determinar el vinculo que existe de estos con los integrantes del Ayuntamiento,
pues tiene la sospecha de que son los integrantes del Cabildo quienes, a traves

de la pagina antes sefialada, ventilan los oficios e informacion interna del
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Ayuntamiento para desacreditarla, generando con ello violencia politica por

razon de género en su contra.

Sobre ello se debe decir que, mediante la sentencia dictada en el presente
expediente por este Tribunal con fecha trece de julio, se dio vista ala autoridad
administrativa electoral a efecto de que se investigaran dichas publicaciones
mediante el Procedimiento Especial Sancionador respectivo. Esta circunstancia
no fue materia de impugnacion ante la Sala Regional, por lo que causo6

ejecutoria y surtio sus efectos.

Al respecto, el Magistrado Instructor requirio a la titular de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que informara

el estado procesal que guardan los autos de ese procedimiento.

Es asi que, mediante el oficio ITE/UTCE/523/2022, la titular de dicha Unidad
Técnica adscrita al ITE, informd que el Procedimiento Especial Sancionador
originado por la sentencia de trece de julio, se encuentra actualmente en la
etapa de sustanciacion, y que hasta el momento “no existen indicios sobre un
posible vinculo que puedan tener las y los regidores de este Ayuntamiento con
la pagina y/o publicaciones de Facebook denominada Hechos

Yauhquemehcan’.

En ese sentido, y tomando en consideracién que se encuentra en tramite la
sustanciacion del Procedimiento Especial Sancionador en el que las
conductas denunciadas son las publicaciones, en aras de asegurar el
acceso efectivo de la actora a una tutela efectiva de sus derechos, se considera
necesario dar vista con las consideraciones vertidas en la presente resoluciéon
al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a fin de que sea investigado a través del
Procedimiento Especial Sancionador el posible vinculo que puedan guardar
las personas regidoras con la autoria de las publicaciones denunciadas, a fin de
qgue, en su oportunidad, este Tribunal esté en aptitud de determinar a quién
corresponde la autoria de las publicaciones denunciadas.

71



Dejando a consideracion del referido 6rgano electoral local administrativo, la
inclusién de dicha investigacion en el Procedimiento Especial Sancionador que

se encuentra en tramite, o a través de la formacioén de uno nuevo.

d) Verificacion de la existencia o inexistencia de la Violencia Politica por

Razon de Género aducida por la actora.

Al respecto, la Sala Superior, en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”, definié cuales son los cinco elementos que actualizan

violencia politica debido a la pertenencia al género, siendo los siguientes:

1) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico;

2) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de

comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;
3) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolbgico;

4) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5) Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, se procede a verificar si los hechos denunciados rednen todos los
elementos anteriores, a efecto de precisar si constituyeron violencia politica

contra la denunciante en razon de género, ello de la manera siguiente:

1) ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico?
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Este elemento se encuentra acreditado, toda vez que, en el caso concreto, los
hechos aducidos se desarrollaron en el ambito de ejercicio del cargo de eleccion
popular que ostenta la actora como Presidenta Municipal de Yauhquemehcan,

Tlaxcala, en la presente administracion.

2) ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

Este elemento se encuentra acreditado, toda vez que en el presente asunto
los hechos denunciados son atribuidos a Néstor Omar Paredes Salinas, Edgar
Grande Palma, Sandra Mirelva Sanchez Sanchez, Juan Martin Manrique
Garcia, Mariela Vazquez Molina, Primero, Segundo, Tercera, Cuarto, y
Séptima Regidoras y Regidores, respectivamente, todos del Municipio de
Yauhquemehcan, Tlaxcala. Mismos que ejercen el cargo antes referido en la

administracion municipal que preside la impetrante.

3) ¢Es simbdlica, verbal, patrimonial, econdémica, fisica, sexual y/o

psicolégico?

En relacion con este elemento, la actora sefiala que fue objeto de violencia

simbdlica, verbal, patrimonial, econémica y psicolégica, por parte de las

autoridades que sefala como responsables.3?

De esta manera, y siendo que este 6rgano jurisdiccional se encuentra obligado
a juzgar con perspectiva de género siempre que se aduzca la realizacion de
actos posiblemente constitutivos de VPMRG, para el estudio del apartado en
concreto se tomaran en cuenta las seis formas en las que se puede materializar
la violencia, conforme al articulo 6 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia:

En relacion a la patrimonial o econémica, debe decirse que, del analisis a los

escritos de demanda, no se advierte la expresion de actos que hagan presumir

32 Previstas en el articulo 20 ter fraccion XVI de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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gue la actora no ha recibido, por ejemplo, las remuneraciones a las que tiene
derecho por el ejercicio del cargo, o bien, que las autoridades responsables
hayan desplegado conductas que se hayan traducido en una afectacion a sus
bienes, por lo que resulta evidente que no hay afectacién alguna al patrimonio

de esta.

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion de los medios de impugnacion
gue se resuelven, la actora no ofreci6 medio probatorio alguno que permita
determinar que esta haya sido objeto de la violencia patrimonial o econémica

gue aduce.

En relacion con la violencia verbal, la actora refiere que, cuando ella pretendié

iniciar con el desahogo de las sesiones de cabildo que dieron origen a los
medios de impugnacion, las autoridades responsables presentaron una postura
negativa que originé que ella se viera en la necesidad de determinar suspender

las Sesiones Ordinarias de Cabildo Tercera y Cuarta.

Ahora bien, tomando en consideracién que la violencia verbal, por lo general, se
manifiesta a través de comentarios sarcasticos e insidiosos, insultos y gritos, a
fin de maltratar a la persona que la recibe a nivel psicoldgico; en el presente

asunto no se observa que las autoridades responsables hayan cometido este

tipo de violencia en contra de la actora.

Lo anterior, toda vez que del acervo probatorio que conforma el expediente en
gue se actlia, no se observan indicios de que, durante las Sesiones33 referidas
por la actora en los diversos escritos de demanda, se hayan realizado
comentarios sarcasticos, insultos, faltas de respeto u ofensas que pudieran

configurar este tipo de violencia.

En relacién con la violencia simbélica, este Tribunal estima que si se cumple,
porque los hechos acreditados han obstaculizado el desempefio de las

atribuciones de la actora en su caracter de Presidenta Municipal, lo cual genera

33 En el presente apartado unicamente se analiza la posible configuracién de violencia verbal que
pudieran constituir las expresiones desplegadas durante las Sesiones de Cabildo sefialadas por la
actora, y no asf las expresiones que se desprenden de las publicaciones controvertidas, en razén de
que, como quedd asentado en el apartado anterior, no se tiene la certeza de que aquellas hayan sido
realizadas por las autoridades sefialadas como responsables en el presente medio de impugnacion,
razén por la cual, a su vez, se ordend a la autoridad administrativa electoral local investigar a quién
corresponde la responsabilidad de la autoria de dichas publicaciones.
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en quienes laboran en el Ayuntamiento, asi como en la ciudadania, la

percepcion de que la actora ocupa el cargo de manera formal pero no material.

Al respecto, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem do Para,
reconoce la utilizacion de la violencia simbolica como instrumento de discusion
politica que afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres y sostiene que la violencia y el acoso politicos puede ocurrir en
cualquier espacio de la vida publica y politica: en las instituciones estatales, en
los recintos de votacion, en los partidos politicos, en las organizaciones
sociales, en los sindicatos, y a través de los medios de comunicacion, entre

otros.

Por su parte, el Protocolo reconoce que la violencia simbolica es un tipo de

violencia reiterada presente en la escena publica que se_caracteriza por_ser

invisible, oculta e implicita, pues opera al nivel de las representaciones y busca

deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les niegan
habilidades para la politica.

Asi, la violencia simbdlica es “amortiguada e invisible”; se da, esencialmente, a
través de la comunicacion y se basa en relaciones desiguales entre
géneros, siendo mas efectiva para quien violenta por ser mas sutil, pues se
proyecta a través de mecanismos de control social y reproduccion de
desigualdades, como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista,

“micromachismos”, desvalorizacion e invisibilizacion.

En ese sentido, la violencia simbodlica incide en las relaciones de poder
entre personas de distintos géneros a través de actos que ni siquiera se
perciben directamente como violentos, al ser una violencia que impone la
opresion a traves de formas de comunicacion que parecieran naturales pero
que, en el fondo, contribuyen a la reproduccion de esquemas de desequilibrio

entre las mujeres y los hombres.

En el caso concreto, este organo jurisdiccional estima que el conjunto de los
actos realizados de manera sistematica por las personas regidoras del
Ayuntamiento, han tenido por objeto tratar de incidir en las relaciones de poder

gue se suscitan en el Cabildo.
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Ello al ser limitada en sus facultades, mediante el impedimento de ejercer las
facultades que le otorgan la Ley Municipal y el Reglamento Interno, y ser objeto
de publicaciones a través de redes sociales con la intencion de mostrar a la
actora ante la sociedad como una mujer incapaz de dirigir la administracion

municipal.

Aunado a lo anterior, durante la Tercera Sesion Ordinaria se hizo saber a la
actora que si se retiraba iba a tomar su lugar el Primer Regidor, es decir, se
trataba de un hombre, circunstancia a la que debe prestarse atencion, toda
vez que, como se preciso, el tipo de violencia que se analiza incide en las
relaciones de poder entre personas de distintos géneros a través de actos que

ni siquiera se perciben directamente como violentos.

Lo anterior se analiza de manera integral con el hecho de que, durante la Cuarta
Sesion de Cabildo, uno de los regidores de género masculino, al tomar la
palabra, solicité al Secretario del Ayuntamiento someter a votacion del Cabildo
la suspension de la Sesidn que se estaba desarrollando, facultad que compete
Unicamente a la persona titular de la Presidencia Municipal, cargo que

actualmente esta ocupado por una mujer.

Para este organo jurisdiccional, las conductas desplegadas denotan que, a
consideracion del Cuarto Regidor, él puede desempefar las mismas
atribuciones que la Presidenta Municipal, y que las determinaciones que realiza
la actora en ejercicio de sus facultades3*, no deben ser acatadas por los

miembros del cuerpo edilicio.

Por lo anterior, este Tribunal estima que dichas conductas, si bien se encuentran
disfrazadas de debate politico en el cuerpo edilicio, buscan deslegitimar a la
actora en el desempefio de sus atribuciones. En consecuencia, se esta ante la

presencia de violencia simbdlica.

Finalmente, en relacién con la violencia psicolégica que aduce la actora, debe

decirse que esta se tiene por acreditada, pues del analisis que se realiz6 al
medio probatorio ofrecido al momento de la presentacion de la demanda del

expediente TET-JDC-20/2022, se corrobord que efectivamente, como lo refirid

34 Tal como qued6 demostrado, el Reglamento Interno del Ayuntamiento otorga a la persona titular
de la Presidencia Municipal la facultad de suspender las sesiones de cabildo cuando estime que se
ha alterado el orden publico, asi como aprobar los puntos del orden del dia de manera previa al
desarrollo de las sesiones de cabildo.
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la impetrante, ante la alteracion del orden publico durante el desarrollo de la
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo, con fundamento en lo dispuesto por el
Reglamento Interno del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, la actora determiné
decretar la suspension de dicha sesion, circunstancia ante la cual, le refirieron
que si se ausentaba del desahogo de la Tercera Sesién de Cabildo, su cargo

podia ser ocupado por el Primer Regidor.

Ello gener6 temor®® a la actora de ser sustituida del cargo que ostenta, y la llevd
a tomar la decision de no retirarse del recinto oficial. Ademas de ello, la actora
aduce que los actos desplegados por las autoridades responsables (que han
gquedado acreditados en la presente resolucidon) causan en su perjuicio

intranquilidad y temor de ser expuesta ante la ciudadania.

Por lo antes expuesto, se estima que este elemento se encuentra acreditado.

Ahora bien, al haberse acreditado a comision de violencia psicolégica y
simbdlica en contra de la actora, este Tribunal procede al analisis del cuarto

elemento.

4) ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

En el caso, dicho elemento se cumple, en razéon de que, tal como se acredité
en el capitulo anterior, las conductas desplegadas por las autoridades

responsables tuvieron la intencién de anular el ejercicio del cargo de la actora.

Lo anterior porque, en suma, las conductas desplegadas por las autoridades
responsables durante las Sesiones de Cabildo sefialadas por la actora en sus
escritos de demanda TET-JDC-020/2022 y TET-JDC-026/2022, han tenido
como consecuencia limitarla en sus funciones, quitarle el mando, quitarle poder

y enviar el mensaje de que “ella no manda”, por lo que se trata de una mujer

35 Al respecto de la calificacién que se realiza, conviene invocar el criterio emitido por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en Toluca, al resolver el
expediente SX-JE-71/2021, mediante el cual determiné que, tratdndose de violencia politica en
razén de género no se requiere de un dictamen psicoldgico para acreditar este tipo de
violencia.
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gue ostenta el cargo de mayor jerarquia en la administracion municipal actual,
cuyas determinaciones son obstaculizadas de manera reiterada, a fin de

minimizar su imagen en la funcion publica.

5) ¢Se basa en elementos de género? Es decir ¢Se dirige a una mujer
por ser mujer? ¢Tiene un impacto diferenciado en las mujeres y

afecta desproporcionadamente a las mujeres?

En inicio, se debe precisar que del analisis realizado de manera integral y con
perspectiva de género en la presente sentencia, se tuvo por acreditado que las
conductas controvertidas en el presente medio de impugnacion constituyen

violencia psicoldgica y simbdlica en contra de la Presidenta Municipal.

Ahora bien, si bien es cierto que del andlisis individual a los actos controvertidos
por la actora, estos no evidencian expresiones de discriminacion o estereotipos
de género dirigidas a la impetrante, en el marco de la constante lucha contra la
violencia politica contra las mujeres por razén de género, se han desarrollado
precedentes en materia electoral en los que se ha determinado que no es
necesaria la expresion de una frase discriminatoria por razén de género para
gue se configure este elemento, sino que basta con privar a una mujer en sus
derechos para el ejercicio efectivo del cargo, para que se mande un
mensaje de dominacion, desigualdad y discriminacién en las relaciones

sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

En ese sentido, es evidente que la violencia simbdlica que se acreditd en
parrafos anteriores, tiene por objeto reproducir jerarquias donde el poder lo

tienen los hombres sobre las mujeres en ese Ayuntamiento.

En efecto, en el caso concreto se advierte la existencia de actos realizados en
contra de la actora, de manera integral, sistematica y reiterada, por parte de las
personas regidoras, que, analizados en su conjunto, si implican la configuracion
de violencia politica en razén de género en contra de la actora, al ponerla en un
plano de desigualdad frente a los demas integrantes del Cabildo, aun cuando
es ella quien ostenta el cargo de mayor jerarquia, porque tal como lo afirma
la impetrante, las autoridades responsables conforman la mayoria en la

integracion del Cabildo.

Al respecto conviene recordar que, histéricamente, las mujeres han venido

encabezando una lucha social para cortar las brechas de desigualdad al



QNlDOS

N &

N ¢ LS

g @ %\
;g JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

L:\S Q\ w CIUDADANO: TET-JDC-20/2022 Y

ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

momento de estar en un cargo donde se toman decisiones de gobierno, y que,
en el momento en que se limita el ejercicio efectivo del cargo, por el hecho de
ser mujer, esta lucha se ve mermada al obstaculizar las decisiones de gobierno

en la participacion para desarrollar sus funciones.

En el caso concreto, el Municipio de Yauhquemehcan ha tenido una
participacion minima de mujeres al frente de la presidencia municipal, en

comparacion de los hombres, tal y como se muestra en la tabla siguiente3®:

Periodo Género Nombre
1989-1990 Hombre Felix Paredes Sanchez
1991-1993 Hombre Rafael Ruiz Olivares
1994-1998 Hombre Benito Manuel Hernandez
Meneses

1999-2002 Hombre Juan Badillo Chamorro

2002-2005 Hombre Mafaldo Pedro Sanchez
Fernandez

2005-2008°% Hombre Crispin Hernandez Pérez

2008-2011 Mujer MA PATRICIA SANCHEZ
CHAMORRO

2011-201438 Hombre José Concepciébn Carmona
Diaz

36 Municipio de Yauhquemehcan (yauhquemehcantlax.gob.mx)
% Datos obtenidos de la pagina oficial del ITE en el enlace siguiente:

https://www.itetlax.org.mx/ite2020/memorias_electorales/PDF/memoria%Z202004.pdf

38 Datos obtenidos de la pagina oficial del Municipio de Yauhquemecan en el enlace siguiente:
Municipio de Yauhquemehcan (yauhquemehcantlax.gob.mx)
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https://www.itetlax.org.mx/ite2020/memorias_electorales/PDF/memoria%202004.pdf
https://yauhquemehcantlax.gob.mx/tu-municipio/cronologia-de-presidentes

2014-2016%° Hombre FELIPE MORALES
MORALES

2017-202140 Hombre FRANCISCO  VILLAREAL
CHAIREZ

2021- actualidad Mujer MARIA ANITA CHAMORRO
BADILLO

En concreto, en las ultimas once administraciones, Unicamente dos mujeres
han ocupado la titularidad de la Presidencia Municipal de las dltimas 11
administraciones (contando la administracion actual, comprendidas del afio
1989 a la presente fecha). En términos porcentuales, estamos ante la presencia
de un 18.1% ocupado por mujeres contra 81.9% ocupado por los hombres. Esta
circunstancia permite inferir que los actos controvertidos en el presente medio
de impugnacién tienen relacion con la percepcion social respecto de una mujer

ocupando el cargo de mayor jerarquia en la Administracién municipal.
Conclusion.

Del estudio realizado en la presente resolucién, queda evidenciado que, al
analizar y valorar en su conjunto la sistematicidad con que las conductas
controvertidas se fueron desplegando, se arriba a la conclusién de que estas
constituyen Violencia Politica en Razdn de Género en contra de Maria
Anita Chamorro Badillo, en su caracter de Presidenta Municipal de

Yauhquemehcan, Tlaxcala.

SEPTIMO. Solicitud de vista al Agente del Ministerio Publico.

39 Datos obtenidos de la pagina oficial del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala en el
enlace siguiente: https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Ex19072013.pdf

40 Datos obtenidos de la pagina oficial del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala en el
enlace siguiente: https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/4Ex05082016.pdf
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No pasa por desapercibido para este érgano jurisdiccional que, en el escrito de
demanda que dio origen al expediente TET-JDC-26/2022, la actora solicita se
de vista al Agente del Ministerio Publico, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tlaxcala, con las actuaciones del presente medio de
impugnacion, a fin de que, de conformidad con las facultades con las que
cuenta, realice actos de investigacion con el fin de determinar la posible
comision de delitos, que tuvieron su origen por la realizacién los actos que son

materia de este medio de impugnacion.

Al respecto de dicha solicitud, es importante sefialar que, conforme a lo
establecido por el articulo 21 de la Constitucién Federal®!, la investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico. Sin embargo, para que inicie la
participacion del Ministerio Pudblico, en la investigacion de un hecho
posiblemente constitutivo de delito es indispensable que anteceda la
presentacion de una denuncia o querella signada por quien solicite tener la

calidad de victima u ofendido.

Bajo la anterior tesitura, resulta evidente que la actora debe cumplir con alguno
de los requisitos de procedibilidad, en materia penal antes descritos
circunstancia que no podria alcanzarse si este 6rgano jurisdiccional remite las

actuaciones tal y como lo solicita la impetrante.

Por lo anterior, y a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la justicia
y tutela judicial efectiva a la que tienen derecho los intervinientes en todo
procedimiento judicial, consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Federal,
se considera pertinente dejar a salvo los derechos de la actora para que, Si
asi lo considera, acuda en la via y ante la autoridad antes precisada para
gue pueda solicitar sean analizadas sus pretensiones, ya que es potestad
exclusiva de la promovente accionar el actuar de las autoridades

jurisdiccionales.

41 Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la acciéon penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.
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No es Obice sefalar que este Tribunal bien pudiera remitir copia certificada de
las actuaciones a dicha autoridad, tal y como lo solicita la actora, sin embargo,
se considera mas benéfico dejar a salvo sus derechos, ya que, de considerar
acudir, deberd cumplir con una serie de requisitos distintos a los que se
requieren para la procedencia de los medios de impugnacion en materia

electoral; considerar lo contrario le podria generar un perjuicio.
OCTAVO. Efectos

a) Efectos generales de la sentencia

1. Seinstruye al Secretario de Acuerdos de este Tribunal, formar y
registrar el expediente que se origine a partir de la escision precisada
en la presente resolucion.

2. Se requiere a la actora, a_fin_de que pueda formular las

manifestaciones realizadas en su escrito de fecha dos de enero,

conforme a la estructura prevista en las fracciones del articulo 21 de

la Ley de Medios, v ofrecer las pruebas con las que cuente, lo cual

podra realizar dentro del término de tres dias habiles posteriores a
aquél en gue le sea notificada la presente resolucion

3. Se ordena dar vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones con las
consideraciones vertidas en la presente resolucién a fin de que
investigue el posible vinculo que puedan guardar las personas
regidoras con la autoria de las publicaciones denunciadas, en

términos de lo establecido en la presente resolucion.

b) Medidas de no repeticion

Toda vez que en el presente asunto ha quedado acreditado que la actora ha
sido victima de violencia politica en razon de genero, tomando en cuenta el

criterio jurisprudencial 48/2016*? emitido por la Sala Superior, lo procedente es

42 VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.- De lo dispuesto
en los articulos 1° 4° 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j),
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 11
y 1l de la Convenciodn de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de
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dictar medidas a fin de prevenir la comision futura de conductas que pudieran
generar nuevamente una limitacion al pleno ejercicio del cargo de la actora, en

un contexto libre de violencia.

Por tanto, como medidas de no repeticién, se ordena a las autoridades
responsables:

1. Se abstengan, en lo sucesivo, de realizar actos que originen una
obstaculizacién al ejercicio del cargo de la actora.

2. Se abstengan de alterar el listado del orden del dia fuera de los
procedimientos previstos en las disposiciones normativas aplicables, o
realizar cualquier otro acto que entorpezca el desarrollo de las
Sesiones de Cabildo bajo un contexto de libre violencia.

3. Se vincula al Sindico Municipal a fin de que gestione ante el Instituto
Estatal de la Mujer de Tlaxcala, un curso de capacitacion en materia
de violencia de género dirigido a todos los integrantes del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala, con independencia de
la capacitaciéon constante que se debe realizar en el tema. Las
gestiones deberéan llevarse a cabo en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir de que les sea notificada la presente
sentencia, debiendo informar de ello a este Tribunal dentro de los tres
dias habiles siguientes a que ello ocurra, remitiendo las constancias
correspondientes; asimismo, una vez que se lleve a cabo el curso de
capacitacion, debera informar de ello a este Tribunal en el plazo de tres
dias hébiles posteriores a que inicie, asi como cuando concluya

el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion
a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género, problema
de orden ptiblico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la
que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular
para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomardn

para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.
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RESUELVE:

PRIMERO. Se ordena escindir el escrito presentado por la actora con fecha

tres de enero, para los efectos precisados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena dar vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, para los

efectos precisados en la presente resolucion.

TERCERO. Se declarala existencia de violencia politicaen razén de género

cometida en contra de la Presidenta Municipal de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

CUARTO. Se ordena a las autoridades responsables y se vincula al Sindico
Municipal, proceder conforme a las medidas de no repeticion precisadas en

la presente sentencia.

QUINTO. Se instruye al Secretario de Acuerdos de este Tribunal, informe

de la presente resolucion a la Sala Regional.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de Medios;
notifiguese: mediante oficio a las autoridades sefialadas como responsables,
adjuntando copia cotejada de la presente resolucion y a la actora, en el medio
sefialado para tal efecto; asi como a todo aquel que tenga interés, mediante
cédula gue se fije en los estrados electrénicos

(https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de este organo jurisdiccional.

Cumplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos, quien da fe y certifica para constancia.


https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/

NG >,
Sessh %
N ‘23 3%\
;g JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
5 ﬁb \ CIUDADANO: TET-JDC-20/2022 Y

ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

CLAUDIA SALVADOR ANGEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI LINO NOE MONTIEL SOSA
MAGISTRADO ELECTORAL MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY

GUSTAVO TLATZIMATZI FLORES
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

Hoja de firmas de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala y el Secretario de Acuerdos.
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