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SÁNCHEZ  

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintiuno de febrero de dos mil 

veintitrés. 

Sentencia por la que se declara, por una parte, el sobreseimiento dentro 

del juicio respecto a la omisión de remitirle a tiempo y en forma la cuenta 

pública trimestral, al haberse consumado de modo irreparable los hechos 

controvertidos y por la otra, fundadas las omisiones consistentes en 1) 

entregarle al actor los elementos materiales y humanos necesarios para el 

desempeño de sus atribuciones y obligaciones, 2) integrarlo como 

miembro de la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal, 

así como del Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del 

Municipio y 3) de darle respuesta a las peticiones que por escrito realizó 

el actor a las responsables.
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GLOSARIO 

Actor Pedro Rojas Guzman, en su carácter de 

síndico municipal de Tenancingo 

Autoridades responsables Presidenta y tesorera municipal, ambas 

de Tenancingo   

Ayuntamiento Ayuntamiento de Tenancingo  

Constitución Local Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala 

Ley de Medios de 

Impugnación 

Ley de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral para el Estado de 

Tlaxcala 

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala 

Presidenta municipal Micaela Guzmán Guzmán, en su 

carácter de presidenta municipal de 

Tenancingo  

Órgano de Fiscalización 

Superior 

Órgano de Fiscalización Superior del 

Estado de Tlaxcala 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 

Tesorera municipal Claudia Monzecahutzi Cuamatzi, en su 

carácter de tesorera municipal de 

Tenancingo 

R E S U L T A N D O 

1. De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes: 

I. ANTECEDENTES 

2. 1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevó a cabo la 

jornada electoral correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-

2021 en el estado de Tlaxcala, en la que se eligieron, entre otros cargos, a 

las personas integrantes de los ayuntamientos de dicha entidad.  
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3. En dicha elección el aquí actor, resultó electo al cargo de síndico municipal 

de Tenancingo.  

4. 2. Toma de protesta. El treinta y uno de agosto siguiente, tuvo verificativo la 

toma de protesta de las y los integrantes del ayuntamiento de Tenancingo 

que resultaron electos en la jornada electoral correspondiente al proceso 

electoral local ordinario 2020-2021. 

5. 3. Recepción de la demanda. El cuatro de octubre de dos mil veintidós1, el 

actor presentó escrito de demanda ante la Oficialía de Partes de este 

Tribunal, a través del cual interponía juicio para la protección de los derechos 

político electorales de la ciudadanía, a fin de controvertir diversas omisiones 

atribuidas a la presidenta y tesorera municipal, ambas de Tenancingo, las 

cuales, consideraba vulneraban su derecho político electoral de ser votado 

en su vertiente de ejercicio al cargo.   

6. 4. Integración del expediente y turno a ponencia. El cinco de octubre, la 

magistrada presidenta de este órgano jurisdiccional, acordó integrar el 

expediente TET-JDC-082/2022 y turnarlo a la primera ponencia por 

corresponderle el turno. 

7. 5. Recepción y radicación. El seis de octubre de la pasada anualidad el 

magistrado ponente tuvo por recibido y radicado en su ponencia el referido 

medio de impugnación, requiriendo al actor para que precisara los nombres 

y cargos de las personas que considera pudieran llegar a tener el carácter de 

autoridades responsables, con la previsión de que, en caso de no hacerlo, se 

tomaría como únicas responsables a la presidenta y tesorera municipal de 

Tenancingo, esto, de conformidad con lo narrado en su escrito de demanda.  

8. Derivado de lo anterior, se reservó la admisión del presente medio de 

impugnación, así como el trámite correspondiente a publicitación y solicitud 

a la o las autoridades responsables para que rindieran su informe 

 
1 En lo subsecuente, salvo mención expresa las fechas corresponderán al año dos mil veintidós.  
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circunstanciado, hasta en tanto se diera cumplimiento a la prevención 

realizada.  

9. 6. Incumplimiento a la prevención y remisión a la autoridad. Debido a 

que el actor no dio contestación a la prevención mencionada en el punto 

anterior, mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre, se hizo efectivo el 

apercibimiento decretado y se tuvo como únicas autoridades responsables a 

la presidenta y tesorera municipal del ayuntamiento de Tenancingo. 

10. Así también, se ordenó remitir a las autoridades responsables el escrito de 

demanda que dio origen al presente juicio de la ciudadanía a efecto de que 

realizaran la publicitación del mismo y rindieran su respectivo informe 

circunstanciado, reservándose la admisión, hasta en tanto no se diera 

cumplimiento a lo anterior.  

11. 7. Informe circunstanciado, admisión y requerimiento. Mediante acuerdo 

de fecha veinte de octubre, se tuvo a las autoridades señaladas como 

responsables rindiendo su informe circunstanciado, así como por acreditada 

la publicitación del presente medio de impugnación.  

12. De igual manera, al advertir que existían elementos para poder admitir el 

presente medio de impugnación, en el citado acuerdo, se admitió a trámite la 

demanda que dio origen al presente medio de impugnación, y se realizó un 

requerimiento a la autoridad responsable. 

13. 8. Cumplimiento a requerimiento y vista al actor. En veintiséis de octubre, 

la responsable dio cumplimiento al requerimiento realizado, por lo que, se dio 

vista al actor tanto con el informe circunstanciado, como con la información 

remitida por la responsable, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera, la cual, fue contestada por el actor mediante escrito de tres de 

noviembre.  

14. 9. Requerimientos para mejor proveer. Mediante acuerdos de fechas siete 

y dieciocho de noviembre, así como uno de diciembre, se realizaron diversos 

requerimientos tanto a la presidenta municipal de Tenancingo, al Órgano de 
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Fiscalización Superior y al Tribunal de Conciliación y Arbitraje del Estado de 

Tlaxcala a efecto de allegarse de mayor información y así, estar en aptitud 

de emitir un pronunciamiento de fondo.  

15. Requerimientos que en su momento fueron debidamente cumplimentados, 

así mismo, con la documentación remitida por las referidas autoridades se 

dio vista al actor, quien, a su vez, realizó las manifestaciones que considero 

pertinentes en respuesta a dichas vistas. 

16. 10. Cambio de magistratura. Con fecha doce de diciembre, en sesión 

pública solemne, el Pleno de este Tribunal realizó la designación del 

secretario de acuerdos Lino Noe Montiel Sosa como magistrado por 

ministerio de Ley a cargo de la primera ponencia2. 

17. 11. Admisión y desahogo probatorio. El nueve de enero, el magistrado 

instructor emitió acuerdo a través del cual, tuvo por admitidos los medios 

probatorios aportados por las partes dentro del presente juicio de la 

ciudadanía y dada las características de los mismos, los tuvo por 

desahogados en ese momento.    

18. 12. Cierre de instrucción. Al considerarse que el expediente en estudio se 

encontraba debidamente integrado y que no existía diligencia pendiente por 

desahogar, mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero de la presente 

anulidad el magistrado instructor declaró cerrada la instrucción, ordenándose 

se procediera a elaborar el proyecto de resolución correspondiente a fin de 

ponerlo a consideración del Pleno de este Tribunal. 

C O N S I D E R A N D O 

19. PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Este Tribunal es formalmente 

competente para conocer y resolver del presente medio de impugnación, al 

ser promovido por un ciudadano a fin de controvertir diversos actos y 

 
2 Situación que se hizo de conocimiento a las partes medio acuerdo de fecha nueve de 
enero de dos mil veintitrés.  
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omisiones atribuidos a la presidenta y tesorera municipal de Tenancingo, 

Tlaxcala, los cuales, considera,  vulneran su derecho político electoral de 

ejercicio y desempeño del cargo que ostenta como síndico del mismo 

municipio; supuesto que actualiza la competencia de este Tribunal, 

asimismo, corresponde a la entidad federativa en la que ejerce jurisdicción. 

20. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los 95, apartado B, párrafo 

sexto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 

105, párrafo 1, 106, párrafo 3 de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnación 

de Impugnación; así como en los artículos 3, 6, 13 de la Ley Orgánica del 

Tribunal Electoral de Tlaxcala. 

21. SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por tratarse 

de una cuestión de orden público y de estudio preferente, se procederá a 

analizar las causales de improcedencia hechas valer por la autoridad 

responsable, así como de las que, de oficio, pudieran advertirse, dado que 

de actualizarse alguna, resultaría innecesario continuar con el estudio de 

fondo. 

1. Sobreseimiento  

22. Del análisis al escrito de demanda que dio origen al presente medio de 

impugnación, se puede advertir que, una de las omisiones controvertidas por 

el actor es que, las cuentas públicas trimestrales no le fueron entregadas 

completas y a tiempo en su lugar de trabajo, con lo cual, no estuvo en aptitud 

de analizarlas, revisarlas y en su caso, validarlas, tal y como lo establece la 

Ley Municipal.  

23. Lo cual considera le causa agravio, pues transgrede su derecho político 

electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio al cargo, al no permitirle 

desempeñar de manera plena las funciones inherentes al cargo que 

actualmente desempeña como síndico municipal.  
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24. Finalmente refiere que se le asignó un horario exclusivo para que, en su 

momento, pudiera consultar la documentación que integraban las cuentas 

públicas, situación que considera limitó el ejercicio del cargo que desempeña, 

ya que, además de la revisión de la cuenta pública, también tiene la 

encomienda de realizar otras actividades.    

25. Ahora bien, es importante mencionar que el actor, no preciso en su escrito 

de demanda a que periodos trimestrales corresponde la presunta omisión por 

parte de las responsables de remitirle de forma completa y a tiempo la 

documentación que integraba la cuenta pública. 

26. Sin embargo, es un hecho notorio que, el periodo para el cual resultó electo 

el actor dio inicio el treinta de agosto, mientras que, su demanda fue 

presentada en el año dos mil veintidós, por lo tanto, la omisión que atribuye 

a las responsables de ponerle a disposición las cuentas públicas de manera 

completa y a tiempo, únicamente pueden corresponder a los periodos antes 

mencionados.    

27. Dicho lo anterior, este Tribunal considera que, con independencia de lo 

fundado o infundado del agravio hecho valer el actor, los hechos que 

controvierte, se han consumado de modo irreparable, por lo que, a ningún fin 

practico llevaría analizar lo planteado por el actor, al no ser posible restituirle 

el ejercicio algún derecho respecto de la omisión en estudio. 

28. En consecuencia, lo procedente es decretar el sobreseimiento dentro del 

juicio, únicamente por cuanto hace a la omisión por parte de las responsables 

de remitirle a tiempo y de forma completa las cuentas públicas trimestrales, 

dadas las consideraciones siguientes. 

29. La Ley de Medios de Impugnación en su artículo 24, fracción I, inciso b), 

establece que los medios de impugnación previstos en dicha Ley serán 

improcedentes cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que se 

hayan consumado de un modo irreparable. 
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30. Esto, ya que, uno de los requisitos indispensables para que un órgano 

jurisdiccional electoral pueda conocer de un juicio y dictar la resolución de 

fondo que resuelva la controversia planteada, consiste en la viabilidad de los 

eventuales efectos jurídicos de esa resolución; esto es, que exista la 

posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que 

debe imperar ante la situación planteada.  

31. Tal requisito constituye un presupuesto procesal del medio de impugnación 

que, en caso de no actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la 

demanda respectiva o el sobreseimiento en el juicio, según el estado procesal 

en que se encuentre el respectivo medio de impugnación, de lo contrario, se 

estaría ante la posibilidad de conocer de un juicio y dictar una resolución que 

no podría jurídicamente alcanzar su objetivo fundamental.  

32. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia número 13/20043, emitida 

por la Sala Superior de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURÍDICOS 

PRETENDIDOS CON LA RESOLUCIÓN DEFINITIVA, DETERMINA SU 

IMPROCEDENCIA”.  

33. Por lo tanto, sí en el caso, el actor controvierte que la presidenta y tesorera 

municipal, no le realizaron la entrega a tiempo y de manera completa de la 

documentación que en su momento integraba las cuentas públicas 

trimestrales, esto es, en fechas previas a la presentación de su demanda, 

resulta evidente que se trata de hechos pasados, resultando inviable 

regresarlos al estado que se encontraban previo a la presunta ilegalidad en 

la que hayan incurrido las responsables. 

34. De modo que, en el supuesto de llegar a ser fundado el agravio del actor y 

estar ante una posible reparación del ejercicio de un derecho, sería 

imprescindible que, toda la documentación que, en su momento, integró cada 

una de las cuentas públicas trimestrales, le sea puesta a su disposición para 

 
3 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 183 y 184 
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que la pueda revisar, analizar y en su caso validarla, circunstancia que no 

resulta posible a través del presente medio de impugnación.  

35. Lo anterior se considera así, pues el artículo 311 del Código Financiero para 

el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, señala que, los poderes Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial, los municipios y organismos autónomos remitirán la 

cuenta pública correspondiente, al Congreso del Estado de Tlaxcala a través 

del Órgano de Fiscalización, en los plazos establecidos en el artículo 54, 

fracción XVII, inciso a) de la Constitución Local.      

36. Al respecto, el referido artículo 54, fracción XVII, inciso a) de la Constitución 

Local establece como facultad del Congreso del Estado en materia de 

fiscalización, el recibir trimestralmente las cuentas públicas que le remitan los 

poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Organismos Autónomos, 

municipios y demás entes públicos y turnarla al Órgano de Fiscalización 

Superior.   

37. Por lo tanto, en atención a lo previsto en el Código Financiero del Estado para 

el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, así como en la Constitución Local, a 

la fecha de la emisión de la presente sentencia, las cuentas públicas motivo 

de análisis en el presente asunto, ya han seguido su respectivo trámite ante 

las autoridades correspondientes, encontrándose en poder de los órganos 

fiscalizadores correspondientes.  

38. Y, aun bajo el supuesto de que a la fecha no se hayan remitido, este Tribunal 

carece de facultades para analizar y en su caso, sancionar el posible 

incumplimiento a lo establecido tanto en el referido Código Financiero como 

en la Constitución Local.  

39. En ese sentido, las referidas cuentas públicas al ya no obrar en poder del 

Ayuntamiento, resulta inviable ordenarle a la responsable, las ponga a 

disposición del actor.   
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40. Tampoco resulta jurídicamente posible que este Tribunal ordene a los 

órganos fiscalizadores correspondientes regresar al Ayuntamiento las 

cuentas públicas con la única finalidad de que, el actor pueda revisarlas, 

analizarlas y en su caso validarlas.  

41. De ahí que, a juicio de este Tribunal resulta improcedente la demanda 

presentada por el actor, únicamente respecto a la presunta omisión por parte 

de las responsables de remitirle a tiempo y de manera completa la 

documentación que integraba las cuentas públicas trimestrales integradas de 

manera previa a la interposición del presente medio de impugnación, al ya 

haberse consumado de modo irreparable los hechos controvertidos.    

42. En consecuencia, al ya haberse admitido el presente medio de impugnación, 

lo procedente es decretar el sobreseimiento en el juicio respecto a la 

omisión por parte de las responsables de remitirle a tiempo y de manera 

completa la documentación que integraba las cuentas públicas trimestrales 

integradas de manera previa a la presentación del presente medio de 

impugnación, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el 

artículo 24, fracción I, inciso b) de la Ley de Medios de Impugnación.     

2. Causales de improcedencia hechas valer por la autoridad 

responsable 

43. El presidente municipal, al momento de rendir su informe circunstanciado 

respecto de la demanda inicial, hizo valer como causales de improcedencia 

en primer lugar, que la presentación de la demanda resultaba extemporánea 

y, en segundo lugar, que, la omisión impugnada no era materia electoral, ello 

en razón de que los agravios presentados por el actor corresponden a actos 

relacionados con a la autoorganización del ayuntamiento. 

44. Por lo que, a continuación, se dará contestación a las causales de 

improcedencia que hicieron valer las autoridades responsables.  

a) Incompetencia para conocer del medio de impugnación  
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45. Como primera causal de improcedencia, las autoridades responsables 

refieren que, las supuestas omisiones reclamadas por el promovente, 

escapan de la materia electoral, ello, en razón de que, estas, con 

independencia de lo fundado o infundado de los agravios expuestos por el 

actor, corresponden a la autoorganización del ayuntamiento.  

46. Siendo aplicable la jurisprudencia número 6/20114, de rubro: 

“AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACIÓN NO 

SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”, la cual, 

establece que, los actos relativos a la organización de los Ayuntamientos que 

no constituyan obstáculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de 

control mediante el juicio de la ciudadanía, ya que son actos estrictamente 

relacionados con la autoorganización de la autoridad administrativa 

municipal, por lo que, la materia no se relaciona con el ámbito electoral.   

47. Sin embargo, este Tribunal considera que no les asiste la razón a las 

responsables, pues, en el caso, lo que la parte actora controvierte, son 

omisiones que, de llegar a acreditarse la existencia de las mismas y que 

estas, no encuentra justificación legal alguna, estaríamos ante la afectación 

y/o limitación del derecho político electoral del actor de ser votado en su 

vertiente de ejercicio al cargo.  

48. Ello, pues las mismas corresponden a la omisión de integrarlo dentro diversos 

órganos internos del Ayuntamiento que por Ley le corresponde formar parte, 

la omisión de asignarle los recursos materiales y humanos necesarios para 

desempeñar sus funciones, así como la omisión de dar respuesta a diversas 

peticiones que por escrito realizó a las autoridades responsables.  

49. De ahí que, de llegar a acreditarse las mismas, este Tribunal considera que 

pudiera existir una vulneración al derecho político electoral del actor de ser 

votado en su vertiente de ejercicio al cargo. 

 
4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 8, 2011, páginas 11 y 12. 
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50. Por lo tanto, el análisis que se realice respecto de cada uno de los agravios 

expuestos por el actor en su escrito de demanda corresponderá al 

pronunciamiento de fondo; de ahí que no se actualice la causal de 

improcedencia hecha valer por las responsables  

b) Extemporaneidad de la demanda.  

51. Como segunda causal de improcedencia, refieren las responsables que, la 

presentación de la demanda resulta extemporánea; esto, en razón de que el 

actor en sus agravios menciona que los actos reclamados sucedieron desde 

la toma de protesta del quejoso, esto es, a partir del treinta y uno de agosto 

de dos mil veintiuno. 

52. Por lo que, al haber interpuesto su demanda en los primeros días de octubre 

de la presente anualidad, esto es, posterior al plazo de cuatro días que 

establece la Ley de Medios de Impugnación, resulta extemporánea su 

presentación al no haberse interpuesto dentro del plazo señalado por la Ley 

de Medios de Impugnación. 

53. Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la referida causal de 

improcedencia que hicieron valer las autoridades responsables, pues 

contrario a lo afirmado por estas, el escrito de demanda que dio origen al 

presente asunto fue presentado de manera oportuna.  

54. Lo anterior se considera así, pues en el presente asunto, el actor controvierte 

diversas omisiones por parte de las responsables, mismas que considera, 

vulneran su derecho político electoral de ser votado en su vertiente de 

ejercicio al cargo. 

55. Por lo que, en el supuesto de que las omisiones impugnadas subsistan, por 

regla general no existe base alguna sobre la cual pueda comenzar a 

computarse el plazo para poder interponer el medio de impugnación que 

corresponda. 
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56. Esto, en virtud de que, mientras las autoridades responsables no demuestren 

la inexistencia de dicha obligación o bien, que ha cumplido con la misma, esta 

se seguirá actualizando con cada día que transcurra, arribándose así, a la 

conclusión de que el plazo legal para impugnar las omisiones que aquí se 

reclaman no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en 

forma oportuna, mientras subsista la obligación reclamada. 

57. Sirve de apoyo, la jurisprudencia número 15/20115, emitida por la Sala 

Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN, TRATÁNDOSE DE OMISIONES”. 

58. Finalmente, dado que este órgano jurisdiccional no advierte de oficio que se 

actualice causal de improcedencia diversa a las ya analizadas, se procede a 

realizar el estudio del asunto planteado. 

59. TERCERO. Requisitos de procedencia del juicio de la ciudadanía. Dicho 

lo anterior, este Tribunal considera que el presente juicio de la ciudadanía 

reúne los requisitos previstos en los artículos 21 y 22 de la Ley de Medios de 

Impugnación, en atención a lo siguiente:  

a. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella consta el nombre y la 

firma autógrafa del promovente, se identifican las omisiones impugnadas y 

las autoridades responsables, se mencionan los hechos en que se basa la 

impugnación, los agravios y los preceptos presuntamente violados. 

b. Oportunidad. Como se analizó en el apartado anterior, en el presente 

asunto, lo que el actor, controvierte son diversas omisiones, las cuales, al 

tratarse de un hecho de tracto sucesivo, la conclusión del plazo legal no 

 
5 PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN, TRATÁNDOSE DE 
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el artículo 8o., párrafo 1, en relación con 
el 10, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral, cuando se impugnen omisiones de una autoridad electoral, debe 
entenderse, en principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se realiza cada 
día que transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba 
a la conclusión de que el plazo legal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por 
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la obligación a cargo de la 
autoridad responsable de convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido con 
dicha obligación. 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=15/2011
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fenece, mientras la autoridad responsable no demuestre que ha cumplido con 

la obligación respecto de la cual, se controvierte, la omisión de dar 

cumplimiento.   

En consecuencia, se debe tener por presentada la demanda en forma 

oportuna, ya que, al momento el dictado de la presente sentencia, las 

autoridades responsables, no han demostrado la inexistencia de las 

obligaciones respecto de las cuales, el actor impugna su incumplimiento.  

60. c. Interés jurídico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que 

quien promueve el presente medio de impugnación es un ciudadano que 

actualmente se ostentan con el carácter de síndico municipal dentro del 

municipio de Tenancingo, alegando que las omisiones impugnadas vulneran 

su derecho político electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al 

cargo. 

61. d. Legitimación. La parte actora está legitimada, para promover el presente 

juicio ciudadano, de conformidad con lo previsto en los artículos 14, fracción 

I y 16, fracción II de la Ley de Medios de Impugnación, ya que, es un 

ciudadano que acude por su propio derecho. 

62. e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislación 

electoral local medio de impugnación diverso que permita combatir las 

omisiones impugnadas.  

CUARTO. Estudio del caso. 

1. Precisión de las omisiones impugnadas 

63. Tratándose de medios de impugnación en materia electoral, las autoridades 

jurisdiccionales competentes, tienen el deber de leer cuidadosamente la 

demanda para advertir y atender lo que la parte actora quiere decir y no lo 

que aparentemente manifiesta, procurando establecer con exactitud su 

verdadera intención. 



TET-JDC-082/2022 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

15 
 

 

64. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia número 4/996 emitida por la 

Sala Superior, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE 

LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCIÓN 

DEL ACTOR”.  

65. Dicha jurisprudencia impone al juzgador el deber de leer detenida y 

cuidadosamente el escrito de demanda, para que, de su correcta 

comprensión, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no 

a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la 

intención de quien promueve. 

66. Así mismo, debe señalarse que, este Tribunal conforme a lo que establece al 

artículo 53 de la Ley de Medios de Impugnación7, deberá suplir las 

deficiencias u omisiones de los agravios que exponga la parte actora, cuando 

los mismos puedan ser deducidos de los hechos expuestos.  

67. Lo cual, resulta coincidente con lo establecido en la jurisprudencia número 

3/20008 emitida por la Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS. PARA 

TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE 

CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.  

 
6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 3, Año 2000, página 17. 

7 Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala. 
Artículo 53. Al resolver los medios de impugnación establecidos en esta Ley, el Tribunal 
Electoral deberá suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos 
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos. 

8 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES 
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En atención a lo previsto en los 
artículos 2o., párrafo 1, y 23, párrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura 
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y 
yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal 
proyección o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con 
independencia de su ubicación en cierto capítulo o sección de la misma demanda o 
recurso, así como de su presentación, formulación o construcción lógica, ya sea como 
silogismo o mediante cualquier fórmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de 
revisión constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta 
que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesión o agravio que le 
causa el acto o resolución impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, 
con base en los preceptos jurídicos aplicables al asunto sometido a su decisión, la Sala 
Superior se ocupe de su estudio. 
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68. Así, de la lectura integral de la demanda, se puede desprender que, el actor 

señala como omisiones impugnadas, las siguientes: 

1. Omisión de entregarle papelería, recursos materiales y técnicos para poder 

desempeñar las funciones inherentes al cargo que desempeña como sindico 

del Ayuntamiento de Tenancingo.   

2. Omisión de proporcionales dos asesores para el correcto desempeño de 

sus funciones, uno legal y otro contable.  

3. Omisión de darle respuesta a diversos escritos que le presentó a las 

responsables, así como la omisión de quererle recibir los escritos que les 

intentó presentar con posterioridad.  

4. Omisión de entregarle la cuenta pública en los términos establecidos por 

la ley, a efecto de que contará con el tiempo necesario para poder revisarla.  

5. Omisión de incluirlo como miembro de la Comisión de Protección y Control 

del Patrimonio Municipal,  

6. Omisión de integrarlo como miembro del Comité de Adquisiciones, 

Servicios y Obra Pública del Municipio.  

2. Metodología de estudio  

69. Del análisis a las omisiones impugnadas, se estima necesario estudiar de 

manera conjunta los agravios relacionados con las omisiones de entregarle 

al actor los recursos materiales y humanos para poder desempeñar sus 

funciones y obligaciones como síndico municipal.  

70. Ello, ya que ambas omisiones están encaminadas a demostrar que, al no 

entregarle al actor los elementos mínimos para poder llevar a cabo las 

atribuciones y obligaciones inherentes al cargo que ostenta, su derecho 

político electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo se ve 

limitado.  
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71. De igual manera, se considera que los agravios encaminados a demostrar 

que la presidenta municipal ha sido omisa en integrar al actor como parte de 

la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal, así como, del 

Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del Municipio deben ser 

analizados de manera conjunta.   

72. Ya que, al controvertir ambas omisiones, el actor pretende demostrar una 

vulneración al ejercicio del cargo que ostenta, ya que, la presidenta municipal 

no le ha permitido ser integrante de aquellos órganos que de conformidad 

con lo establecido en la Ley Municipal debe formar parte.  

73. Finalmente, se analizará si tal y como lo refiere el actor en su escrito de 

demanda, las responsables han sido omisas en dar respuesta a las 

peticiones que de forma escrita les realizó, mismas que adjunta a su escrito 

de demanda.  

74. En ese sentido, a continuación, se analizarán los agravios hechos valer por 

el actor, a fin de controvertir las omisiones antes enlistadas, observándose lo 

dispuesto en la jurisprudencia 2/989, emitida por la Sala Superior. 

3. Marco normativo del derecho político electoral de ser votado en su 

vertiente de ejercicio al cargo. 

75. Ahora bien, previo a dar contestación a los agravios planteados por el actor, 

se estima pertinente establecer el marco normativo respecto del derecho 

político electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo y los 

 
9 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe 
estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnación, pueden 
ser desprendidos de cualquier capítulo del escrito inicial, y no necesariamente deberán contenerse 
en el capítulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capítulo 
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, así como el de los 
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda 
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la 
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos lógico-jurídicos a través de los cuales se 
concluya que la responsable o bien no aplicó determinada disposición constitucional o legal, siendo 
ésta aplicable; o por el contrario, aplicó otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso 
realizó una incorrecta interpretación jurídica de la disposición aplicada.  
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alcances del mismo, ello, al ser este derecho el considera el actor, se le esta 

vulnerando con las omisiones impugnadas.  

76. Al respecto, este Tribunal ha sostenido reiteradamente que el derecho 

político electoral a ser votado o votada, consagrado en el artículo 35 

Constitucional fracción II, no solo comprende el derecho de la ciudadanía a 

ser postulada a una candidatura de un cargo de elección popular, a fin de 

integrar los órganos estatales de representación popular, sino también 

abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electa una persona; 

el derecho a permanecer en él y el de desempeñar las funciones que le 

corresponden así como a ejercer los derechos inherentes a su cargo. 

77. En ese sentido el derecho a ser votado o votada en la vertiente del ejercicio 

del cargo, queda comprendido que la o el servidor público pueda desempeñar 

las funciones que le corresponden, así como ejercer las atribuciones que 

conlleva, entre ellas, requerir y obtener la información, documentación y la 

respuesta a sus solicitudes y peticiones, más aún cuando estas sean 

necesarias para el efectivo desempeño del cargo que ostente.  

78. Así entonces, el derecho a ser votado o votada no se trata únicamente de 

competir en un proceso electivo, sino que, trae consigo alcances mayores, 

tales como ocupar y desempeñar el cargo encomendado por la ciudadanía y 

el de mantenerse en él durante el periodo correspondiente. 

79. En este contexto, al afectar el derecho de ser votado de la persona que 

contendió en la elección, no solo se trasgrede su derecho, sino también el 

derecho de quienes votaron y le eligieron como su representante. 

80. Tal criterio fue plasmado en la jurisprudencia 20/2010, emitida por la Sala 

Superior, de rubro “DERECHO POLÍTICO ELECTORAL A SER VOTADO. 

INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL CARGO”, la 

cual, ya sido previamente descrita. 

81. Por tales razones, cualquier acto u omisión que impida u obstaculice 

injustificadamente el correcto desempeño de las atribuciones encomendadas 
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al servidor público o servidora pública de elección popular, vulnera la 

normativa aplicable, toda vez que con ello se impide que ejerzan de manera 

efectiva sus atribuciones y cumplan las funciones que la ley les confiere por 

mandato ciudadano. 

4. Estudio de los agravios. 

4.1 Omisión de proporcionarle al actor recursos materiales y humanos 

82. En primer lugar, se analizarán los agravios hechos valer por el actor a fin de 

controvertir la omisión por parte de la presidenta municipal de entregarle los 

recursos materiales y humanos necesarios para poder desempeñar de 

manera plena y eficaz su cargo como síndico municipal de Tenancingo. 

83. Agravios que, se considera, deben ser analizados de manera conjunta al 

existir conexidad entre ellos, sin que este, genere una afectación al actor, 

pues, lo trascendental, es que todos sus agravios sean estudiados. 

84. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia número 4/200010, de 

rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”, la cual establece que, el estudio que realice la autoridad 

respecto de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, 

separándolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de 

su exposición o en orden diverso, no causa afectación jurídica alguna a la 

parte actora, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que 

puede originar una lesión, sino que, lo trascendental, es que todos sean 

estudiados.   

85. De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, se puede advertir que, 

considera le causa agravio la omisión y/o negativa por parte de la presidenta 

municipal de Tenancingo, de asignarle dos asesores de su confianza, un de 

carácter financiero, contable y fiscalizador y otro jurídico, los cuales, 

 
10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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considera necesarios para poder desempeñar de manera correcta su función 

como síndico municipal.  

86. Lo cual, desde su perspectiva, vulnera su derecho político electoral de ser 

votado en su vertiente de ejercicio al cargo, al encontrarse limitado en el 

desempeño de las facultades y obligaciones que le impone el cargo que 

actualmente ostenta.  

87. Añadiendo que dicha petición, la ha realizado en retiradas ocasiones a la 

presidenta municipal, así como en diversas sesiones de cabildo, sin que sus 

peticiones hayan recibido respuesta alguna o bien, hayan sido atendidas.  

88. También, sostiene que no se le han entregado los recursos materiales 

necesarios para poder llevar a cabo las actividades que dadas sus 

atribuciones y obligaciones inherentes a su cargo tiene que realizar.  

89. Al respecto, este Tribunal considera que, los agravios hecho valer por el 

actor, son fundados y suficientes para ordenar a la presidenta municipal, le 

asigne al actor, personal que le asista de manera contable y jurídica, así 

como los recursos materiales necesarios para el desempeño de sus 

actividades que dado el cargo que ejerce debe llevar a cabo, dadas las 

razones siguientes.   

90. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 115, 

fracción I, establece que, cada municipio será gobernado por un 

Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un presidente o 

presidenta municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 

determine, de conformidad con el principio de paridad.  

91. A su vez, el artículo 90 de la Constitución Local, en su párrafo segundo y 

tercero, señala que, cada ayuntamiento se integrará por un presidente 

municipal, un síndico y los regidores cuya cantidad determinen las leyes 

aplicables. Por cada integrante propietario habrá un suplente.  
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92. El presidente municipal, el síndico y los regidores tendrán el carácter de 

munícipes y serán electos por medio de planillas, en la circunscripción 

municipal, en procesos electorales ordinarios cada tres años, o en el plazo y 

para el periodo que determinen el Congreso del Estado y las leyes aplicables 

en caso de procesos electorales extraordinarios.  

93. Finalmente, el artículo 3 de la Ley Municipal, establece que, el Municipio será 

gobernado por un Ayuntamiento, integrado por un presidente municipal, un 

síndico; regidores cuyo número determine la legislación electoral vigente, y 

los presidentes de comunidad quienes tendrán el carácter de munícipes en 

términos de lo que establece la Constitución Local.  

94. De lo anterior, resulta evidente que, los Ayuntamientos en el estado de 

Tlaxcala, serán integrados por un presidente o presenta municipal, un 

síndico o síndica municipal, y el número de regidores y regidoras, quienes, 

a su vez, realizarán diversas funciones dentro del Ayuntamiento al que 

pertenezcan, de conformidad con el ámbito de sus atribuciones.    

95. En ese sentido, La Ley Municipal, en su artículo 4, fracción XII, señala que, 

el síndico municipal, será el integrante del Ayuntamiento a quien, se le asigna 

la representación legal del Municipio y la vigilancia de los recursos 

municipales.  

96. Para dar cumplimiento a lo anterior, el artículo 42 de esa misma Ley, 

establece las obligaciones y facultades que debe desempeñar la persona que 

ostente el cargo de síndico o síndica de un Ayuntamiento, siendo las 

siguientes: 

Artículo 42. Las obligaciones y facultades del Síndico son:  

I. Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto;  

II. Realizar la procuración y defensa de los intereses municipales;  

III. Representar al Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales 

y administrativos;  



22 
 

IV. Vigilar la recepción de los ingresos y su aplicación;  

V. Analizar, revisar y validar la cuenta pública municipal y vigilar su 

entrega mensual al Órgano de Fiscalización Superior; para lo cual 

deberá contar con los recursos técnicos y materiales para su eficaz y 

puntual cumplimiento;  

VI. Dar aviso de irregularidades en el manejo de la Hacienda Pública 

Municipal al Órgano de Fiscalización Superior y aportar las pruebas que 

tuviera a su disposición; 

VII. Participar en la Comisión de Protección y Control del Patrimonio 

Municipal;  

VIII. Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas 

administrativos para la vigilancia, adquisición, conservación y control 

de los bienes municipales;  

IX. Denunciar ante las autoridades las faltas administrativas y delitos 

que cometan los servidores públicos municipales en el ejercicio de su 

trabajo;  

X. Formar parte del comité de adquisiciones, servicios y obra pública 

del Municipio;  

XI. Promover los programas de capacitación y mejora regulatoria para 

la administración municipal; y XII. Las demás que le otorguen las Leyes. 

Artículo 82. El Ayuntamiento formulará, actualizará y establecerá por 

medio de la Secretaría y el Síndico Municipal en forma semestral, el 

inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del 

Municipio. El catálogo general de bienes inmuebles municipales 

contendrá el valor y las características de identificación de cada uno de 

estos. 

97. Así, como se puede desprender de lo anterior, el actuar del síndico municipal 

dentro de los Ayuntamientos, resulta trascendental derivado de las diversas 

obligaciones y atribuciones que debe desempeñar, al ser la persona sobre 
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la cual, recae la representación jurídica del Ayuntamiento, así como ser 

la encargada la debida administración de dicho órgano.  

98. Siendo importante destacar que, para poder aspirar a ocupar el cargo de 

síndico o síndica municipal, las leyes en la materia no exigen que las 

personas que, en su momento, se registren como candidatos o candidatas, 

no necesitan contar con algún tipo de perfil profesional o académico, tampoco 

contador con cierto nivel de estudios o bien, experiencia laboral o profesional 

respecto de cualquier tipo de actividad, profesión u oficio.  

99. En efecto, la Constitución Local, en su artículo 88 señala que, para poder ser 

integrante de un Ayuntamiento, se requiere cumplir con los requisitos 

siguientes: 

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio pleno de sus derechos; 

II. Haber residido en el lugar de su elección durante los cuatro años previos 

a la fecha de la elección de que se trate, y 

III. Los demás requisitos que señale la ley de la materia 

100. Por su parte, el artículo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 

Electorales para el Estado de Tlaxcala, establece como requisitos para poder 

ser integrante de un Ayuntamiento: 

I. Estar inscrita o inscrito en el padrón electoral y contar con credencial para 

votar; 

II. No estar condenada o condenado por el delito de violencia política contra 

las mujeres en razón de género, y 

III. Tener vigentes sus derechos político-electorales. 

101. Así, como se desprende con anterioridad, a pesar de las funciones que 

realiza dentro de la administración pública municipal, para ocupar la 

sindicatura municipal, no es necesario cumplir con algún perfil académico o 

profesional, basta con cumplir los requisitos antes mencionados.  
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102. Ello ya que, no es posible interpretar en forma restrictiva los derechos 

humanos de vota y ser votado consagrados constitucionalmente, pues 

implicaría desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales 

que los consagran, por ende, en todo momento se debe hacer una 

interpretación con un criterio extensivo, al no tratarse de una excepción o de 

un privilegio, sino de derechos humanos, los cuales, no admiten restricción 

ni mucho menos ser suprimidos, ya que, los mismos tienen como principal 

fundamento promover la democracia representativa y democrática 

103. Lo anterior, sin que implique, en forma alguna sostener que dichos derechos 

deban ser absolutos o ilimitados. 

104. Sirve de sustento lo establecido en la jurisprudencia número 29/200211, 

emitida por la Sala Superior, de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE 

CARÁCTER POLÍTICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACIÓN Y 

CORRELATIVA APLICACIÓN NO DEBE SER RESTRICTIVA”.  

105. Así, de lo antes mencionado se puede desprender que, la persona que, 

ocupa el cargo de la sindicatura municipal, tiene como propósito, por una 

parte, la representación legal del Ayuntamiento y por la otra, vigilar el manejo 

y la correcta gestión de la hacienda municipal, es decir, es el encargo de 

representar y defender los intereses del Ayuntamiento, ya sean jurídicos o 

patrimoniales.  

106. Tan es así, que, el propio Reglamento Interno del Municipio de Tenancingo, 

en su artículo 22, establece que, la Sindicatura Municipal es el órgano de 

representación legal de los intereses del Ayuntamiento y Municipio, así como 

de control y vigilancia de la administración pública municipal, por lo que, será 

el encargado de fiscalizar la correcta administración de los bienes y 

aplicación de los recursos municipales, además de la actuación de los 

servidores públicos, para lo cual, deberá contar para tal efecto con la 

estructura administrativa que se establece en dicho Reglamento.  

 
11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 4, Año 2001, página 17 y 18.  
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107. En esa misma disposición normativa, se señala que, la o el síndico, actuará 

como representante jurídico del Municipio y Ayuntamiento, en los litigios en 

que éste sea parte. En ejercicio de tal representación, podrá designar 

delegados o representantes para oír y recibir notificaciones, presentar 

pruebas y promociones, hacer alegatos, promover recursos y demás medios 

de defensa. 

108. En efecto, del marco normativo antes citado, se puede advertir que, la 

persona que ocupe la sindicatura municipal requiere, de forma 

imprescindible, de los elementos, técnicos, materiales y humanos necesarios 

para el adecuado desempeño y cumplimiento de sus funciones, auxiliándose 

en su caso, de los demás integrantes del propio Ayuntamiento, por lo que 

deviene indispensable que la sindicatura tenga personal adjunto.  

109. En ese sentido, el cabildo del Ayuntamiento consideró que, además de las 

facultades y atribuciones que la Ley Municipal les atribuye a las y los síndicos 

municipales en el Estado, en el municipio de Tenancingo, debían 

establecerse mayores atribuciones con la finalidad de que, pudiera 

desempeñar de manera eficaz el cargo para el cual resultó electo, por ende, 

en el artículo 93 del Reglamento Interno del Municipio de Tenancingo, se 

establecieron, las atribuciones con las que cuenta el síndico o síndica 

municipal, dentro del Ayuntamiento, siendo las siguientes: 

I. Participar en las sesiones de cabildo con derecho voz y voto;  

II. Nombrar y remover al personal a su cargo;  

III. Vigilar que la Administración de los Bienes del Municipio, recaudación 

fiscal, los procedimientos administrativos, la ejecución de obras y el ejercicio 

de los recursos se realice conforme a las disposiciones normativas aplicables 

en la materia, dictando las medidas preventivas correspondientes e 

imponiendo las sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo 

dispuesto por la Ley de la materia.  
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IV. Asistir a los remates públicos en los que tenga interés el municipio, para 

que se finque el mejor postor y se guarden los términos y disposiciones 

previstas por las Leyes respectivas;  

V. Formar parte de las comisiones para las cuales sea previamente 

designado;  

VI. Revisar los cortes de caja de la Tesorería;  

VII. Revisar, supervisar, fiscalizar, inspeccionar y vigilar que la recaudación 

de los ingresos ordinarios y la aplicación de los gastos se hagan llenando los 

requisitos legales y conforme a la Ley de Ingresos y al Presupuesto 

respectivo;  

VIII. Vigilar que las multas que impongan las autoridades ingresen a la 

Tesorería con el comprobante respectivo;  

IX. Hacer que se remitan oportunamente al Congreso del Estado las cuentas 

de la Tesorería Municipal para su revisión anual, cumpliéndose con los 

requisitos legales exigidos al respecto;  

X. Revisar que se realice la formulación del inventario general de los bienes 

muebles e inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se inscriban en 

el mismo la expresión de sus valores y de todas las características de 

identificación, así como el destino de los mismos;  

XI. Supervisar que el inventario que se menciona en la fracción anterior, esté 

siempre al corriente vigilado que se anoten las altas y bajas tan luego como 

ocurran, procurando que dicho inventario se verifique cada vez que lo juzgue 

conveniente el propio Síndico o el Ayuntamiento;  

XII. Vigilar que se regularice la propiedad de los bienes municipales;  

XIII. Verificar que los funcionarios y empleados de la Administración Pública 

centralizada y paramunicipal, cumplan con hacer la manifestación de bienes 

que prevé la Ley respectiva;  

XIV. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluación Gubernamental, 

así como inspeccionar el ejercicio del gasto de la administración pública 

municipal y su congruencia con el presupuesto de egresos;  
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XV. Realizar por si o a solicitud de Tesorería Municipal o la Secretaría del 

Ayuntamiento, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de 

la administración pública municipal con el objeto de promover la eficiencia en 

sus operaciones y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en 

sus programas;  

XVI. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores 

públicos de la Administración Pública Municipal, para constituir 

responsabilidades administrativas, emplear los medios de apremio y emitir 

resoluciones para imponer las sanciones que resulten procedentes de 

conformidad con lo dispuesto por la Ley en la materia y la Reglamentación 

Municipal o en su caso presentar denuncia correspondiente ante el ministerio 

público;  

XVII. Y las demás que le confieran las leyes y reglamentos.   

110. Además, el artículo 94 del Reglamento, establece que, para que la o el 

síndico municipal pueda cumplir con dichas funciones, debe contar con el 

personal administrativo y técnico auxiliar que se le asigne en el 

presupuesto de egresos, esto, con independencia de que se auxilie del 

personal de la Tesorería Municipal, Dirección Jurídica, Secretaría del 

Ayuntamiento, Dirección de Obras Públicas, Regidurías, así como de la 

Dirección de Vinculación, Evaluación y Transparencia12.     

111. De modo que, la persona que desempeñe la sindicatura municipal debe 

contar con los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para el 

 
12 Reglamento Interno del Municipio de Tenancingo, Tlaxcala. 

ARTICULO 94.- Para efectos de que el Síndico Municipal, cumpla con las atribuciones 
antes mencionadas, este deberá contar con el personal administrativo y técnico auxiliar 
que se le asigne en el presupuesto de egresos correspondiente la Sindicatura y se auxiliará 
además, de las siguientes direcciones:  

I. Tesorería Municipal.  

II. Dirección Jurídica.  

III. Secretaría.  

IV. Dirección de Obras Púbicas  

V. Regidores.  

VI. Dirección de Vinculación, Evaluación y Transparencia. 
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correcto desempeño de sus funciones, situación, que la propia legislación 

aplicable, así lo establece.    

112. Lo anterior, en razón de que las actividades que se desempeñan en la 

sindicatura municipal, tanto jurídicas, como administrativas, financieras, 

patrimoniales, de fiscalización, entre otras, las cuales, resultan de una 

complejidad que, por los tiempos y desarrollo de su ejecución, son de suma 

importancia y es necesario que dicha área del Ayuntamiento, tenga el 

personal humano suficiente, así como, los elementos técnicos y materiales 

necesarios para el cumplimiento oportuno y cabal de sus atribuciones.  

113. Por consiguiente, en imprescindible garantizar que, la o el síndico municipal, 

cuenten con el personal necesario que lo apoye en el desempeño de sus 

funciones, así como con los recursos técnicos y materiales que se requieran 

para llevar a cabo el cumplimiento de estas. 

114. De no cumplirse con lo anterior, se estaría vulnerando su derecho político 

electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo, ya que se estaría 

limitando el desempeño del cargo para el cual resultó electo o electa, en este 

caso, al no otorgarle los elementos mínimos para que pueda llevar a cabo las 

múltiples actividades que se tienen que desempeñar dentro del área de la 

sindicatura municipal.   

115. De modo que, sí en el caso concreto, a la fecha del dictado de la presente 

sentencia, se encuentra acreditado que, la presidenta municipal ha sido 

omisa en entregarle al actor los recursos materiales mínimos y necesarios 

para que pueda realizar las actividades, asimismo, se ha negado a asignarle 

el personal de apoyo necesario que lo auxilie en materia jurídica, contable, 

financiera y fiscalizable, lo cual, se considera necesario dado el tipo de 

actividades que debe desempeñar, resulta evidente la vulneración a su 

derecho político electoral de ser votado en su ejercicio al cargo.  

116. Ello, pues al no contar los elementos mínimos para desempeñar su cargo, 

encuentra una limitación al momento de llevar a cabo las facultades y 
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obligaciones que la Ley le impone, impidiendo que pueda desempeñar de 

manera plena y eficaz el cargo para el cual resultó electo. 

117. En efecto, le asiste la razón al actor, por cuanto hace a que la autoridad 

responsable tiene la obligación de entregarle los recursos materiales y 

humanos necesarios para que pueda desempeñar de manera plena y eficaz 

su cargo, pues dicha obligación deviene de la Ley Municipal, así como de la 

propia normatividad interna del Ayuntamiento. 

118. Y si bien, como lo refiere el actor en su escrito de demanda, durante el 

desarrollo de la sesión ordinaria de cabildo de fecha ocho de octubre de dos 

mil veintiuno, solicitó a los integrantes del Cabildo, le proporcionara los 

recursos técnicos, materiales, técnicos y humanos que necesitaba, esto no 

implica que para que se dé cumplimiento a dicha obligación, resulta necesario 

que el actor los requiriera. 

119. Pues como se mencionó con anterioridad, dicha obligación deviene de la 

propia normatividad aplicable, por lo que, para dar cumplimiento a esta 

obligación, no se advierte que dicha normatividad exija el cumplimiento de 

algún determinado requisito o solicitud previa por parte del interesado.  

120. Así, en el informe circunstanciado que, en su momento, rindieron las 

autoridades responsables, la presidenta municipal manifestó que, si le había 

proporcionado los elementos materiales y humanos suficientes al actor para 

que desempeñara su cargo.  

121. En primer lugar, respecto a los elementos materiales, la presidenta municipal 

manifestó haberle entregado material de papelería suficiente para el 

funcionamiento de su oficina, adjuntando para demostrar su dicho, una serie 

de impresiones fotográficas en las que, señala se puede observar los 

momentos en que se le hace entrega al actor de dichos materiales, imágenes 

que, para ejemplificar mejor, se insertan a continuación: 
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122. Asimismo, mediante ofició sin número, la presidenta municipal aportó 

nuevas impresiones fotográficas a efecto de acreditar la presunta entrega 

que realizó al actor de material de papelería, las cuales, se insertan a 

continuación:  
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123. Ahora bien, al tratarse de pruebas técnicas, las mismas, dada su naturaleza, 

son insuficientes por sí solas para acreditar de manera fehaciente los 

hechos que refiere la presidenta municipal contienen dichas imágenes, ya 

que se necesita la concurrencia de algún otro elemento de prueba con el 

cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. 
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124. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia número 4/201413 

emitida por la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TÉCNICAS. SON 

INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA 

FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.  

125. No pasa desapercibido que, la presidenta municipal adjunto también dos 

copias certificadas de dos requisiciones que, presuntamente se realizaron 

por parte del área de la Sindicatura Municipal, sin embargo, ambas 

requisiciones, no contienen ni firma del aquí actor en su carácter de síndico 

municipal o bien sello de dicha área, ni tampoco contiene algún sello, 

leyenda o firma que permita advertir un acuse de recepción de dichas 

requisiciones en alguna área del Ayuntamiento.  

126. A continuación, se insertan dichas requisiciones para ejemplificar mejor, lo 

asentado en el párrafo anterior:  

  

 

 

 
13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 23 y 24.  
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127. Así, como se puede observar de las requisiciones plasmadas con 

anterioridad, ambas no contienen firma del aquí actor, ni sello de recepción o 

algún otro elemento que permita acreditar que en efecto fue el actor quien 

presento dichas requisiciones ni en su caso, ante qué área fueron 

presentadas.  

128. Tampoco, se puede advertir relación directa entre lo solicitado en las 

requisiciones y el material que aparece en las impresiones fotográficas 

aportadas por la presidenta municipal. 

129. Ello, porque de las impresiones fotográficas, no se desprenden las 

circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que presuntamente se 

desarrollaron los hechos que contienen dichas probanzas.  
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130. En efecto, como se puede advertir del contenido de dichas impresiones 

fotográficas, no existe evidencia de que los hechos que ocurren en ellas, e 

estén desarrollando dentro del área de la Sindicatura Municipal o bien, a 

alguna otra área del Ayuntamiento, ya que, no es posible advertir algún 

elemento que permita identificar en qué lugar se están desarrollando los 

hechos contenidos en ellas.  

131. De igual manera, tampoco se puede desprender la fecha a que corresponde 

cada imagen, por lo que, de resultar cierto que dichas imágenes 

correspondan a la presunta entrega de material de papelería en favor del 

actor, no es posible advertir la fecha en que le pudieron haber sido 

entregados dichos materiales. 

132. Y si bien, en dos de las impresiones fotográficas aportadas por la 

responsable, contienen diversos elementos de lo que parece ser, los datos 

de almacenamientos de ambas fotografías dentro de un teléfono celular, 

con esto no resulta suficiente para tener por acreditado lo que la presidenta 

municipal pretende hacer valer, dichas imágenes son las siguientes: 
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133. Así, como se puede desprender de dichas imágenes, en ambas contienen 

una fecha, sin que exista otro elemento que pueda indicar cuando menos 

de manera indiciaria que las fechas contenidas en ellas, correspondan al 

momento en que se desarrollaron los hechos contenidos en cada una de 

las impresiones fotográficas. 

134. No obstante de lo anterior y suponiendo sin conceder que, en efecto, los 

hechos contenidos en ambas impresiones fotográficas correspondan a la 

fecha de la descripción de cada una de estas, con esto, no es posible tener 

por acreditado que la presidenta municipal le ha entregado los recursos 

materiales suficientes para poder desempeñar de manera eficiente las 

funciones y obligaciones inherentes al cargo que desempeña como síndico 

municipal.  

135. Pues en la primera de ellas, aún y cuando se observa material de papelería, 

lo cierto es que no se advierte algún elemento que permita cuando menos 

de manera indiciaria acreditar que ese material le fue entregado al actor o 

bien, al personal que en su caso este adscrito a su área.  

136. Y por lo que hace a la segunda de ellas, si bien, aparece una persona que, 

puede ser el aquí actor, sosteniendo en la mano un paquete de hojas que 

parece, contienen un membrete correspondiente a la administración 

municipal en turno, lo cierto es que, no existe elemento en dicha imagen 

que permita advertir, el número de hojas que en su caso le fueron 

entregados al actor ni la fecha en que se realizó dicho acto. 

137. Aunado a que, con la entrega de dichas hojas membretadas no es posible 

tener por cumplida la obligación por parte de la presidenta municipal de 

entregarle al actor los recursos materiales suficientes para que este, pudiera 

desempeñar de manera eficaz el cargo para el cual resultó electo.  

138. Por lo tanto, resultan insuficientes los medios probatorios aportados por la 

autoridad responsable a fin de acreditar haber entregado al actor los 

suficientes recursos materiales para que pudiera desempeñar su cargo. 
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139. Sin que obre en el expediente otro medio probatorio distinto a los antes 

analizados por los que, la presidenta municipal, pretenda acreditar haber 

dado cumplimiento a su obligación de entregar al actor los recursos 

materiales mínimos para el desempeño de sus atribuciones y obligaciones.  

140. Por lo tanto, a la fecha del dictado de la presente sentencia, la autoridad 

responsable no ha acreditado haber dado cumplimiento a la omisión 

reclamada por el actor de entregarle los recursos materiales necesarios 

para dar cumplimiento a las obligaciones y atribuciones inherentes al cargo 

que desempeña como síndico municipal de Tenancingo, de ahí que se 

considere fundado lo expuesto por el actor en su escrito de demanda.  

141. Por otro lado, respecto al agravio consistente en que, la autoridad 

responsable ha sido omisa en asignarle al actor personal que lo asesore en 

materia jurídica y contable para que pueda desempeñar de manera eficaz 

las actividades, también se considera fundado. 

142. Lo anterior se considera así, pues la autoridad responsable no acreditó 

haberle asignado al actor, el personal necesario que lo ayude, asista y 

auxilie en el debido cumplimiento de las atribuciones y obligaciones 

inherentes al cargo que ostenta como síndico municipal, tal y como lo 

establece la normatividad interna del Ayuntamiento.  

143. En efecto, de conformidad al marco normativo antes expuesto, la persona 

que desempeñe el cargo de síndico o síndica municipal dentro del 

Ayuntamiento de Tenancingo con el objetivo de que, desarrolle de una 

manera plena y eficaz las atribuciones y obligaciones que le establece la 

Ley Municipal, así como el Reglamento Interno del Municipio de 

Tenancingo, tendrá derecho a que se le asigne el personal administrativo y 

técnico auxiliar necesario para ello, esto, conforme al presupuesto de 

egresos del propio Ayuntamiento14.  

 
14 REGLAMENTO INTERNO DEL MUNICIPIO DE TENANCINGO, TLAXCALA. 

ARTICULO 94.- Para efectos de que el Síndico Municipal, cumpla con las atribuciones 
antes mencionadas, este deberá contar con el personal administrativo y técnico auxiliar 
que se le asigne en el presupuesto de egresos correspondiente la Sindicatura y se auxiliará 
además, de las siguientes direcciones:  
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144. Además de que se podrá apoyar y auxiliar del personal que integre las 

siguientes áreas del Ayuntamiento: 

I. Tesorería Municipal.  

II. Dirección Jurídica.  

III. Secretaría.  

IV. Dirección de Obras Púbicas  

V. Regidores.  

VI. Dirección de Vinculación, Evaluación y Transparencia 

145. Por lo tanto, en el caso, el actor tiene derecho a que se le asigne el personal 

que se estime necesario para que pueda dar cabal cumplimiento a las 

obligaciones que tiene que desempeñar tanto jurídicas, como financieras, 

contables y/o fiscalizadoras que le impone la legislación aplicable con 

motivo del ejercicio del cargo que actualmente desempeña como síndico 

municipal.  

146. En respuesta a lo anterior, la presidenta municipal al rendir su informe 

circunstanciado manifestó que, era falso lo expuesto por el actor pues en la 

práctica, el Ayuntamiento cuenta con un director jurídico encargado de 

asesorar jurídicamente a todas las áreas del Ayuntamiento, quien, además, 

se encarga de atender todos y cada uno de los asuntos jurisdiccionales y 

legales correspondientes al Ayuntamiento, esto, en compañía del actor en 

su carácter de síndico municipal.        

 

I. Tesorería Municipal.  

II. Dirección Jurídica.  

III. Secretaría.  

IV. Dirección de Obras Púbicas  

V. Regidores.  

VI. Dirección de Vinculación, Evaluación y Transparencia. 
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147. Asimismo, indicó que, el Ayuntamiento no cuenta con los recursos 

económicos suficientes para proporcionar personal de apoyo técnico y/o 

administrativo al área de la Sindicatura Municipal. 

148. No obstante de lo anterior, refiere que, desde la primera quincena del mes 

de marzo de dos mil veintiuno se le asignó al actor una persona que se 

ostenta con la calidad de pasante en derecho, quien según lo manifestado 

por la propia presidenta municipal hacía las veces de su auxiliar 

administrativo. 

149. Finalmente, mediante oficio sin número de fecha dieciséis de noviembre, la 

presidenta municipal informó que, desde el uno de septiembre, se puso a 

disposición del actor al especialista en derecho Juan Carlos Hernández 

Serrano, a efecto de que lo asistan en los diversos asuntos legales en los 

que es parte el Ayuntamiento.  

150. Así, de lo expuesto por la presidenta municipal, queda evidenciado que, 

contrario a lo manifestado en su informe circunstanciado, ha sido omisa en 

asignar al actor el personal necesario para que pueda desempeñar de 

manera plena y eficaz su derecho político electoral de ser votado en su 

vertiente de ejercicio al cargo.  

151. Pues de lo informado por la propia presidenta municipal, al área de la 

Sindicatura Municipal únicamente le ha sido asignado una persona que 

cuenta con la calidad de pasante en derecho quien, realiza funciones 

administrativas.  

152. En ese sentido, para dar cumplimiento a sus funciones y obligaciones de 

carácter legal, financieras, fiscalizadoras y contables, las cuales, son las 

atribuciones de mayor importancia y relevancia del actor en su carácter de 

síndico dentro del Ayuntamiento, no cuenta con personal que lo apoye, 

auxilie y asesore en la realización de dichas funciones y obligaciones.   
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153. Ahora bien, no pasa desapercibido que, la autoridad responsable manifestó 

la existencia de una insuficiencia presupuestaría por parte del Ayuntamiento 

para asignarle mayor personal al área de la Sindicatura Municipal.  

154. Sin embargo, dicha afirmación se trata de una alegación vaga y genérica 

pues la presidenta municipal no aporto ningún elemento probatorio por el 

que, acreditara o justificara la insuficiencia presupuestal del Ayuntamiento 

que hubiere impedido en su caso, la contratación de mayor personal que 

auxiliara en el área de la Sindicatura Municipal.  

155. De modo que, al ser el área de la Sindicatura Municipal un órgano 

fiscalizador del adecuado manejo de los recursos públicos, que trae consigo 

la hacienda pública municipal, además de ser un órgano garante de la 

transparencia y la rendición de cuentas, así como de la representación legal 

del Ayuntamiento, reviste una vital importancia contar con el personal 

adecuado para que, la persona que desempeñe dicho cargo pueda cumplir 

con todas y cada una de las funciones y obligaciones que tiene que 

desempeñar.  

156. Ello, pues con motivo de las atribuciones con las que cuenta el actor, 

devienen diversas obligaciones que, se traducen en innumerables 

actividades que tiene que desempeñar, por lo que, para poder atender todas 

y cada una de dichas actividades, es necesario contar con el personal 

suficiente, además de que esto, ayuda al correcto desempeño de la 

administración pública municipal.  

157. Por lo que, como se explicó con anterioridad, el derecho a ser votado no se 

agota con la participación y el registro de una candidatura en la jornada 

electoral respectiva, sino que, una vez electo, ese derecho involucra 

también a ocupar y ejercer el cargo público para el cual hubiese sido electo, 

y con ello, desempeñar las atribuciones inherentes a esa función pública, a 

efecto de no hacer nugatoria la voluntad de la ciudadanía al pronunciarse a 

través del sufragio por determinado candidato.  
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158. Así, cuando existan circunstancias o actos que de manera extraordinaria 

puedan limitar, afectar o restringir el desempeño cabal de las funciones 

inherentes al cargo y, por ende, hacer nugatorio el núcleo esencial del 

referido derecho político electoral, tales cuestiones al ser susceptibles de 

vulnerar el derecho al voto pasivo en la vertiente del ejercicio del cargo.  

159. Lo que en el caso así acontece, pues al no contar el actor con personal que 

lo apoye en el desempeño de las funciones inherentes a su cargo, se ve 

limitado su derecho político electoral de ser votado en su vertiente de 

ejercicio al cargo. 

160. Aun cuando la presidenta municipal informó que, desde el mes de marzo de 

dos mil veintidós, le fue asignada una persona que cuenta con la calidad de 

pasante en derecho, quien hace las veces de auxiliar administrativo, esto 

no resulta suficiente para tener cumplida la obligación de proporcionarle al 

actor personal para el desempeño de sus obligaciones.  

161. Pues como lo refiere la presidenta municipal, dicha persona, hace las veces 

de auxiliar administrativo, por lo que, actualmente no cuenta con personal 

que le ayude con el cumplimiento de las obligaciones financieras, 

fiscalizadoras, contables y legales. 

162. Por otro lado, respecto a que, se le puso a disposición al actor a un 

especialista en derecho laboral a efecto de que lo asista en los diversos 

asuntos legales en los que, el Ayuntamiento funge como autoridad 

demandada, no obra en el expediente elemento probatorio alguno que 

permita tener por acreditado, cuando menos de manera indiciaria.  

163. Ya que, si bien, la presidenta municipal a efecto de acreditar lo anterior, 

aportó como medio probatorio certificada del oficio número 

PRES/TEN/2022/329, mismo que a continuación se reproduce: 
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164. Con dicho oficio, refiere la presidenta municipal, le hizo de conocimiento 

al actor que, el referido profesionista lo asistiría en tres audiencias de 

mediación y conciliación. 
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165. Sin embargo, no existe evidencia probatoria de que esto haya ocurrido así, 

al no haber aportado, la responsable, probanza alguna relativa a las 

audiencias a que se hacen referencia en el oficio.  

166. Asimismo, tampoco se encuentra acreditado si la asistencia legal que, en 

su caso, el actor, recibiría por parte del profesionista en mención, se limitó 

únicamente a esas tres audiencias o bien, si la misma se prolongó por un 

tiempo determinado o indeterminado. 

167. Pues a pesar de que, en dicho oficio se menciona que la asesoría será 

para tener una defensa adecuada en todos los asuntos jurisdiccionales 

donde se viera involucrado el Ayuntamiento, lo cierto es que, no existe 

evidencia de que el profesionista que indica en su oficio haya sido 

asignado de manera permanente o temporal al área de la Sindicatura 

Municipal o en su caso, que, aún sin pertenecer a dicha área, se encuentre 

asesorando o auxiliando al actor de manera permanente en sus funciones 

y obligaciones legales que tiene que desempeñar con motivo del cargo 

que ostenta.  

168. Finalmente, por cuando hace a lo manifestado por la presidenta municipal 

respecto a que, el Ayuntamiento cuenta con un director jurídico quien es 

el encargado de asesorar jurídicamente a todas las áreas administrativas 

del mismo, además de atender todos y cada uno de los asuntos 

jurisdiccionales y/o legales, tampoco es justificante para no asignarle al 

actor, el personal necesario para el desempeño de sus atribuciones y 

obligaciones.  

169. Esto se considera así, ya que, como se expuso con anterioridad, el propio 

Reglamento Interno del Ayuntamiento en su artículo 94, establece que, 

para efectos de que la o el síndico municipal, cumpla con sus atribuciones 

y obligaciones, este deberá contar con el personal administrativo y técnico 

auxiliar necesario para ello, esto, de conformidad con el presupuesto de 

egresos correspondiente, pudiéndose auxiliar además, de las 

direcciones que integran al Ayuntamiento, entre ellas, la Dirección 

Jurídica.       
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170. En otras palabras, las direcciones que integran al Ayuntamiento, como lo 

es la Dirección Jurídica, será un órgano más del cual, el actor puede 

apoyarse para el desempeño de sus funciones, con independencia del 

propio personal que integre la Sindicatura Municipal, quien será el que, en 

primer lugar y en mayor medida apoye al síndico o síndica municipal en el 

cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones.  

171. De modo que, el hecho de contar con un director jurídico en el 

Ayuntamiento no implica que la obligación de asignar personal al actor 

para que pueda ejercer plenamente sus atribuciones y obligaciones como 

síndico municipal prevista en el artículo 94 del Reglamento Interno del 

Municipio de Tenancingo se encuentre cumplida, con independencia de 

que, dicho director jurídico auxilie al actor.  

172. En consecuencia, resulta fundada la omisión hecha valer por el actor, 

consistente en que, a la fecha, no se le ha asignado el personal necesario 

que lo auxilie en el desempeño de sus funciones y obligaciones.   

173. Resaltando que, en el caso, al tratarse hechos de carácter negativo u 

omisiones atribuidos a la autoridad responsable, es a esta, quien 

corresponde la carga de la prueba de demostrar la legalidad o que no 

existen esas omisiones o hechos negativos y no a la parte actora.  

174. Sirve de criterio orientador las tesis de rubros “ACTO RECLAMADO. 

HECHOS NEGATIVOS O ABSTENCIONES. CARGA DE LA PRUEBA 

QUE NO CORRESPONDE AL QUEJOSO”15, “ACTO RECLAMADO 

NEGATIVO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR 

QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN”16 y 

 

15 Consultable en Semanario Judicial de la Federación. Volumen 5, tercera parte, página 
13, y número de registro digital en el sistema de compilación 818571.  

16 Consultable en Semanario Judicial de la Federación. Tomo XI, Marzo de 1993, página 
199, y número de registro digital en el sistema de compilación 216808.  
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“ACTOS NEGATIVOS, CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES 

RESPONSABLES LA CARGA DE LA PRUEBA DE LOS.”17  

175. Así, al haberse acreditado la omisión por parte de la autoridad responsable, 

en primer lugar, de entregarle al actor los recursos materiales necesarios 

para desempeñar las actividades inherentes a su cargo y, en segundo lugar, 

de asignarle el personal necesario que lo auxilie en el desempeño de dichas 

funciones, es que se consideran fundados los agravios expuestos por el 

actor, respecto a dichas omisiones.  

176. Resultando procedente ordenar a la autoridad responsable, entregue al 

actor los recursos materiales necesarios, así como, asignarle al actor el 

personal necesario que lo ayude en el desempeño de sus obligaciones 

legales y las de carácter fiscal, financiero y fiscalizador, esto, en los términos 

establecidos en el apartado de efectos de la presente resolución.   

2. Omisión de integrar al actor a la Comisión y Comité que establece 

la Ley Municipal 

177. Por otro lado, refiere el actor que le causa agravio que la presidenta 

municipal no lo haya incluido en la Comisión de Protección y Control del 

Patrimonio Municipal, así como en el Comité de Adquisiciones, Servicios y 

Obra Pública del Municipio. 

178. Pues de conformidad a lo dispuesto en la Ley Municipal es uno de sus 

derechos y obligaciones integrar dichos órganos colegiados, por lo que, al 

no dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Municipal, la presidenta 

municipal está incumpliendo con dicho mandato, vulnerando con esto, su 

derecho político electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo.  

179. Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta fundado, 

dadas las consideraciones siguientes.  

 

17 Consultable en Semanario Judicial de la Federación. Tomo XV-2, Febrero de 1995, 
página 189, y número de registro digital en el sistema de compilación 208122.  
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180. La presidenta municipal al momento de rendir su informe circunstanciado 

refirió que, el quince de octubre del año dos mil veintiuno, se aprobó por 

unanimidad el Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del 

Municipio, contemplándose como uno de sus integrantes al aquí actor. 

181. Y toda vez que, para el ejercicio fiscal dos mil veintidós, no se aprobó una 

nueva integración, seguía subsistiendo lo aprobado en el año dos mil 

veintiuno, razón por la cual, considera la responsable que, lejos de causarle 

un agravio al actor, es este, quien ha incumplido con su obligación de 

realizar actividad alguna dentro de dicho Comité.  

182. Sin que, en su informe circunstanciado realizara manifestación alguna 

respecto a la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal, 

razón por la cual, se estimó pertinente realizar una serie de requerimientos 

tanto al Órgano de Fiscalización Superior del Estado de Tlaxcala como a la 

propia presidenta municipal.  

183. A la presidenta municipal se le requirió para que remitiera copia certificada 

de las sesiones de cabildo en las que se aprobaron tanto la Comisión como 

el Comité a que hacía referencia el actor en su escrito de demanda y 

respecto de los cuales, alegaba no se le había integrado.  

184. Asimismo, se le solicitó remitiera las constancias de notificación por las que, 

en su caso, se le hubiere convocado al actor a las actividades y/o reuniones 

de trabajo que hubieren celebrado ambos órganos colegiados, así como las 

actas elaboradas con motivo de dichas actividades y/o reuniones de trabajo. 

185. En cumplimiento a dicho requerimiento, la presidenta municipal remitió las 

copias certificadas de las sesiones solicitadas, de las que, se desprende 

que tal y como lo manifestó en su informe circunstanciado, mediante sesión 

de ocho de octubre de dos mil veintiuno, el cabildo del Ayuntamiento, 

aprobó la integración del Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública 

del Municipio de la que, el actor fue nombrado como uno de sus integrantes, 
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asimismo, se determinó que dicho Comité estaría presidido por la 

presidenta municipal. 

186. Ahora bien, respecto a las actas elaboradas con motivo de dichas 

actividades y/o reuniones de trabajo no realizó pronunciamiento alguno, y 

por lo que hace a las constancias de notificación a través de las cuales, se 

convocó al actor a dichos actos, manifestó no contar con ellas.  

187. Por otro lado, en relación a la Comisión de Protección y Control del 

Patrimonio Municipal, la presidenta municipal informó que desde su 

conformación y hasta la fecha no ha sesionado, por consiguiente, no obra 

en los archivos del Ayuntamiento ninguna acta de sesión y/o reunión de 

trabajo de dicha Comisión ni constancia de notificación alguna.    

188. En atención a lo anterior, se estimó pertinente requerir al Órgano de 

Fiscalización Superior para que informara si en su poder obraba en su 

poder, constancia alguna relativa a reuniones de trabajo, sesiones y/o 

cualquier otro acto celebrado por parte de la Comisión y el Comité antes 

mencionados a partir del uno de septiembre de dos mil veintiuno a la fecha 

del requerimiento, y de ser el caso, remitiera las documentales elaboradas 

con motivo de dichos actos.   

189. En consecuencia, la titular del Órgano de Fiscalización Superior remitió 

copia certificada de 24 actas de sesiones que había celebrado el Comité de 

Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del Municipio de Tenancingo18, sin 

que contara con constancia alguna relativa a la Comisión de Protección y 

Control del Patrimonio Municipal.     

190. Así, del análisis al contenido de las 24 actas remitidas por el Órgano de 

Fiscalización Superior, respecto a las sesiones llevadas a cabo por el 

Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del Municipio, se puede 

advertir que, en ninguna de ellas, el actor estuvo presente, ni tampoco se 

 
18 Visibles de foja 289 a foja 485 del presente expediente, las cuales, en términos de lo dispuesto 
por el artículo 36, fracción I, tienen valor probatorio pleno.  
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hace mención en el pase de lista como ausente, en el supuesto de que, en 

su momento se le hubiere convocado.  

191. Aunado a lo anterior, al inicio de cada acta, contiene una leyenda en la que 

se plasma a las personas que fueron convocadas y el carácter con el que 

se ostentan dentro del citado comité para después realizar el pase de lista 

de las personas convocadas, sin que, del contenido de las 24 actas 

remitidas por el Órgano de Fiscalización, se pueda desprender que, el actor 

haya sido convocado a alguna de las sesiones.   

192. Por otro lado, de conformidad al acta de la sesión de cabildo ordinaria de 

fecha ocho de octubre19, aportado por la responsable, se encuentra 

debidamente acreditado que, al momento de realizar la integración de las 

comisiones que componen al Ayuntamiento, mismas que sus integrantes 

fueron designados de conformidad a lo determinado por la presidenta 

municipal, no se contempló al actor en su carácter de síndico municipal 

como integrante de la Comisión de Protección y Control del Patrimonio 

Municipal.  

193. Ello, a pesar de que, la Ley Municipal establece expresamente que, es una 

obligación y facultad del síndico municipal participar en la Comisión de 

Protección y Control del Patrimonio Municipal20.  

194. Y si bien, no existe evidencia probatoria de que, a la fecha haya sesionado 

dicha Comisión, esto no implica que no le cause afectación al actor, ya que, 

para que, en su momento, lo puedan convocar y pueda participar 

activamente en los actos que lleve a cabo la referida Comisión, resulta 

 

19 Visible de fojas 243 a 247 del presente expediente.  

20 Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. 

Artículo 42. Las obligaciones y facultades del Síndico son: 

“…” 

VII. Participar en la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal; 

“…” 

X. Formar parte del comité de adquisiciones, servicios y obra pública del Municipio 

“…” 
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imprescindible que cuente con el carácter de integrante de la misma, 

situación que a la fecha se le ha negado.  

195. Por lo tanto, de conformidad a los elementos probatorios que obran en el 

expediente, se encuentra debidamente acreditado, en primer lugar, que, al 

momento de realizar la integración de las comisiones del Ayuntamiento, no 

se tomó en cuanta al actor para ser integrante de Comisión de Protección y 

Control del Patrimonio Municipal, a pesar de así establecerlo la Ley 

Municipal. 

196. En segundo lugar, también se tiene por acreditado que, a pesar de 

habérsele considerado como parte de la integración del Comité de 

Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del Municipio para el año dos mil 

veintiuno, no se le ha convocado a ninguna de las sesiones que el citado 

comité ha celebrado, aún y cuando la Ley Municipal señala que debe formar 

parte de este21.    

197. Circunstancias que a juicio de este órgano jurisdiccional vulneran el derecho 

político electoral del actor de ser votado, en su vertiente de ejercicio al 

cargo. 

198. Lo anterior se considera así, pues de conformidad a lo previsto en la 

jurisprudencia número 20/2010 de la Sala Superior, ya antes citada, el 

derecho político electoral a ser votado no se trata solamente de ser 

postulado como candidato o candidata a un cargo de elección popular a fin 

de integrar los órganos estatales, sino que, dicho derecho también abarca 

el poder acceder y ocupar el cargo para el cual, haya resultado electo y por 

consiguiente, ejercer las funciones y obligaciones inherentes a dicho 

cargo, durante el periodo del encargo.     

199. Por lo que, si en el caso, por una parte, al actor no se le ha permitido formar 

parte de la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal al no 

haberlo considerado parte de dicha Comisión a pesar de así estar 

 

21 Ídem.  
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establecido en la Ley Municipal y por la otra, no convocarlo a las actividades 

que lleva a cabo el Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del 

Municipio, a pesar de que, es miembro del mismo, se estima que el derecho 

político electoral del actor en su vertiente de ejercicio al cargo se ha visto 

vulnerado.  

200. En consecuencia, a fin de reparar el daño causado al actor en el ejercicio 

del cargo que ostenta como síndico municipal, lo procedente es ordenar a 

la presidenta municipal para que, convoque a una sesión en la que, se 

apruebe el nombramiento del actor como integrante de la Comisión de 

Protección y Control del Patrimonio Municipal, asimismo, para que, en lo 

subsecuente, lo convoque de manera debida a cada una de las actividades 

que lleve a cabo el Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Pública del 

Municipio, de conformidad a lo indicado en el apartado de efectos de la 

presente sentencia.   

201. Lo anterior con independencia de que contiene la misma integración de 

ambos órganos colegiados o bien, se apruebe una nueva, ya que, como se 

mencionó, la Ley Municipal establece que, el o la síndica municipal deben 

ser parte de ambos.       

3. Omisión de dar respuesta a diversos escritos presentados por el 

actor a las autoridades responsables 

202. Continuando con el análisis de las omisiones controvertidas por el actor, del 

análisis a su escrito de demanda, se puede advertir que este, controvierte 

la omisión por parte de la presidenta y tesorera municipal de darle respuesta 

a diversas peticiones que les realizó por escrito, mismas que considera 

relevantes para el efectivo ejercicio del cargo para el que fue electo. 

203. Al respecto, el actor señala haber presentado a las responsables un total de 

24 solicitudes por escrito, sin que, a la fecha de la presentación de su 

demanda, se les hubiere dado respuesta a dichas peticiones.  
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204. Dicho lo anterior, este Tribunal considera que le asiste la razón al actor, 

pues como lo refiere en su escrito de demanda, de los 24 escritos 

presentados, no existe constancia de que le hubieren dado respuesta a 

alguno de ellos, vulnerando con esto, su derecho de petición en materia 

electoral y, por consiguiente, su derecho político electoral de ser votado en 

su vertiente de ejercicio al cargo, tal y como se expone a continuación.  

205. La Sala Superior al emitir la tesis XV/201622, de rubro “DERECHO DE 

PETICIÓN. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA 

MATERIALIZACIÓN”, señaló que, la operatividad del derecho de petición 

contiene dos elementos fundamentales; el primero de ellos se trata del 

reconocimiento que se hace a toda persona para dirigir peticiones a entes 

del Estado y el segundo, la adecuada y oportuna respuesta que este debe 

otorgar en un breve término; siendo la petición el acto fundamental que 

delimita el ámbito objetivo para la emisión de la repuesta.  

206. También, estableció que, para que la respuesta que formule la autoridad 

satisfaga plenamente el derecho de petición, debe cumplir con elementos 

mínimos que implican:  

a) La recepción y tramitación de la petición;  

b) La evaluación material conforme a la naturaleza de lo pedido;  

 
22 DERECHO DE PETICIÓN. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA 
MATERIALIZACIÓN. - Los artículos 8° y 35, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, reconocen el derecho de petición a favor de cualquier persona y, en 
materia política, a favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones políticas, para formular 
una solicitud o reclamación ante cualquier ente público, por escrito, de manera pacífica y 
respetuosa, y que a la misma se de contestación, en breve término, que resuelva lo 
solicitado. Tal derecho se encuentra recogido, de forma implícita, en el derecho a la 
información y a participar en asuntos políticos, previstos en los artículos 18, 19 y 
21, de la Declaración Universal de los Derechos Humanos; así como el artículo 13, de la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos. En este orden, la 
operatividad del derecho de petición contiene dos elementos fundamentales; el 
reconocimiento que se hace a toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la 
adecuada y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la petición el acto 
fundamental que delimita el ámbito objetivo para la emisión de la repuesta. Así, para que 
la respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de petición, debe 
cumplir con elementos mínimos que implican: a) la recepción y tramitación de la petición; 
b) la evaluación material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el pronunciamiento de la 
autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa 
y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad jurídica y 
certeza del peticionario, y d) su comunicación al interesado. El cumplimiento de lo anterior 
lleva al pleno respeto y materialización del derecho de petición. 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=derecho,de,petici%c3%b3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=derecho,de,petici%c3%b3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=derecho,de,petici%c3%b3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=derecho,de,petici%c3%b3n
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c) El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto 

de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, 

salvaguardando el debido proceso, la seguridad jurídica y certeza del 

peticionario, y  

d) Su comunicación al interesado. El cumplimiento de lo anterior lleva al 

pleno respeto y materialización del derecho de petición. 

207. Adicionalmente, al emitir la jurisprudencia 32/201023 la Sala Superior 

preciso que, la expresión “breve término”, hace referencia a que, en cada 

caso, se deben analizar las características de cada petición y con base en 

ello, dar contestación de forma oportuna.  

208. Finalmente, la Sala Superior, estableció que, cuando un ciudadano ejerce 

el derecho de petición, la responsable tiene la obligación de darle respuesta 

congruente, clara y fehaciente sobre la pretensión deducida y notificarla al 

solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no reúne los requisitos 

constitucionales para responder a la pretensión, en forma fundada y 

motivada, debe informarse tal situación al peticionario, a efecto de no dejarlo 

en estado de indefensión y dotar de contenido al derecho humano de 

petición. 

209. Tal criterio fue consagrado en la jurisprudencia 31/201324, de rubro 

“DERECHO DE PETICIÓN. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL 

 
23 DERECHO DE PETICIÓN EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESIÓN “BREVE 
TÉRMINO” ADQUIERE CONNOTACIÓN ESPECÍFICA EN CADA CASO. 
- El derecho fundamental de petición, previsto en el artículo 8.º de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, impone a la autoridad la 
obligación de responder al peticionario en "breve término". La especial naturaleza de la 
materia electoral implica que esa expresión adquiera una connotación específica, más aún 
en los procesos electorales, durante los cuales todos los días y horas son hábiles, aunado 
a que la legislación adjetiva electoral precisa plazos brevísimos para la interposición 
oportuna de los medios de impugnación. Por tanto, para determinar el “breve término” a 
que se refiere el dispositivo constitucional, debe tomarse en cuenta, en cada caso, esas 
circunstancias y con base en ello dar respuesta oportuna 
24 DERECHO DE PETICIÓN. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL PETICIONARIO 
CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REÚNE REQUISITOS 
CONSTITUCIONALES.- De la interpretación sistemática de los artículos 8 y 35, fracción 
V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de la jurisprudencia de 
rubro PETICIÓN. EL DERECHO IMPONE A TODO ÓRGANO O FUNCIONARIO DE LOS 
PARTIDOS POLÍTICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte 
que las autoridades y los partidos políticos, están obligados a dar respuesta a toda petición 
formulada por escrito, de manera pacífica y respetuosa; y que en materia política podrán 
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PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REÚNE 

REQUISITOS CONSTITUCIONALES”, emitida por la referida Sala 

Superior.  

210. Con base en lo anterior, se puede establecer que, el derecho de petición 

implica la posibilidad de toda persona de solicitar o plantear cualquier 

cuestión a una autoridad y de recibir necesariamente una respuesta al 

respecto, de conformidad con ciertos parámetros. En otras palabras, el 

derecho de petición produce una relación jurídica entre un particular y una 

autoridad. 

211. Ahora, la Sala Regional Ciudad de México, al resolver el juicio de la 

ciudadanía SCM-JE-92/2019 estableció que, la omisión de responder a la o 

las distintas solicitudes y/o escritos por parte las y los servidores públicos, 

relacionadas con el encargo que representen, constituye una vulneración a 

su derecho de petición vinculado a la materia político electoral, al devenir 

justamente de la representación popular que ostenta, ya que se trata de 

cuestiones estrechamente relacionadas con el cargo que desempeña. 

212. Dicho lo anterior, en el caso concreto, como se mencionó con anterioridad, 

el actor alega que las autoridades responsables han sido omisas en darle 

respuesta a 24 peticiones que les realizó por escrito.   

213. Al respecto, las autoridades responsables al momento de rendir su informe 

circunstanciado no realizaron manifestación alguna en relación a la omisión 

de dar respuesta controvertida, razón por la cual, se les requirió para 

remitieran las constancias con las que acreditaran haber dado respuesta al 

actor a cada uno de sus escritos.  

 
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la República. En ese orden de ideas, cuando 
un ciudadano ejerce el derecho de petición, la responsable tiene la obligación de darle 
respuesta congruente, clara y fehaciente sobre la pretensión deducida y notificarla al 
solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no reúne los requisitos constitucionales 
para responder a la pretensión, en forma fundada y motivada, debe informarse tal situación 
al peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefensión y dotar de contenido al 
derecho humano de petición. 
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214. En cumplimiento a dicho requerimiento, la presidenta municipal remitió 

copia certificada de 18 oficios, a través de los cuales, referían haber dado 

respuesta a los escritos que les había presentado el actor.  

215. A continuación, se enlistan los escritos anexados por el actor a su escrito 

de demanda y los acuses de los oficios a través de los cuales, refieren las 

responsables haber dado respuesta a cada escrito exhibido por el actor, así 

la fecha hora y persona que presuntamente recibió cada oficio.   

Número Escrito presentado por el actor Oficio de respuesta Fecha, hora y 

quien recibió el 

oficio 

1 Oficio número 030/02/2022, 

dirigido a Verónica Teloxa 

Atecpanecatl, solicitando diversa 

información y documentación 

para poder dar contestación al 

oficio D.I.E27/01/022/227.  

Oficio número 

MTT/TM/117/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 12:13 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

2 Oficio número 046/02/2022- 

dirigido a Verónica Teloxa 

Atecpanecatl, de veintiséis de 

febrero de dos mil veintidós, a 

través del cual, solicita se le 

faciliten o proporcionen etiquetas 

para poder realizar el inventario 

de los bienes inmuebles del 

Municipio. 

Oficio número 

MTT/TM/120/2022, 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 01:42 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

3 Oficio número 052/03/2022 de 

cinco de marzo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicita información sobre las 

actas de priorización de las 

adquisiciones que se han 

realizado. 

Oficio número 

MTT/TM/124/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintiuno. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 01:43 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia.  

4 Oficio número 056/03/2022 de 

nueve de marzo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó copia certificada del 

tabulador de salarios, 

organigrama, plantilla laboral, 

presupuesto de Ingresos y 

egresos del Ayuntamiento. 

 

 

No hay respuesta 

5 Oficio número 060/03/2022 de 

doce de marzo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó información sobre 

compras y resguardos de los 

 

 

Oficio número 

MTT/TM/126/2022 

 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 
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bienes adquiridos durante la 

administración. 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

mil veintidós a 

las 02:20 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

 

6 Oficio número 066/03/2022 de 

doce de marzo de dos mil 

veintidós; solicitó copia 

certificada de la nómina timbrada 

que corresponde a la última 

quincena del personal del 

Ayuntamiento. 

7 Oficio número 071/03/2022 de 

quince de marzo de dos mil 

veintidós; solicitó tabulador de 

salarios, organigrama, plantilla 

laboral, presupuesto de egresos 

e ingresos  

Oficio número 

MTT/TM/128/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós.  

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 02:28 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia.  

8 Oficio número 079/03/2022 de 

dieciocho de marzo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó etiquetas para realizar 

inventario e información 

relacionada con la tesorera 

municipal y la firma electrónica; 

también solicitó información 

sobre las compras de los bienes 

adquiridos durante la 

administración y sus resguardos.    

Oficio número 

MTT/TM/126/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 02:20 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia.  

9 Oficio número 091/03/2022 de 

veintinueve de marzo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó etiquetas para realizar 

inventario e información 

relacionada con la tesorera 

municipal y la firma electrónica; 

también solicitó información 

sobre las compras de los bienes 

adquiridos durante la 

administración y sus resguardos, 

así como, copia certificada de la 

nómina timbrada que 

corresponde a la última quincena 

del personal del Ayuntamiento. 

Oficio número 

MTT/TM/126/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 02:20 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

10 Oficio número 097/03/2022 de 

veintinueve de marzo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó copia de póliza de 

seguros vigente del parque 

vehicular del Ayuntamiento. 

Oficio número 

MTT/TM/127/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós.  

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 02:17 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

11 Oficio número 123/04/2022 de 

cuatro de abril de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó etiquetas para realizar 

inventario e información 

Oficio número 

MTT/TM/122/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 01:39 horas 
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relacionada con la tesorera 

municipal y la firma electrónica; 

también solicitó información 

sobre las compras de los bienes 

adquiridos durante la 

administración y sus resguardos, 

así como, copia certificada de la 

nómina timbrada que 

corresponde a la última quincena 

del personal del Ayuntamiento, 

además de la entrega recepción 

de la Tesorería. 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

12 Oficio número 137/04/2022 de 

doce de abril de dos mil veintidós, 

a través del cual, solicitó copia 

certificada de la nómina 

correspondiente a la cuenta 

pública del mes de diciembre de 

2021, del personal del 

ayuntamiento. 

Oficio 

MTT/TM/123/2022 

fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós.  

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 02:08 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

13 Oficio número 152/04/2022 de 

veintisiete de abril de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó le fueran proporcionadas 

etiquetas para realizar inventario. 

Oficio número 

MTT/TM/125/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 02:08 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

14 Oficio número 174/05/2022 de 

dieciséis de mayo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó copia certificada de 

inventario en sistema del 31 de 

agosto de 2021 al 31 de 

diciembre de 2021, factura de 

bienes adquiridos, reporte 

fotográfico, comprobantes de 

pago y etiquetas. 

Oficio 

PRES/TEN/2022/272 

fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 11:27 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

15 Oficio número 181/05/2022 de 

veintiséis de mayo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó copia certificada de 

inventario en sistema del 31 de 

agosto de 2021 al 31 de 

diciembre de 2021, copia 

certificada del inventario en 

sistema del 1 de enero de 2022 al 

31 de marzo de 2022, factura de 

bienes adquiridos, reporte 

fotográfico, comprobantes de 

pago, etiquetas. 

Oficio número 

PRES/TEN/2022/273 

fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós; 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 11:27 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

16 Oficio número 190/05/2022 de 

treinta de mayo de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

Oficio número 

MTT/TM/121/2022 

de fecha veintiuno de 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 
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solicitó copia simple de las 

observaciones que emitió el 

Órgano de Fiscalización Superior 

del Estado de Tlaxcala del 31 de 

agosto al 31 de diciembre de dos 

mil veintiuno. 

octubre de dos mil 

veintidós. 

mil veintidós a 

las 01:48 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

17 Oficio número 218/05/2022 de 

veintitrés de junio de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó copia simple del 

inventario de los bienes 

adquiridos, del 31 de agosto al 31 

de diciembre de 2021, copias 

simples del inventario de bienes 

adquiridos del 1 de enero de 

2022 al 23 de junio de 2022, 

etiquetas, copias de todo el 

inventario solicitado en programa 

Excel.  

Oficio número 

MTT/TM/113/2022, 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 12:21 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

18 Oficio número 223/06/2022 de 

veintiocho de junio de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó los informes de los 

tramites que se vayan realizando 

para la ejecución de los cobros 

respectivos respecto a resolución 

dictada el 29 de mayo de 2017 

dentro del expediente 03/2017.  

Oficio número 

MTT/TM/115/2020, 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 12:19 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

19 Oficio número 234/07/2022 de 

cinco de julio de dos mil veintidós, 

a través del cual, solicitó se le 

entregara la información faltante 

de los bienes muebles del 1 de 

enero al 23 de junio de 2022. 

Oficio número 

MTT/TM/014/2022 

de fecha seis de julio 

de dos mil veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 10:16 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

20 Oficio número 301/08/2022 de 

quince de agosto de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó información para realizar 

inventario. 

Oficio número 

MTT/TM/119/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 01:40 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia 

21 Oficio número 321/09/2022 de 

tres de septiembre de dos mil 

veintidós, a través del cual, 

solicitó a la presidenta municipal, 

girara instrucciones a la tesorería 

municipal para que le entregara 

la cuenta pública correspondiente 

al mes de agosto de dos mil 

veintidós, para que procediera a 

su revisión.  

Oficio número 

PRES/TEN/2022/270 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 11:24 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

22 Oficio número 337/09/2022 de 

veintiocho de septiembre de dos 

Oficio número 

PRES/TEN/2022/271 

Recibido el 

veintiuno de 
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mil veintidós, a través del cual, 

solicitó se le indicara el área de 

resguardo de bienes muebles y 

materiales que ya no se utilizan e 

indicaran quien sería el 

responsable de los resguardos. 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 11:25 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

23 Acuse de Correos de México de 

veinticuatro de septiembre de dos 

mil veintidós, con anexo de oficio 

333/09/2022, a través del cual, 

solicitó la devolución de los 

acuerdos de admisión de 

demanda que refiere sustrajeron 

de la dirección de jurídico. 

Oficio número 

MTT/TM/118/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 12:26 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

24 Acuse de Correos de México de 

veinticuatro de septiembre de dos 

mil veintidós, con anexo de oficio 

331/09/2022, a través del cual, 

solicitó que se informara sobre 

los bienes adquiridos en el 

periodo del 1 de septiembre de 

2021 a la fecha del oficio. 

Oficio número 

MTT/TM/114/2022 

de fecha veintiuno de 

octubre de dos mil 

veintidós. 

Recibido el 

veintiuno de 

octubre de dos 

mil veintidós a 

las 12:17 horas 

por Faustino 

Saucedo Gracia. 

216. Como se puede desprender de los datos asentados en la tabla anterior, de 

las veinticuatro solicitudes que presentó el actor, a ninguna de ellas, se le 

dio contestación de manera personal, puesto que, quien recibió cada una 

de las respuestas que refieren las responsables dieron a los escritos del 

actor es una persona distinta, quien presuntamente firma de recibido. 

217. Además, es preciso resaltar que todos los acuses de recepción aportados 

por las responsables tienen la misma fecha de recepción, es decir, el 

veintiuno de octubre de dos mil veintidós. 

218. Y si bien, esta fecha corresponde a un día antes de la presentación de la 

demanda, esto, no implica que, dichos escritos, en efecto se hayan 

entregado en el área del actor en esa fecha, pues no existe elemento 

probatorio que acredite dicha circunstancia. 

219. Ya que, de haberse realizado de esa forma, la autoridad responsable debió 

haber adjuntado los acuses antes descritos a su informe circunstanciado, 

sin que ello aconteciera, sino que, fue hasta que este Tribunal requirió 

acreditaran haber dado respuesta a las peticiones que le había formulado 

el actor por escrito que las responsables remitieron los acuses de los oficios 
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por los que presuntamente, habían dado respuesta a los escritos que el 

actor les había presentado.  

220. Por lo tanto, en términos de lo establecido en la tesis XV/2016 de la Sala 

Superior, ya antes referida, para que el derecho de petición en materia 

electoral que ejerza una persona servidora pública relacionado con el cargo 

que ostenta se encuentre colmado, es necesario que, el pronunciamiento 

de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera 

efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado, sea comunicado de 

manera personal a la o el interesado.    

221. Lo que en el caso no ocurrió, pues como se puede desprender de cada 

acuse aportado por las responsables, todas fueron presuntamente recibidas 

por Faustino Saucedo Gracia y no por el actor, sin que se desprenda algún 

sello de la sindicatura municipal.  

222. Tampoco obra en el expediente elemento probatorio alguno que permita 

tener por acreditado que los oficios exhibidos por las responsables hayan 

sido entregados al actor previo a la presentación de su demanda.    

223. En razón de lo anterior, se encuentra debidamente probada la omisión por 

parte de las autoridades responsables de darle respuesta al actor de 

manera personal a cada una de las peticiones que el actor les realizó.  

224. Y si bien, como se mencionó obran en el expediente copia certificada de 19 

escritos a través de los cuales, refiere la responsable daba respuesta a las 

solicitudes que en su momento el actor les presentó por escrito, lo cierto es 

que, este Tribunal no puede sustituirse en la autoridad responsable y 

ponerle a la vista o bien, remitirle dichos oficios al actor, ya que, ello, es una 

obligación que las autoridades responsables deben cumplimentar, además 

de que, dichos oficios no son los originales, sino que se tratan de copias.   

225. Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que, el actor, refiere 

que las autoridades se han negado a recibirle sus escritos, razón por la cual, 

ha tenido que remitirlos a través de Correos de México.  
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226. Sin embargo, el actor no aportó elemento probatorio alguno por el que se 

acredite dicha negativa, pues si bien, anexo dos recibos de deposito 

emitidos por dicha dependencia, este hecho no implica por sí solo que, le 

asista la razón en cuanto a que las responsables o bien, alguna otra 

autoridad del Ayuntamiento de Tenancingo se haya negado a recibirle 

alguno de sus escritos.  

227. No obstante de lo anterior, se estima pertinente la adopción de diversas 

medidas de protección, entre las que se encuentra, conminar a las 

responsables para que, se abstengan de incurrir en una posible negativa de 

recibirle al actor, los escritos que en su momento, les presente.  

228. En ese sentido, lo procedente es ordenar a las responsables den respuesta 

a cada uno de los escritos que el actor les presentó y que son motivo de 

controversia en el presente medio de impugnación de manera efectiva, 

clara, precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido 

proceso, la seguridad jurídica y certeza del peticionario, ello, en términos 

del apartado de efectos de la presente sentencia.  

QUINTO. Efectos de la sentencia  

229. Al haber resultado fundados los agravios hechos valer por el actor, se 

ordena a la presidenta y tesorera municipal, ambas de Tenancingo, 

procedan a dar cumplimiento a lo siguiente: 

A. Recursos materiales  

En primer lugar, al haberse acreditado que al actor no se le han 

proporcionados los recursos materiales necesarios para el desempeño de 

sus funciones, tales como insumos de papelería, computadora e impresora, 

se ordena a la presidenta municipal de Tenancingo para que, dentro del 

plazo de siete días hábiles contados a partir del día hábil siguiente al que 

sea debidamente notificada de la presente sentencia: 
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1) Proporcione al actor los insumos de papelería necesarios para que pueda 

desempeñar de manera plena su cargo, los cuales deberá ser en un 

cantidad razonable y acorde a la capacidad presupuestaria del 

Ayuntamiento. 

Asimismo, le deberá indicar, el periodo de tiempo que cubrirá el material 

que se le entregue.    

2) Asignar al actor el actor cuando menos, una computadora y una 

impresora dentro del área de la Sindicatura Municipal.   

3) En el supuesto de que, el actor ya cuente tanto con una computadora 

como con una impresora, remita las constancias con las que acredite tal 

circunstancia.  

4) Debiendo informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a lo antes 

ordenado dentro de los dos días siguientes a que haya fenecido el plazo 

otorgado para tal efecto, adjuntando las constancias con las que acredite su 

dicho.  

B. Recursos humanos 

Por otro lado, respecto al personal de apoyo, se determinó que era 

necesario que el actor contara con el personal necesario para que lo 

auxiliara en las funciones tanto de carácter contable, fiscalizadoras y 

financieras, así como, legales, por lo tanto, se ordena a la presidenta 

municipal, para que, dentro del término de quince días hábiles, contados 

a partir del día hábil siguiente al que sea debidamente notificada de la 

presente sentencia: 

1) Realice los trámites necesarios para que, se asigne al actor cuando 

menos, una persona que cuente con las capacidades necesarias para 

auxiliar al actor en sus funciones contable, fiscalizadoras y financieras, 

quien o quienes deberán estar únicamente a disposición del área de la 

Sindicatura Municipal.   
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2) Realice los trámites necesarios para que, se asigne al actor cuando 

menos, una persona que cuente con las capacidades y facultades 

necesarias para auxiliar al actor en sus de carácter, quien o quienes 

deberán estar únicamente a disposición del área de la Sindicatura 

Municipal.   

3) Para dar cumplimiento a lo anterior, se exhorta a la presidenta municipal 

para que, al momento de realizar la designación de las personas que 

apoyaran al actor, tome en cuenta las propuestas que este realice, sin que 

esto implique, una obligación para realizar forzosamente las propuestas 

realizadas que en su momento realice el actor.      

4) Debiendo informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a lo antes 

ordenado dentro de los dos días siguientes a que haya fenecido el plazo 

otorgado para tal efecto, adjuntando las constancias con las que acredite su 

dicho.   

C. Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal y 

Comité de Adquisiciones, servicios y obra pública del Municipio  

Ahora bien, respecto a la omisión de integrar al actor a la Comisión de 

Protección y Control del Patrimonio Municipal y Comité de Adquisiciones, 

servicios y obra pública del Municipio, se tuvo por acreditado que, a pesar 

de integrar el referido Comité, nunca se le había convocado a las sesiones 

que dicho órgano colegiado había celebrado; mientras que, por lo que hace 

a la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal, se tuvo por 

acreditado que no se integró al actor dentro de dicha Comisión. 

Por lo tanto, se ordena a la presidenta municipal, para que, dentro del 

plazo de tres días hábiles contados a partir del día hábil siguiente al que 

sea debidamente notificada de la presente sentencia, convoque a sesión 

de cabildo en la que, se apruebe la inclusión del actor como integrante de 

la Comisión de Protección y Control del Patrimonio Municipal. 

Debiendo informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a lo antes 

ordenado dentro de los dos días siguientes a que haya fenecido el plazo 
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otorgado para tal efecto, adjuntando las constancias con las que acredite su 

dicho.  

Por otro lado, toda vez que el actor forma y deberá seguir formando parte 

del Comité de Adquisiciones, servicios y obra pública del Municipio, pues 

así lo dispone la Ley Municipal, se conmina a la presidenta municipal 

para que, en lo subsecuente, convoque debidamente al actor durante el 

tiempo que este, dure en su cargo, a todas las reuniones de trabajo, 

sesiones, actividades y demás actividades que realice el citado Comité.    

D. Omisión de dar respuesta a los escritos del actor  

Finalmente, se tuvo por fundada la omisión por parte de las autoridades 

responsables de darle respuesta a las 24 peticiones que el actor les 

presentó por escrito, se ordena a la presidenta y tesorera municipal, 

ambas de Tenancingo, den respuesta a cada uno de los escritos que 

les presentó el actor, esto, dentro de un plazo de cinco días hábiles 

contados a partir del día hábil siguiente al que sean debidamente notificadas 

de la presente sentencia.  

Debiendo informar a este Tribunal sobre el cumplimiento a lo antes 

ordenado dentro de los dos días siguientes a que haya fenecido el plazo 

otorgado para tal efecto, adjuntando las constancias con las que acredite su 

dicho 

E. Vinculación a las y los integrantes del cabildo del Ayuntamiento 

Finalmente, se estima pertinente vincular a todas las personas 

integrantes del Ayuntamiento de Tenancingo, para que, dentro del 

marco de sus facultades y atribuciones, coadyuven con las autoridades 

responsables en el cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia.  

F. Apercibimiento 

Se apercibe tanto a las autoridades responsables, así como a las personas 

integrantes del Ayuntamiento de Tenancingo para que, en caso de no dar 
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cumplimiento a lo ordenado, se les impondrá una sanción conforme a las 

circunstancias de la conducta, de las previstas en el artículo 74 de la Ley de 

Medios de impugnación. 

G. Conminación a las autoridades responsables 

230. Finalmente, dado el contexto del presente medio de impugnación, se estima 

pertinente conminar a las autoridades responsables para que: 

1) En lo subsecuente den respuesta al actor en breve termino y atendiendo 

el fondo de lo solicitado a aquellas peticiones que les realice por escrito. 

2) Dentro de la capacidad presupuestal del Ayuntamiento, proporcionen al 

actor cuando así lo requiera, los recursos técnicos, materiales y humanos 

necesarios para que pueda ejercer de manera plena y eficaz su cargo como 

síndico municipal.   

3) En lo subsecuente, entreguen al actor la documentación que integre las 

cuentas públicas trimestrales de forma completa y a tiempo, observando lo 

dispuesto en el Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus 

Municipios, así como en la Constitución Local.  

4) En general, se abstengan de realizar cualquier acto que pudiera llegar a 

generar algún tipo de limitación, obstaculización o vulneración al derecho 

político electoral del actor de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo.   

231. Por lo anteriormente expuesto y fundado se: 

R E S U E L V E 

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio en términos de lo expuesto en 

el considerando Segundo de la presente resolución.   

SEGUNDO. Al resultar fundados los agravios de la parte actora, se ordena 

a las autoridades responsables proceder en términos de lo expuesto en el 

último considerando.  
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TERCERO. Se vincula a todas las personas integrantes del Ayuntamiento 

de Tenancingo en términos del considerando QUINTO de la presente 

resolución.  

En su momento archívese el presente expediente como asunto totalmente 

concluido.  

Notifíquese a Pedro Rojas Guzman en su carácter de actor en el domicilio 

señalado para tal efecto y por oficio a la presidenta y tesorera municipal 

de Tenancingo en su carácter de autoridades responsables, así como a 

las todas las personas integrantes del Ayuntamiento de Tenancingo en 

su domicilio oficial; debiéndose agregar a los autos las respectivas 

constancias de notificación. 

Así lo resolvió el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad 

de votos de los magistrados que lo integran, ante el Secretario de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe 

 

La presente resolución ha sido firmada mediante el uso de la firma electrónica avanzada de los 

integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia Salvador 

Ángel, Magistrado José Lumbreras García y del Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noe 

Montiel Sosa y Secretario de Acuerdos Gustavo Tlatzimatzi Flores, amparada por un certificado 

vigente a la fecha de su elaboración; el cual es válido de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

11º y 16º de la Ley de Firma Electrónica Avanzada para el Estado de Tlaxcala. 

La versión electrónica del presente documento, su integridad y autoría se podrá comprobar a través 

de la plataforma de firma electrónica del Gobierno del Estado de Tlaxcala: 

http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul  para lo cual será́ necesario capturar el código 

de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente 

representación impresa del documento digital. De igual manera, podrá́́ verificar el documento 

electrónico por medio del código QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicación de lectura 

de este tipo de códigos a su dispositivo móvil. 

http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul

