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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a nueve de mayo del dos mil veintitrés.!

Resolucion que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente

namero TET-JDC-002/2023, relativo al Juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales, promovido por la Ciudadana Maria Anita

Chamorro Badillo.

Actora

GLOSARIO

Maria Anita Chamorro Badillo, Presidenta

Municipal de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés.
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Autoridad

Responsable

CDC

CEDAW

Constituciéon Local

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios

LIPEET

Protocolo

Reglamento Interno

SCJIN

TEPJF

Tribunal

Sandra Mirelva Sanchez Sanchez, Tercera
Regidora del Municipio de
Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Contradiccion de Criterios.

Convencioén sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la

mujer.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales del Ciudadano.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Reglamento Interno del H. Ayuntamiento del
Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres por

Razén de Género.

De la narracion de hechos que la actora expone en su demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

|. ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El seis de junio del afio dos mil veintiuno se llevo a
cabo la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, diputados
locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en el

Estado de Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.

2. Instalacion del Ayuntamiento. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintiuno, se llevo a cabo la toma de protesta de las y los integrantes del

Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala, para el periodo 2021-2024.
JUICIO DE LA CIUDADANIA

1. Presentacion del escrito inicial. El tres de enero, fue recibido en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el escrito signado por la Ciudadana
Maria Anita Chamorro Badillo, por medio del cual realizé diversas
manifestaciones dentro del Juicio de la Ciudadania TET-JDC-020/2022 Y
ACUMULADOS.

2. Escision. Con fecha nueve de enero, el Pleno de este Tribunal dicto
sentencia en el Juicio de la Ciudadania TET-JDC-020/2022 Y
ACUMULADOS, mediante la cual, entre otras cosas, determin6 escindir el
escrito referido en el parrafo anterior, a fin de que los hechos considerados
como supervinientes, fueran analizados en un diverso Juicio de la
Ciudadania, y requerir a la actora a efecto de que pudiera formular sus
agravios conforme a la estructura prevista en el articulo 21 de la Ley de

Medios.



Registro y turno a ponencia. El doce de enero, en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia respecto a la escision referida, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal acordd integrar el expediente TET-JDC-

002/2023 y turnarlo a la Segunda Ponencia, por corresponderle el turno.

Cumplimiento al requerimiento. Con fecha trece de enero, dentro del
expediente TET-JDC-020/2022 Y ACUMULADOS, Maria Anita Chamorro
Badillo dio cumplimiento al requerimiento formulado mediante la sentencia
dictada en dicho Juicio de la Ciudadania, en el sentido de formular los
agravios que refiri6 en su escrito de fecha dos de enero, dando
cumplimiento a los requisitos que establece el articulo 21 de la Ley de
Medios. En razén de ello, el Magistrado Instructor orden6 glosar copia

certificada de dicho escrito y sus anexos, al expediente en que se actua.

Radicacion y publicitacion. El dieciocho de enero, el Magistrado
instructor radico el presente medio de impugnacién y ordend a la autoridad
responsable que rindiera su informe circunstanciado y realizara la

publicitacion correspondiente.

Informe circunstanciado. El veinte de enero, Sandra Mirelva Sanchez
Sanchez, en su caracter de Tercera Regidora del Municipio de
Yauhquemehcan, Tlaxcala; sefialada como autoridad responsable en el
presente medio de impugnacion, remiti6 a este Tribunal el informe

circunstanciado correspondiente.

Publicitacion del medio de impugnacion. El presente Juicio de la
Ciudadania fue publicitado en los términos establecidos en los articulos 39
fraccion | 'y 43, fraccion lll, de la Ley de Medios, tal como se advierte de la
constancia de fijacion, asi como de la constancia de retiro, remitidas por la

autoridad responsable.

. Audiencia de alegatos. El treinta y uno de enero, a peticion de la Tercera
Regidora, se llevo a cabo la audiencia virtual en la cual se escucharon los

alegatos planteados por la referida funcionaria municipal.
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9. Admision de los medios de impugnacion y de las pruebas. El ocho de
marzo, se admitio a tramite el juicio de la ciudadania de que se trata, asi

como las pruebas ofrecidas por las partes.

10. Cierre de instruccion. Una vez cumplimentados los diversos
requerimientos efectuados durante la instruccion, el nueve de mayo, el
Magistrado instructor declar6 cerrada la instruccion, ordenando formular el

proyecto de resolucion.

ILRAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
Federal; 105, parrafo 1, 106 parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 95 pendltimo parrafo, de la
Constitucion local; 1, 3, 5, 6, fracciéon lll, 7 y 90 de la Ley de Medios; y, 1y 3

de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Lo anterior porque, por un lado, la actora acude a este 6rgano jurisdiccional en
su caracter de Presidenta Municipal de Yauhquemehcan, Tlaxcala, entidad

federativa en la que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Asimismo, la actora controvierte cuestiones que estima transgresoras de sus
derechos politico electorales, y constitutivas de VPMRG en su contra. En ese
sentido, y en observancia a lo sefialado por la Sala Superior a través de la
jurisprudencia 12/20212, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

2 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 14, Namero 26, 2021, paginas 41 y 42.
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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO?”, el juicio de la ciudadania
es el medio de impugnacion procedente cuando se considera que se afectan
los derechos politico-electorales en un contexto de violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

SEGUNDO. Andlisis de las causales de improcedencia planteadas por la

autoridad responsable.

Al momento de rendir su informe circunstanciado, la sefialada como autoridad
responsable manifestd que en el presente medio de impugnacion se actualizan
causales de desechamiento e improcedencia?, invocando las previstas en las
fracciones Il y V del articulo 23 de la Ley de Medios, pues considera que i) el
Juicio de la Ciudadania propuesto por la actora, es evidentemente insustancial
y que, por otro lado, ii) del escrito presentado por esta, no es posible deducir

agravio alguno.

Al respecto debe decirse, por un lado, que la autoridad responsable no precisé
en su informe circunstanciado cuales eran los motivos por los cuales
consider6 que la demanda carecia de sustancia®. Por otro lado del analisis
exhaustivo a los escritos que dieron origen al presente medio de impugnacion,
este 6rgano jurisdiccional advirti6 que la actora controvirti6 una serie de
manifestaciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de
diversas sesiones de Cabildo, mismas que, a su consideracion, le generaban
una transgresion a su derecho politico electoral de ser votada en la vertiente
de ejercicio del cargo, y a su vez, estimdé que las mismas configuraban
VPMRG en su agravio. No obstante, no precis6 de manera clara de qué
manera las manifestaciones controvertidas transgredian sus derechos politico

electorales.

3 Visible a foja 3 del informe circunstanciado.
4 Como se observa en el capitulo IX de su escrito de fecha trece de enero.
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Ante dicha circunstancia, lo ordinario seria que este 6rgano jurisdiccional
declarara la improcedencia del analisis. No obstante, el nuevo paradigma
constitucional en nuestro pais obliga a las autoridades jurisdiccionales a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consagrados
tanto en la Constituciébn como en los tratados internacionales aprobados por el
Estado mexicano, acudiendo siempre a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva, principalmente tratdndose de asuntos con
contenido de derechos humanos, esto es, aplicando el principio pro persona,
el cual consiste en preferir la norma o criterio que proteja mas ampliamente (o

restrinja en menor medida) a las personas®.

En ese tenor, en aras de privilegiar el estudio del presente asunto con
perspectiva de género y tutelar en la mayor medida posible el derecho de
la actora de ejercer el cargo de Presidenta Municipal, con todas las
facultades y atribuciones que la Ley Municipal le confiere, este Tribunal
optara por verificar si del acervo probatorio que obra en el expediente es
posible identificar que la impetrante haya sido transgredida en sus derechos
politico electorales, y de ser asi, verificar si tal vulneracion, a su vez configura

VPMRG por parte de la sefialada como autoridad responsable.

TERCERO. Sobreseimiento parcial.

Antes de proceder al analisis de los requisitos de procedencia, debe decirse

que, respecto a algunos de los actos controvertidos por la actora, este 6rgano

5 En efecto, en materia de derechos humanos, el Estado mexicano ha asumido el compromiso
de cumplir la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi como las resoluciones
que al efecto emita la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de tal forma que el Estado
mexicano garantice los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos
en su ambito interno.
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jurisdiccional se encuentra imposibilitado para estudiar el fondo de las

manifestaciones, como se explica a continuacion.

Del analisis al escrito de demanda se advierte que la actora controvierte, entre
otras cosas, la falta de asistencia de la Tercera Regidora a las Sesiones
Solemnes de Cabildo, y a la Vigésima Sesién Extraordinaria de Cabildo,

manifestando:

“(...) sus faltas son una manera de desaprobar mi trabajo, ya que han sido
sesiones en las cuales he dado inicio a la Celebracion del Bicentenario de
Yauhquemehcan, celebracion que nunca aprob6é y que siempre estuvo
atacando; la segunda fue mi informe de gobierno, en la cual no asisti6 a pesar
de estar solicitando en diversas Sesiones que informara qué estaba haciendo
en el cargo que represento, sin embargo no se presentdé a manera de no
guerer escuchar el resultado de mi trabajo y a la Ultima manifesté al Secretario
del Ayuntamiento y al Tesorero del Municipio de Yauhquemehcan que se
habia quedado dormida, solicitando se le justificara, situacién que la alter6 con
los comparieros al grado de reclamarles y gritarles como si ellos hubieran
tenido la culpa de que se hubiere quedado dormida, posteriormente traté de
justificar su inasistencia con una receta médica’:

Al respecto, no se advierte que las inasistencias de la Tercera Regidora
puedan tener incidencia en el ejercicio del cargo de la actora, ni que su
ausencia pueda generar VPMRG, pues no se trata de conductas o
irregularidades que puedan obstaculizar en forma alguna el desempefio de la

actora en el cargo de eleccion popular que ostenta.

Lo anterior se considera asi porque, por un lado, aun sin la asistencia de la
citada Regidora, se puede reunir el quérum legal requerido para llevar a cabo
las sesiones de Cabildo. Por otra parte, en el caso particular, el supuesto de
gque la funcionaria municipal sefalada como autoridad responsable se
encontrara ausente durante las sesiones que se pretenden controvertir,
implicaria la imposibilidad de que realizara actos durante el desarrollo de las
mismas, que pudieran configurar obstaculizaciones a las facultades y
atribuciones de la actora, o bien, agresiones, humillaciones u otro tipo de

conductas configurativas de VPMRG en contra de la impetrante.

Ahora bien, cabe sefalar que, de la interpretacion a la fraccion Il del articulo

26 en relacion con la fraccion | del articulo 29, ambos de la Ley Municipal para

8



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

el Estado de Tlaxcala; en todo caso, la autoridad que se encuentra facultada
para conocer y sancionar las inasistencias reiteradas de las y los integrantes

del cuerpo edilicio, es el Congreso del Estado de Tlaxcala, tal como se:

Articulo 26. El Congreso del Estado con respeto a la garantia de audiencia de los
interesados, por votacion de las dos terceras partes de sus integrantes esta
facultado para:

l. Decretar la desaparicién o suspension de un Ayuntamiento; y

Il. Decretar la suspensién o revocacién del mandato de alguno de sus
miembros. En los procedimientos de suspension o revocacion del
mandato a que se refiere este precepto se seguiran las reglas del
Articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala.

Articulo 29. La suspension de alguno de los integrantes del Ayuntamiento se
declarara: I. Por inasistencia a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en el
lapso de un afio;

En ese sentido, y toda vez que con fecha quince de febrero fue admitido a
tramite el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo previsto en
la fraccion Il del articulo 25, en relacion con la fracciéon IV del articulo 24,
ambos de la Ley de Medios, lo procedente es sobreseer parcialmente el
presente Juicio de la Ciudadania, dejando a salvo los derechos de la actora
para que, de asi considerarlo conveniente, acuda a la via e instancia
competentes para conocer de las inasistencias sefialadas; continuandose en

el presente asunto con el analisis del resto de los actos impugnados.

CUARTO. Analisis de los requisitos de procedencia

Este organo jurisdiccional considera que, en el caso, se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 19, 21 y 22 de la Ley de

Medios, como se desarrolla a continuacion:



1. Forma. El escrito que dio origen al presente medio de impugnacion, asi
como aquél por el cual se dio cumplimiento al requerimiento formulado en
la sentencia que recayé0 al expediente TET-JDC-020/2022 Y
ACUMULADOS —a este segundo escrito se le dara el tratamiento de
demanda inicial en lo sucesivo®—, se presentaron por escrito, y en ellos se
hace constar el nombre y firma autdgrafa de la actora; Asimismo, es posible
ubicar las conductas controvertidas y la autoridad a la que se le atribuyen;
se mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones y se deducen

los conceptos de agravio.

2. Oportunidad. Se cumple este requisito, toda vez que, en casos de
VPMRG, los actos que materia de la impugnaciéon deben ser considerados
como actos de tracto sucesivo, toda vez que, en caso de acreditarse, los
efectos de la VPMRG no se agotan en el momento mismo de su realizacion,
sino que perduran en el tiempo, es decir, no cesan instantaneamente, sino
gue producen efectos de forma permanente, a partir de diferentes actos u

omisiones que afectan la participacion politica de las mujeres.

3. Legitimacién y personeria. En el presente medio de impugnacion, la
actora comparece en su caracter de Presidenta Municipal de
Yauhquemehcan, Tlaxcala electa para el periodo comprendido del 2021-
2024, como se acredita con la constancia de mayoria y validez expedida el
nueve de junio de dos mil veintiuno, por el ITE, aduciendo posibles
transgresiones a sus derechos politico — electorales de ser votada, por lo
gue, conforme a los articulos 14, fraccion I, 16, fraccion 1, 90 y 91, fraccion
IV de la Ley de Medios, cuenta con legitimidad para promover el juicio de
que se trata.

4. Interés legitimo. La actora cuenta con el interés legitimo para combatir las

conductas impugnadas, pues controvierte la transgresion a su derecho de

5 Dado que, a través del mismo, la actora formul6é las manifestaciones que habia realizado en
el escrito que fue escindido del expediente TET-JDC-020/2022 Y ACUMULADOS, conforme
a los requisitos y estructura previstos en el articulo 21 de la Ley de Medios.
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ejercer el cargo que ostenta como Presidenta Municipal en un contexto libre

de violencia.

5. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local, medio de impugnacion diverso que permita combatir los

actos aducidos, que deba ser agotado de manera previa.

QUINTO. Anélisis del caso concreto con perspectiva de género.

El andlisis de este caso debe hacerse con perspectiva de género debido a que
la controversia esta relacionada con actos presuntamente configurativos de
VPMRG, atribuibles a una persona regidora del Ayuntamiento del cual la parte

actora ejerce el cargo de Presidenta Municipal.

Al respecto, la perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales, en atencibn a que,
histéricamente, en nuestra sociedad han existido diferencias estructurales
entre mujeres y hombres, como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que
debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Tal desventaja historica dirigida hacia las mujeres por razén de su género ha
tenido como consecuencia que el andamiaje juridico actual tenga como
objetivo reducir la brecha de desigualdad existente entre hombres y
mujeres, mediante la participacién de los todos los 6rganos del Estado,
poderes legislativos, ejecutivos y judiciales, ayuntamientos y Organos
autébnomos, tanto a nivel federal como local’.

7 En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
directrices para juzgar con perspectiva de género, tal y como se deriva de la jurisprudencia
22/2016, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.”
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Respecto a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio el Protocolo
para para Juzgar con Perspectiva de Género, el cual sefiala que, en cuanto a
la administracion de justicia, la perspectiva de género es una herramienta
indispensable para lograr que las resoluciones funjan como mecanismo
primordial para acabar con la desigualdad entre hombres y mujeres, eliminar
la violencia contra las mujeres y nifias, proscribir cualquier forma de
discriminacion basada en el género y erradicar los estereotipos, prejuicios,
practicas y roles de género que limitan el ejercicio pleno de los derechos de

las personas.

Asimismo, la Primera Sala de la SCJN, al emitir la tesis XXV11/20178 cuyo rubro
es: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, sefialdé que la
obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de
género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual
histéricamente se han encontrado las mujeres.

En ese sentido, juzgar con perspectiva de género permite identificar la
existencia de distinciones indebidas, exclusiones o restricciones basadas en

el género que impidan el goce pleno de los derechos de las personas.

De lo referido se desprende que existe el deber de juzgar con perspectiva de
género, aun sin peticion de parte, cuando se detecten situaciones con el
potencial de producir una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria,
para lo cual debe usarse una metodologia que permita remediar la situacion

de desigualdad.

En la misma linea argumentativa, una de las vertientes en que se juzga con
perspectiva de género, es en materia probatoria, pues en determinados casos,
debe flexibilizarse el estdndar probatorio exigido a las mujeres que

forman parte de un juicio, porque exigir un parametro ordinario, dificultaria

8 Décima Epoca, Registro: 2013866, Primera Sala, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacion, Viernes 10 de Marzo del 2017.
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sus posibilidades probatorias, sin que con ello se entienda que se esta dando
una ventaja indebida a las mujeres que acudan a la jurisdiccion electoral, sino

como un mecanismo para igualar sus posibilidades probatorias.

De tal suerte que, cuando se actualicen las situaciones para ello, los medios
de prueba deben analizarse conforme a un estandar flexible justificado por el
contexto del caso.

Valoracion de las pruebas técnicas en el caso concreto.

Como ha quedado precisado, el presente asunto se analizard con perspectiva
de género, lo cual implica, en materia probatoria, que debe flexibilizarse el
estandar probatorio exigido a las mujeres que forman parte de un juicio,
sin que con ello se entienda que se les estd dando una ventaja indebida, sino

como un mecanismo para igualar sus posibilidades probatorias.

En materia electoral, la Ley de Medios prevé disposiciones reguladoras de las
pruebas en los medios de impugnacion, principalmente en su Capitulo VII del
Titulo Segundo, que contiene disposiciones sobre tipos de prueba,
ofrecimiento, desahogo, asi como las reglas para su eficacia y su valoracion,
entre las que se encuentra el primer parrafo del articulo 36 de la Ley de

Medios:

Articulo 36. Los medios de prueba seran valorados, atendiendo a las reglas
de lalogica, de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las

disposiciones especiales siguientes:

l. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad, confiabilidad o de la
veracidad de los hechos a que se refiere;

Il. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los
reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, solo haran

prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
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resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de larelacidon que guarden entre si, generen conviccién
sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos

afirmados; y

m.  (...)

Bajo esa tesitura, se estima relevante precisar que, en situaciones que
acontezcan en el ambito de la posible transgresién a los derechos de los
grupos vulnerables, como lo son las mujeres, el nivel de prueba exigido para
la comprobacion de los hechos debe ser mas reducido que el exigible en otros
contextos, y si bien en principio quien afirma esta obligado a probar, se
justifica que dicha carga se cumple con la aportacién de indicios

objetivos.

Es decir, el contexto en que los hechos ocurren al valorar las pruebas
puede justificar una interpretacién flexibilizada o matizada de las

disposiciones.

En el caso concreto, a efecto de que este 6rgano jurisdiccional pudiera
constatar la existencia de las expresiones controvertidas por la actora,
realizadas por la Tercera Regidora durante las diversas sesiones de Cabildo
que seran materia de andlisis, la actora ofrecié como pruebas técnicas?®, las
videograbaciones que se transmiten en vivo al publico en general a través de
la pagina de Facebook denominada “Gobierno de Yauhquemehcan 2021-
20247, a la cual es posible acceder a través de la siguiente liga electrénica:

° Articulo 33 de la Ley de Medios. Se consideraran pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En estos casos,
el oferente debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan

Probanza que no fue objetada por la sefialada como autoridad responsable, y
a la que se concede valor probatorio en los términos que se precisan a

continuacion:

Si bien es cierto que, de la sola probanza técnica ofrecida por la parte actora,
no es posible afirmar con certeza que las personas que aparecen en las
videograbaciones corresponden a las y los integrantes del Ayuntamiento de
Yauhquemehcan, Tlaxcala, lo cierto es que, al rendir el informe
circunstanciado, la autoridad responsable no objeté la prueba técnica en
cuanto a su contenido y/o alcance, ni realizé6 manifestaciones relacionadas con

su identidad en dicho material videografico.

Aunado a lo anterior, corren agregadas a los autos del expediente en que se
actla, copias certificadas de las actas de las sesiones de Cabildo que fueron
sefaladas por la parte actora (es decir, documentales publicas que, segun lo
previsto en el articulo 36, fraccién | de la Ley de Medios, cuentan con valor
probatorio pleno) mismas que, al ser analizadas, se advierte que coinciden, en

lo esencial, con el contenido de los videos analizados.

Es por lo anterior que, adminiculando la no objecion de las pruebas técnicas
con el contenido de las copias certificadas de cada una de las actas de

sesiones de Cabildo, se arriba a la conclusion de que, en efecto, las pruebas
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técnicas con que se cuenta, son idéneas'® para conocer lo acontecido en las

sesiones de Cabildo a las que corresponden.

SEXTO. Precisién del acto impugnado y autoridad responsable.

En el presente apartado se procedera al estudio de la controversia planteada
por la parte actora, conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99,
cuyo rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™! , conforme a la cual
este Tribunal debe leer detenida y cuidadosamente el escrito de demanda para
gue, de su contenido, se atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no
a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de identificar con exactitud la

pretension de la promovente.

De esta manera, del andlisis integral a los escritos presentados por la actora,
se observa que la misma controvierte la realizacion, por parte de la Tercera
Regidora del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Sandra Mirelva Sanchez
Sanchez; de diversas expresiones realizadas durante el desarrollo de
distintas sesiones de Cabildo ordinarias y extraordinarias, mismas que, a
su consideracion, obstaculizaron el ejercicio de su cargo y a su vez,

constituyen VPMRG en su contra.

En ese sentido, los planteamientos que realiza la actora van dirigidos a que

este organo jurisdiccional ordene a la Tercera Regidora que respete la

10 Tal criterio sobre la valoracién de las pruebas se encuentra en concordancia con el criterio sostenido
por este Tribunal al resolver el expediente TET-PES-001/2020, en el cual se determiné que la valoracién
de pruebas que se realice en cada asunto en que se aduce que los actos impugnados pueden ser
constitutivos de violencia politica en razén de género, tendra un papel fundamental, puesto que no se
puede esperar que exista una prueba Unica, contundente y reveladora de hechos constitutivos de
violencia politica en razén de género; para lo cual, quien juzga este tipo de asunto, deberd realizar un
ejercicio de analisis que a través de un encadenamiento razonable de indicios, y no meras sospechas,
permitan evidenciar y arribar a descubrir la verdad juridica y material de los hechos denunciados, lo
cual tendra que ser forzosamente, a través de los medios de conviccién adecuados.

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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investidura que ostenta como Presidenta Municipal, con todos los derechos y
facultades inherentes al cargo y se abstenga a realizar cualquier conducta que

impida o discrimine el libre desarrollo de la funcion que tiene encomendada.

SEPTIMO. Precisién de agravios.

El articulo 53 de la Ley de Medios?*? dispone que este Tribunal debera suplir
las deficiencias u omisiones de los motivos de disenso, siempre y cuando, de
la interpretacion a las manifestaciones y pruebas ofrecidas, sea posible

determinar la verdadera intencion de la actora.

Asimismo, la Jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR"*® sefiala que, basta que la parte actora exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, el

organo jurisdiccional se ocupe de su estudio.

12 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral deberd suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

13En atencidn a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho
y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
gue con tal proyecciéon o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de
agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda
0 recurso, asi como de su presentacion, formulaciéon o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de
su estudio.
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En ese orden de ideas, del andlisis que se realiza a los escritos de demanda
que dieron origen a los medios de impugnacion que nos ocupan, se advierte
que la actora precisa como AGRAVIO UNICO que las conductas presuntamente
desplegadas por la sefialada como autoridad responsable, transgreden sus
derechos politico-electorales y resultan constitutivas de VPMRG, toda vez que
se dirigen a menoscabar y desconocer las facultades y atribuciones con las
gue cuenta en su caracter de Presidenta Municipal.

Se llega a esa conclusion, tomando en cuenta las manifestaciones que la

actora realiz6 en el escrito de demanda:

e Los actos tienen por objeto o resultado alterar el orden publico, hacer uso de
expresiones que han implicado injurias, calumnias, difamacién y buscan

denigrar a las personas.

e (...) en algunas ocasiones la autoridad responsable ha intentado desconocer
las facultades que la ley le reconoce como Presidenta Municipal, a través de
realizar comentarios para presentar propuestas al Cabildo fuera de los

procedimientos previstos en el Reglamento Interno.

e (...) derivado de las conductas controvertidas, las Sesiones tanto ordinarias
como extraordinarias de Cabildo, se han vuelto verdaderamente tediosas,

pareciendo zona de guerra y no una asamblea deliberativa.

e (...) violentandome de manera verbal, tratando de dejarme en mal frente a la

Ciudadania e incluso con algunos Presidentes de Comunidad.

OCTAVO. Cuestion previa: alcances del Juicio de la Ciudadania y

metodologia de estudio.

e Alcances del Juicio de la Ciudadania.

Si bien ya ha quedado sefialado que el medio de impugnacion interpuesto por
la actora es procedente, al ser el juicio de la ciudadania una de las vias por las
cuales se pueden controvertir actos posiblemente constitutivos de VPMRG,
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este Tribunal estima importante establecer los alcances de los efectos que,

en su caso, pueden ser dictados al momento de resolver el presente Juicio.
Para ello, conviene realizar la siguiente relatoria:

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres en nuestro pais,
el trece de abril de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres por
razén de género, que configur6 un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancién de tal

irregularidad.

El referido decreto de reforma modificé ordenamientos de orden federal y local,
e implicd, en materia electoral, la apertura de una via sancionadora especifica:
el procedimiento especial sancionador, instruido por las autoridades
administrativas electorales y resueltos por la Sala Especializada, en el &mbito

federal, y por los Tribunales locales en algunas d e las entidades federativas.

Ahora bien, el treinta de marzo de dos mil veintiuno, el Pleno de la Sala
Regional correspondiente a la quinta circunscripcion plurinominal, con sede en
Toluca, Estado de México, aprobé la propuesta de jurisprudencia bajo el rubro
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES LA VIA IDONEA PARA CONTROVERTIR ACTOS
RELACIONADOS CON VIOLENCIA POLITICA DE GENERO” y la remitié a la Sala

Superior para su ratificacion, integrandose el expediente SUP-RDJ-002/2021.

Al analizar la solicitud de ratificacion de jurisprudencia, la Sala Superior advirtio
la posible contradiccidén de criterios entre lo determinado por la referida Sala
Regional con lo sustentado por la propia Sala Superior en diversos juicios, con
respecto a cual es el medio de impugnacion que se considera procedente para
controvertir actos relacionados con VPMRG, atendiendo al sujeto legitimado y

a la materia de impugnacion.
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En consecuencia, la Sala Superior determind reencauzar el asunto a un
expediente de contradiccion de criterios (SUP-CDC-6/2021), mismo que fue

resuelto el nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

En ese orden narrativo, al resolver la citada contradiccion de tesis, la Sala

Superior verti6 las siguientes consideraciones:

e Que a través del juicio de la ciudadania se puede conocer de
supuestos de vulneracion de derechos politico-electorales en

contextos de violencia politica de género.

e Que el juicio de la ciudadania puede presentarse de manera
autbnoma o simultanea respecto de un PES, atendiendo a la
pretension de la parte accionante y la naturaleza de la controversia,
siempre que la pretensién de la parte actora sea la proteccion y
reparacién de sus derechos politico electorales y no la sancién de
la conducta.

e Que la sentencia que se emita en el juicio de la ciudadania podra
tener como efecto confirmar, modificar o, en su caso, revocar el
acto o resolucién impugnado y, consecuentemente, proveer lo
necesario parareparar laviolacion constitucional o legal cometida,
sin que sea procedente la imposicion de sanciones a los
responsables, para lo cual deberd remitir el caso a la instancia
administrativa competente del tramite de denuncias o quejas, o dejar a

salvo los derechos de la parte actora para ese efecto.

De esta forma, al resolver el expediente SUP-CDC-6/2021, la Sala Superior

determing, entre otras cosas, la prevalencia de la jurisprudencia 12/2021%, de

14 Sexta Epoca: Contradiccidn de criterios. SUP-CDC-6/2021.—Entre los sustentados por la Sala Superior
y la Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca, Estado
de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—9 de septiembre de
2021.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Disidente: Modnica Arali Soto
Fregoso.—Secretario: Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno aprobé por
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rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO”.

De lo narrado se desprende que, de resultar fundados los motivos de disenso
precisados por la actora, en relacion a la violacion a los derechos politico-
electorales que estima transgredidos, este érgano jurisdiccional procedera a
confirmar, revocar o modificar los actos, asi como proveer lo necesario para
reparar la violacion constitucional o legal cometida, principalmente la
restitucién a la parte actora en el goce o ejercicio del derecho politico-
electoral que le haya sido transgredido, sin que resulte procedente emitir
un pronunciamiento sobre la responsabilidad o sobre las sanciones que

pudieran resultar procedentes.

Lo anterior en observancia a lo determinado por la Sala Superior al resolver la

multicitada contradiccion de tesis:

“(...) cuando se solicite la proteccion del goce y ejercicio de un derecho politico
electoral supuestamente violado, la via procedente es el juicio de la
ciudadania, y los hechos que se aleguen como constitutivos de violencia
politica en razén de género pueden ser analizados como parte del contexto de
la violacion, sin que ello suponga la determinacion de responsabilidad y
la imposicion de una sancién, pues ello corresponde a un procedimiento

especial sancionador.

(..)

mayoria de seis votos, con el voto en contra de la Magistrada Mdnica Arali Soto Fregoso, la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aiio 14, Niumero 26, 2021, paginas 41y 42.
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En consecuencia, es posible que un acto que vulnere los derechos
politico-electorales de una mujer en un contexto de violencia politica sea
analizado en un juicio de la ciudadania para efecto de garantizar la

restitucion en el pleno gjercicio y goce de tales derechos (...).”

e Metodologia de estudio

Ahora bien, dicho lo anterior, debe precisarse que, en el escrito que dio origen
al presente medio de impugnacion, la actora controvirti6 diversas
manifestaciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de
un total de 16 sesiones de Cabildo, ordinarias y extraordinarias.

En ese sentido, la actora alega una transgresién a su derecho politico-electoral
de ser votada, en su vertiente de ejercer el cargo, al sostener que dichas
manifestaciones obstaculizaron las funciones y facultades que tiene

encomendadas como titular de la administracion municipal actual.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional procedera a analizar el contenido
del material audiovisual correspondiente a la totalidad de las sesiones de
Cabildo enlistadas en el escrito de demanda, con excepcion de las que fueron
sobreseidas en la presente resolucion; a fin de identificar si las mismas
generaron una obstaculizacion o transgresion a los derechos politico

electorales de la actora.

Una vez hecho ello, en el supuesto de advertir alguna transgresion al derecho
a ejercer el cargo de la actora, se realizara un segundo estudio a fin de
identificar si las vulneraciones que se hayan acreditado, actualizan o no los
elementos a que se refiere la Jurisprudencia 21/2018° para determinar la

existencia o inexistencia de VPMRG.

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Cabe precisar que este Tribunal no realizara pronunciamiento alguno respecto
a las decisiones aprobadas por el cuerpo edilicio, pues ello escapa a la materia

electoral al circunscribirse en la autonomia municipal.

En algunos apartados se ofrece una descripcion a detalle de los asuntos
puestos a consideracién del Cabildo, pero ello no se traduce en un analisis

sobre la administracién municipal.

Dichos temas se abordan Unicamente con la finalidad de analizar el contexto
en el que se suscitaron las intervenciones por parte de la Tercera Regidora, a
fin de verificar si constituyen transgresiones a los derechos politico electorales

de la actora y actualizan la comision de VPMRG.

NOVENO. Estudio de fondo.

Precision de las sesiones de Cabildo sefaladas por la actora en su

escrito inicial.

A continuacion, se enlista de modo cronoldgico, la totalidad de las sesiones
ordinarias y extraordinarias de Cabildo sefialadas por la parte actora como
aquellas en las que se llevaron a cabo las manifestaciones por parte de la
Tercera Regidora, que estima violatorias de sus derechos politico-electorales

y configurativas de VPMRG.

Julio 28-julio-2022 Decima sesion extraordinaria de
cabildo.
28-julio-2022 Decima primera sesién

extraordinaria de cabildo.

28-julio-2022 Decima segunda sesion
extraordinaria de cabildo.

Agosto 11-agosto-2022 Sexta sesion ordinaria de cabildo.
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31-agosto-2022

Decimo cuarta sesion
extraordinaria de cabildo.

31-agosto-2022

Decimo quinta sesion
extraordinaria de cabildo.

31-agosto-2022

Decimo sexta sesion
extraordinaria de cabildo.

Septiembre | 12- septiembre- Septima sesion ordinaria de
2022 cabildo.
28-septiembre- Decima séptima sesion ordinaria
2022 de cabildo.
30- septiembre- Octava sesidn ordinaria de
2022 cabildo.

Noviembre | 28-noviembre- Novena sesion ordinaria de
2022 cabildo.
28-noviembre- Decima octava sesion
2022 extraordinaria de cabildo.
30-noviembre- Decima novena sesion
2022 extraordinaria de cabildo.

Diciembre | 05-diciembre- Decima sesidn ordinaria de
2022 cabildo.
29-diciembre- Vigésima primera sesiéon
2022 extraordinaria de cabildo.
29-diciembre- Vigésima segunda sesion
2022 extraordinaria de cabildo.

Ahora bien, tomando en consideracion que los actos (manifestaciones) de los
gue se duele la parte actora, tuvieron lugar durante el desarrollo de diversas
sesiones de Cabildo, para el caso concreto resulta importante sefialar que, de
la interpretacion a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 41 de la Ley
Municipal, se desprende que, entre las facultades y obligaciones de la persona

titular de la Presidencia Municipal, se encuentra la de presidir los debates

con voz y voto en las reuniones de Cabildo. Asimismo, el articulo 45 del
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citado

ordenamiento legal prevé que es obligacion de las personas regidoras,

asistir a las sesiones de Cabildo con voz y voto.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional analizara, con perspectiva de

género, si en algun momento las facultades, prerrogativas o atribuciones de la

impetr

ante se vieron mermadas con motivo de las manifestaciones que realiz6

la sefialada como autoridad responsable durante el desarrollo de las sesiones

citadas por la actora en su escrito inicial.

1.- Décima sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

La videograbacion de fecha veintiocho de julio de dos mil veintidés, que
se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada
“‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una
“transmision en vivo!®” a la cual es posible acceder a través de la liga

electrénica;

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan/videos/3678461588310
44

Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

16 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una

comput

adora o0 a través de software de streaming.
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1. PASE DE LISTAY VERIFICACION DE QUORUM LEGAL

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

3. PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE DESCUENTOS EN EL PAGO DE LOS
SIGUIENTES DERECHOS: AVALUOS, DESLINDE, PERMISOS DE SUBDIVISION,
MANIFESTACION CATASTRAL Y PAGO DEL TRASLADO DE DOMINIO Y/O AVISOS
NOTARIALES PARA LA “CAMPARNA DE ESCRITURACION”.

4. CLAUSURA DE LA DECIMA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacién, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:03:57)

Secretario del Ayuntamiento: Tercer punto del orden del dia; presentacién y en su caso
aprobacion de descuentos en los pagos (...)

Para el desahogo del punto, se pide la autorizacidon a este cuerpo edilicio para que sea
presentado por el Primer Regidor de la Comision de Hacienda (...) se pregunta a la
asamblea, sirvanse manifestar quien esté a favor para la presentacion del punto.

(...)

Tiene usted el uso de la voz, sefior Regidor.

(...)

Secretario del Ayuntamiento: Eh, inscritos; Tercera Regidora, y Sindico Municipal. Por
favor, micréfono. (...)

Tercera Regidora: Buenos dias a todos, eh, tengo una eh, bueno es, eh, un
reconocimiento al Primer Regidor, obviamente lo que (inaudible) sabemos que hay
muchas personas en el pueblo que tienen problemas todavia con situaciones
irregulares en sus escrituras, lo que les impide llevar a cabo ciertas... eh, tramites
que les son necesarias (...) Sin embargo me surge la duda, eh, con la recaudacion
gue va arealizarse, porque va a haber muchas personas interesadas en realizar este
esta regularizacion, ahi esta el tesorero; ¢hacia qué rubro de presupuesto 0 a qué se
va a destinar? Se va a seguir destinando hacia viajes de placer (porque a mi no me
ha parecido que los viajes que realiza el ejecutivo sean muy productivos, no se ha
visto ningun objetivo real), o se va a seguir realizando o se va a seguir destinando
para, este, ser pagados a abogados externos para seguir, este, realizando JDC contra
los Regidores como se ha venido haciendo que afortunadamente y lo hago publico
porque ya se hizo publica por medio del TET la resolucién que fueron juicios que,
afortunadamente para mi, y para nosotros cinco, y para los otros tres regidores,
improcedentes, sobreseido, porque no puede ser callada la voz del pueblo que
representamos los Regidores, y que fueron, este, capciosos, y que, este, es un abuso
por parte de quien lleva la administracion municipal pagar mas de treinta mil pesos a
un abogado externo con dinero del pueblo para callar al mismo pueblo que
representamos los Regidores y para que eso se haga por medio de, como uste- tq, lo
acabas de mencionar, captacion de recursos del mismo pueblo. ¢Este tipo de
captacion de recursos se va a destinar para seguir haciendo pago de estos abogados
para tratar de seguir callando a los Regidores? Digo, para que, en ese tenor, este, yo
trate de, de, de, de decidir mi voto porque, me estoy, ahorita va a ser una decisién

26



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

salomédnica porque por un lado va a ser apoyar al pueblo, pero, por otro lado, va a
ser perjudicar al pueblo porque quitarle dinero al mismo pueblo para objetivos que
realmente no son paraayudar al pueblo, porque son paratratar de callarme. Callarme,
en situaciones en las que no estoy de acuerdo, porque es, este, es dinero que en
lugar de destinarse de que, eh, por ejemplo, destinar el recurso propio en obras
beneficiosas de infraestructura para el pueblo, ya que el, el, el recurso del FIS esta
muy castigado para este municipio en este periodo, y que todavia (inaudible) estamos
en julio, este, es muy pequefio, no se est4, este, esos casi cien mil pesos que se
destinaron para ese abogado que se pagd pudiesen haberse destinado para otras
lamparas, por ejemplo, para FORTAMUN. ¢{No? Esa es mi duda. Muchas gracias.

Secretario del Ayuntamiento: (...)

(el Cuarto Regidor solicita que el ponente atienda los cuestionamientos realizados por la
Tercera Regidora)

(se contintia debatiendo sobre la campafa de escrituracion)
Minuto (0:48:25)

Secretario del Ayuntamiento: Para cerrar el orden de los oradores, la Tercera Regidora,
Sindico, y Presidenta Municipal, por favor. ok, esta bien, para poder cerrar y someterlo a
votacioén. Tercera Regidora, por favor. Sonido, por favor.

Tercera Regidora: Unicamente dar a conocer a la ciudadania que el dia de ayer nos
hicieron llegar la documentacién concerniente a las mesas de trabajo que llevaron,
gue llevaron a cabo el Primer Regidor que fueron revisadas por mi parte. Unicamente
me quedo la duda que planteé hace rato, que pese a que, la voy a revisar con el
Tesorero para cerciorarme de que (inaudible) los recursos que van a, a, a ser
recaudados, considero que si se trata de un tema de, de apoyo social, y que conozco
de la necesidad de muchas personas, principalmente de la tercera edad, tienen de,
de poner al corriente los papeles de sus propiedades. En ese sentido va a ser mi voto
a favor, para apoyar a esas personas, no para apoyar a larecaudacién de impuestos.
No va a ser para la recaudacién, va a ser en apoyo a las personas. Gnicamente para
apoyo, (inaudible) el sentido de mi voto. Gracias.

(...)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de lista y verificacion del quérum legal.
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El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

guérum legal para realizar la Sesion, por lo que la declaré formalmente
instalada.

El Secretario del Ayuntamiento solicit6 la autorizacion del cuerpo edilicio para

gue el Regidor de Hacienda presentara la propuesta del punto denominado
“PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE DESCUENTOS EN EL
PAGO DE LOS SIGUIENTES DERECHOS: AVALUOS, DESLINDE,
PERMISOS DE SUBDIVISION, MANIFESTACION CATASTRAL Y PAGO
DEL TRANSLADO DE DOMINIO Y/O AVISOS NOTARIALES PARA LA
CAMPANA DE ESCRITURACION”. No hubo objecién, por lo que el Primer
Regidor procedi6 a la exposicion del punto.

Posterior a la presentacion, el Secretario del Ayuntamiento cedioé el uso de la

VOz a quienes se inscribieron para participar sobre el punto expuesto.

En uso de la voz, la Tercera Regidora manifestd6 su reconocimiento al

Primer Regidor por lo expuesto sobre la “Campana de escrituracion a
bajo costo”. Pregunté hacia qué rubro del presupuesto seria destinado
el dinero recaudado durante la regularizacion de escrituras. Pregunt6 si
el dinero iba a seguir siendo utilizado para pagar a abogados a fin de
interponer juicios de la ciudadania en contra de las personas regidoras,
a fin de callarlos. Refirié que la persona que lleva la administracion
municipal paga a sus abogados mas de $30,000 provenientes de los
recursos del mismo pueblo. Indicd que, a su consideracién, por un lado,
la campafia beneficiaria al pueblo, pero por otro lado lo perjudicaria
porque el dinero recabado seria destinado a situaciones que no son
beneficiosas para el municipio.

Después de la participacion de la Tercera Regidora, se concedio el uso de la

voz al Sindico Municipal, quien agradeci6é al Primer Regidor la propuesta de

realizar las campafas de escrituracion. Asimsimo, este funcionario municipal
expresd sus preocupaciones sobre la cuenta publica y solicitd que, si se
aprobaba la campafia de escrituracion, se tuviera el visto bueno de la
Comision de Hacienda. Finalmente pidié que, al ostentar el cargo de Sindico
Municipal, le rindieran informes de los ingresos que se generen.

El Cuarto Regidor tomd la palabra para pedir a quien estaba presentando la

propuesta que le diera respuesta a la Regidora Sandra, porque esta hizo
varios cuestionamientos que €l también estimaba importantes y que podian
guedar en el olvido.

El Primer Regidor respondié al cuestionamiento realizado por la Tercera

Regidora, en el sentido de que el recurso que fuese recabado entraria
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directamente a las arcas del municipio, pero que él no podia responder sobre
la distribucion del mismo. Mencioné que, una vez se cuente con todos los
documentos, una persona se encargaria de la revision de que todo esté en
orden, y que lo Ultimo que queria era que hubiera algin malentendido al
respecto de esa campafa.

o Después, en uso de la voz, la Séptima Regidora sefialé que formaba parte de

la Comision de Hacienda y refiri6 como fue que surgié la propuesta de realizar
la campafia de escrituracién. Asimismo, solicité que la Comisién de Hacienda
fuera la encargada de llevar la lista de los beneficiados.

o Después el Presidente de Comunidad de San Francisco Tlacuilohcan expreso

gue la propuesta le parecia favorable y que le gustaria que se tomara en
cuenta que los beneficiados estuvieran al corriente en los pagos de predial y
agua potable.

e Asimismo, la Presidenta de Comunidad de El Rosario Ocotoxco preguntd

cuales serian los beneficios de la campafia para cada una de las
comunidades, y comenté que en dias posteriores los presidentes de
comunidad iban a presentar un proyecto para que a través de ellos se realizara
el cobro del predial de cada comunidad.

e Acto seguido, en uso de la voz, el Primer Regidor dio contestacion a las dudas.

o El Secretario del Ayuntamiento cedié el uso de la voz a la Quinta Regidora,

quien expres6 que, a su consideracién, se trata de una campafia de pre-
escrituracion, porque no existia un convenio con un notario publico. Sefialo
gue la campafia le parecia excesiva al otorgar un 50% de descuentos a
superficies grandes, y otras inquietudes sobre la campafia de escrituracion
gue se encontraba en discusion.

e Luego, el Sequndo Regidor intervino para manifestar que, escuchando los

comentarios de sus comparferos del Ayuntamiento, le surgieron dudas, pero
en lo general y particular si estaba de acuerdo con la propuesta de la campafia
de escrituracion, siempre y cuando se vigilara que los beneficiados fueran
personas que realmente lo necesitara.

e El Sindico Municipal realizé una segunda intervencién en este punto del orden

del dia, para preguntar al Primer Regidor quiénes serian los abogados
encargados de llevar a cabo la campafia, a fin de verificar que tuvieran cierto

prestigio en los procedimientos de escrituracion.
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El Cuarto Regidor solicitd el uso de la voz y expresd, entre otras cosas

relativas al punto en analisis, que, a su consideracion, solo debian aprobar la
campafia, y lo relativo al procedimiento lo debia normar la Presidenta
Municipal en conjunto con el Sindico.

El Primer Regidor sefialé que no era necesario un despacho porque él iba a

encargarse directamente de todo el tramite.

La Presidenta de San Benito Xaltocan, entre otras cosas, refiri6 que es

importante realizar las listas de las personas beneficiadas, y que el abogado
gue lleve los trAmites, si les de resultados.
En contestacion al comentario que realizé la Presidenta de San Benito

Xaltocan, el Primer Regidor coment6 que, una vez se aprobara la campafa,

se empezaria a dar publicidad, en la que se precisen los requisitos para que
las personas no dieran muchas vueltas y el trdmite no se volviera tedioso.

El Sexto Regidor expresé que, a su consideraciéon, un mes era muy poco
tiempo para que la gente pudiera reunir los recursos para realizar sus
escrituras. Asimismo, pregunté al Primer Regidor si el apoyo social que este
iba a dar iba a ser por si mismo o por parte del Ayuntamiento.

El Primer Regidor contestoé que, cuando se junten paquetes de 10, 15 o 20
escrituras a realizar, se llevarian los documentos a la notaria para continuar
con su tramitacion, y que el tramite de avisos preventivos y definitivos, correria
por su cuenta.

La Tercera Regidora realiz6 una segunda intervencién sobre este punto,

parareferir a la ciudadania que, de las mesas de trabajo organizadas por
el Primer Regidor, le quedé la duda de quién va a manejar los recursos
gue sean recaudados, y que el sentido de su voto seria a favor para
apoyar alas personas, pero no para la recaudacion de impuestos.

El Sindico Municipal refiri6 que le gustaria que el Primer Regidor invitara a

todos los integrantes del Cabildo cuando se entregaran las escrituras. Sugirié
que la Licenciada Sarai también podia ser un vinculo para hacer tramites, y
gue era importante definir las bases de la campafia para que no se interpretara
que el Primer Regidor estuviese haciendo negocio de ella. Sugirié la
celebracién de convenios con alguna notaria, para lograr la emision de las
escrituras.

El Cuarto Regidor intervino a continuacién, para referir que los regidores

deben abstenerse de realizar funciones ejecutivas, y poner a consideracion
gue la Comision citara a una mesa posterior en la que todas las dudas se
pudieran expresar. Asimismo, manifestdé dejar a consideracion de la

Presidenta Municipal si se llevaba a cabo o no la votacion, con la intencién de
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transparentar mas el procedimiento y que las acciones obtuvieran mayor
sustento legal.

e La Presidenta Municipal pidi6 el uso de la voz y preguntd al Primer

Regidor cuanto estimaba percibir del trAmite de escrituracion.

e El Primer Regidor contesté que dependia de la superficie del terreno, y que si

bien, no se podia precisar una cantidad especifica, si se podia ofrecer un
rango de cantidades.

e La Presidenta Municipal intervino nuevamente para referir que, a su

consideracion, iba a ser necesario que se siguiera discutiendo la propuesta,
pero observo que ya se habia realizado una mesa de trabajo al respecto, en
la que esas dudas no se plantearon. Hizo un llamado a que se adoptara mayor
seriedad y se utilizaran las mesas de trabajo para exponer todas las dudas
para no tener que regresar a los mismos planteamientos. Sefial6 que lo que
se cobraria tendria que regresar al arca municipal, no como un ingreso
extraordinario, sino ordinario, y que la Gobernadora del Estado les ha
informado que se han realizado convenios con los notarios publicos del Estado
para que los honorarios que estos cobren resulten mas econémicos. La
Presidenta Municipal sefialé que los ciudadanos deberian tener libertad de
elegir a quien quisieran para realizar sus tramites, y que lo Unico a lo cual el
Ayuntamiento se estaba comprometiendo era realizar los descuentos. Sobre
el tema del agua potable, la Presidenta Municipal opin6 que los beneficiarios
debian acreditar estar al corriente en sus pagos, y que la campafia de
escrituracion solo estuviera dirigida a personas fisicas. Mencion6 que, la
propuesta consistente en que el cobro del impuesto predial fuera realizado por
los Presidentes de Comunidad, debia ser discutida con los titulares
correspondientes, porque no se trataba de un asunto sobre el cual ella pudiera
decidir. Finalmente, sefial6 que todos los temas de ingresos estaban en la
cuenta publica, para que los ciudadanos supieran y pudieran hacer cuentas.
Afadié que existian resistencias por parte de algunos integrantes del
Ayuntamiento, que ninguno podria haber dicho que estaba haciendo su
trabajo al cien por ciento, que todos tenian deficiencias y debilidades contra
las cuales luchar todos los dias.

o Agotadas las participaciones, el Secretario del Ayuntamiento procedié a la

votacion, y se aprobaron por mayoria de votos los descuentos en el pago de

los derechos, para la “Campania de escrituracion”.
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e Agotados los puntos de acuerdo a desahogar, la Presidenta Municipal

dio por terminada la sesion de Cabildo, a las once horas con treinta y seis

minutos del dia veintiocho de julio de dos mil veintidos.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesion de Cabildo se discutio
la aprobacién de descuentos en el pago de derechos como avallo, deslinde,
permisos de division, manifestacion catastral y traslado de dominio; en el
marco de la camparfia de escrituracion en favor de las personas habitantes del
municipio de Yauhquemehcan, presentada a los integrantes del Ayuntamiento
por el Primer Regidor.

La Tercera Regidora, sefialada como autoridad responsable, realiz6 dos
intervenciones durante la discusion del punto antes sefialado, vertiendo
opiniones y dudas sobre la campafia de escrituracion, entre ellas, lo

concerniente al destino de los recursos que se obtengan.

Asimismo, durante su segunda intervencion, la Tercera Regidora precisé que
estaba a favor del beneficio que la campafia de escrituracion brindaria a los

ciudadanos, y que su voto obedecia a ello.

De lo anterior se desprende que las manifestaciones realizadas por la
sefialada como autoridad responsable se realizaron en el contexto del ejercicio
del cargo que ostenta, como Tercera Regidora del Municipio de

Yauhguemehcan, Tlaxcala.

Asimismo, no se observa que las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesion de Cabildo constituyan de modo alguno una
obstaculizaciébn o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
no impidio que la Presidenta Municipal continuara ejerciendo las facultades y
atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto en el articulo 41 de la Ley

Municipal.
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En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

2.- Décima primera sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbaciéon de fecha veintiocho de julio de dos mil veintidos, se
encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada “Gobierno
Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una “transmision en

vivol”” a la cual es posible acceder a través de la liga electrénica:

https://fb.watch/iCdGJ2D307/

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL.
2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.
3. ACTUALIZACION DEL ACTA DE INTEGRACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE YAUHQUEMEHCAN.
4. ACTUALIZACION DEL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE LA COORDINACION DEL
ARCHIVO MUNICIPAL DE YAUHQUEMEHCAN.
5. CLAUSURA DE LA ONCEAVA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

17 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo moévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la
sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:00)

Presidenta Municipal: once horas con cincuenta minutos del dia veintiocho de julio del afio
dos mil veintidos, citados aqui, en las instalaciones de esta casa de piedra, para celebrar
sesion extraordinaria de Cabildo de este Ayuntamiento constitucional del municipio de
Yauhquemehcan, estado de Tlaxcala (...)

Minuto (0:04:02)

Secretario del Ayuntamiento: Para el desahogo del tercer punto, “la actualizacion del acta
de integracién del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Yauhquemehcan”; para
este punto pido su autorizacion, Presidenta, para que sea el Licenciado (...) quien exponga
el punto.

(Se concede el uso de la voz al Titular de Transparencia, y este procede a realizar la lectura
del acta de dicho Comité. Posteriormente, algunas personas regidoras hacen uso de la voz)

Minuto (0:15:21)
Secretario del Ayuntamiento: Gracias, Regidora. Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Exactamente, estoy de acuerdo en lo que comenta el Regidor
Martin, me acaba usted de hacer llegar aqui un acta de integracién; esto ya lo
integraron el doce del veinte de junio; entonces ¢para qué lo vamos a votar? Y aqui
dice, “actualizacion del acta de integracion”, osea no, no tiene caso, en primera. En
segunda, el, el area de transparencia ya est4, eh, funcionando, a mi ya me han sido
requeridas, a partir de que ingreso el Licenciado Tadeo ya me han sido requeridas
una y, y varias veces mis informes mensuales, entonces yo no voy a votar esto
porque no, no tiene caso que yo apruebe una, un area que ya esté existiendo. Esto
no, no tiene razén de ser. (...) Yo no voy a votar eso. Gracias.

Minuto (0:20:26)
(---)

Secretario del Ayuntamiento: Presidenta, por favor, en uso de la voz.

Presidenta Municipal: Si me apoya, abogada, eh, en qué parte de la ley dice que los Unicos
que rendiran protesta en una asamblea del Ayuntamiento o la Sala de Cabildo son eh,
Secretario del Ayuntamiento, es también, ¢ qué otra figura, me pueden ayudar? Si, pero, los
que solamente... y cronista. Son los Unicos que la ley obliga a que vengan a rendir protesta.
Y la ley es muy clara y dice que quien nombra al personal administrativo es la, el
ejecutivo municipal. De modo que no habria ninguna razébn para que, pues,
compafieros, ahora que el compafiero Tadeo, y méas adelante, el compafiero Leo,
tengan que venir aqui a rendir protesta. Ya se, ya se presentd previamente una
(inaudible) inclusive el Instituto de la Transparencia, inclusive esta acta, ya la tiene el
Instituto de Transparencia. Lo Unico que estamos haciendo es hacer de su conocimiento, y
si se requiere, obviamente, que (inaudible), pero no se les esta pidiendo, perdon que lo diga
de esta manera, no se les esta pidiendo su opinion. No es asi, porque la ley no lo dice, no
porgue yo no quiera, sino porque la ley no los faculta para ello. Ya lo dijo antes el Regidor
Martin. A veces como que nos confundimos y queremos tener facultades mas alla de la que
la ley nos da. (...)
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Sindico Municipal: Entonces ahorita es simplemente informativo, es decir lo que ustedes
hagan como areas, incluyendo la Presidenta, lo debo de firmar nada mas asi. Solo pregunto,
no soy yo, 0 sea si ya me quedo claro ue la Presidenta dijo que no le importa lo que piense
en eso. De hecho, eso ya me quedo claro desde entrar a la adminidtracion a sido asi, No
pues, pero por supuesto que soy un integrante del Ayuntamiento. Fui electo y se lo he
repetido a la Presidenta una y otra vez, estando recientemente con los regidores porque los
corren del estacionamiento de la Presidencia, que ni yo valgo mas, aunque se a un
representante de los bienes del municipio, ni un regidor vale mas, ni la Presidenta vale mas
gue nadie, que los ciudadanos todos somos iguales y en el 2024, regresamos cada quien
a nuestra cruel realidad. Por eso digo a veces que lo que en esta administracion sealla
permitido que una persona que represento al Ayuntamiento como Secretario noa haya
ninguneado a todos los integrantes del Ayuntamiento hoy rn dia nos han quitado el respeto
gue tiene qu tener el Ayuntamiento como cuerpo colegiado. Y no le permitire ni una mas
que la Presidenta diga que yo no puedo opinar y que le importa un reverendo cacahuate lo
gue yo piense como integrante del Ayuntamiento, ya no mas, por favor, somos un cuerpo
colegiado que merecemos respeto ante la ciudadania y no lo que esta pasando ahi de decir
gue hay un jefe que todo lo decide, eso no lo puedo permitir.

Minuto (0:27:11)
Secretario del Ayuntamiento: Adelante, Presidenta.

Presidenta Municipal: Gracias, Secretario, gracias, Regidor y bueno, si, definitivamente
todos podemos expresar lo que llevamos dentro. Desafortunadamente no siempre lo que
llevamos dentro construye, a veces lo que llevamos dentro es desagradable, es feo o a
veces cuando lo externamos buscamos dafiar a otras personas. Finalmente, cada quien
tiene sus propios conceptos, y cada quien también trabaja para que otros se forjen ese
concepto. pero yo creo que aqui no venimos a debatir esas cuestiones, yo creo que aqui
venimos a, a buscar la forma de entendernos y no poner el pie tampoco a nadie. Porque el
compaiiero lo Gnico que vino fue a darle lectura a un acta, que se requiere, que se, llevarse
al Instituto de la Transparencia, y por eso solamente es que se les vino a, a dar lectura nada
mas. Insisto, la ley no prevé, no lo prevé, no nos da esa facultad a todos como integrantes
de este Ayuntamiento ratificar. No habla de una ratificacién. Entonces, yo creo que si nada
mas cada quien entiende la parte que le toca, y en esa medida busca armonizar, mas que
generar conflicto, vamos a ir avanzando; yo creo que ya estamos en esa etapa.
Independientemente de, yo respeto la actitud, y respeto las expresiones de cada quien. Por
eso adonde quiera que voy digo “Cada quien da de lo que tiene”. Esa es una realidad. Cada
quien da de lo que tiene. Y si tienes rencor adentro es lo que vas a externar. Y si tienes
cosas bonitas dentro, es lo que vas a dar. Entonces, mas bien, yo creo que hay que trabajar
lo que llevamos dentro todos para que lo que salga de nosotros sea positivo y construya.

Minuto (0:28:57)

Secretario del Ayuntamiento: Eh, en uso de la voz, la Presidenta de Comunidad de
Ocotoxco, posterior, Tercera Regidora.

Presidenta de Comunidad de Ocotoxco: (...)
Minuto (0:33:57)
Secretaria del Ayuntamiento: En el orden de la participacion, Tercera Regidora.

Tercera Regidora: (Se dirige a la Presidenta Municipal al hablar) El Presidente de la
Republica recientemente hizo un ejercicio democratico bien interesante. eh, cémo
le lamé? eh. Le pregunt6 a la poblacion del pais, fue un, un este, plebiscito para
cuestionar su permanencia como Presidente de la Republica o su, su, su retiro. Yo la
reto a que Usted haga el mismo ejercicio democratico en Yauhquemehcan. Asi como
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gue para que ahorita, este, no nos dé larazon ni anosotros ni a Usted. Haga el mismo,
este, plebiscito en Yauhquemehcan. Haga ese plebi...

Presidenta Municipal: Y también a la Regidora.

Tercera Regidora: (levanta la voz) jAh, si, por supuesto! Yo me someto. El dia en la...
esta semana, jrealicelo! La reto.

Secretario del Ayuntamiento: Solicito una mocion de orden para que podamos... hacer el
debate al punto.

Tercera Regidora: Ah, si, porque yo puedo decir, yo puedo decir, a mi la gente me
quiere un montén y es mi opinién, es este, y lo voy a decir, es el... el... por parte del
partido que lleg6 la Presidenta. Sigue el ejemplo del Presidente de la Republica, la
reto... a que lo haga... a ver. Y le solicito al Secretario que, pues, como yatodos nos
salimos del, de la, del tema, pus ya quedé claro que no se va a someter a votacién
para ya no hacer perder el tiempo de la poblacién que es la importante, que ojalay
gue vayan a votar su verdadera opinion, pues que, este, ya clausuremos la sesiéon y
pasamos para que yo ya no pierda mi tiempo.

(...)
Minuto (0:39:06)

Secretario del Ayuntamiento: Punto ndmero cuatro, que sea la actualizacion del grupo
interdisciplinario de la coordinacién del Archivo Municipal de Yauhquemehcan. Repito, la
actualizacion del grupo interdisciplinario de la coordinacién del Archivo Municipal de
Yauhguemehcan. Para este punto, solicito su autorizacién, Presidenta, para que sea el
titular del Archivo quien pueda dar cuenta de esta actualizacion.

(...)

Se da por clausurada la sesion de Cabildo.

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de sesion, se desprende
gue, durante la decimo primera sesion extraordinaria de Cabildo que se analiza

en el presente apartado, acontecio, a lo que interesa, lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de lista y verificacion del quérum legal.

e EIl Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

guorum legal para realizar la Sesién, por lo que la declar6 formalmente
instalada.

e Al proceder el Secretario_del Ayuntamiento a desahogar el tercer punto de
acuerdo denominado “ACTUALIZACION DEL ACTA DE INTEGRACION DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE YAUHQUEMEHCAN",
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solicité a la Presidenta Municipal, instruyera al titular del area de transparencia
para realizar la lectura del acta de integracion del comité de transparencia del
Ayuntamiento de Yahuquemehcan, Tlaxcala, que se sometia a discusién para

su aprobacion.

e Enuna primera intervencién la Tercera Regidora, cuestion6 por qué se iba

a votar para aprobar el acta de integracién del comité de transparencia,

si dicho comité ya estaba funcionando. Sefialé que a ella el titular de dicho

comité ya le ha requerido los informes mensuales de actividades, por tanto,

manifesto que ella no votaria a favor en ese punto de acuerdo.

e LaPresidenta Municipal sefialé que una de las facultades con las que cuenta

como titular de la administracibn municipal, es el nombrar al personal
administrativo del Ayuntamiento, como lo son los miembros del comité de
transparencia. Por tanto, la Presidenta Municipal refiri6 que no era necesario
gue los integrantes de dicho Comité rindieran protesta ante el Cabildo. En ese
sentido, refirié que solo les estaba informando sobre su determinacién.

¢ El Sindico Municipal, sefialé que ya se encontraba harto de que no estuviera

siendo tomada en cuenta su opinion, refiriendo que todos en la administracion
merecen respeto; que no debe haber un jefe que decida todo, ya que son parte
de un cuerpo colegiado, por tanto, expres6 que todos debian ser tomados en

cuenta.

e Subsecuentemente, el Secretario del Ayuntamiento, pidi6 una disculpa a los

integrantes del Cabildo por someter a votacion un asunto que no estaba

considerado de manera correcta en el orden del dia.

e La Presidenta Municipal sefial6 que, si bien el titular del comité de

transparencia dio lectura al acta, fue con el Unico objeto de que esta
pudiera ser llevada al Instituto de Transparencia, agregando que todos los

miembros del Cabildo deben buscar armonizar en lugar de generar conflictos.

e En su segunda intervencion, la_Tercera Regidora puntualizé que el

Presidente de la Republica realiz6 un ejercicio de participacion ciudadana
mediante el cual someti6 a escritino de la poblacién su peremanencia al frente
de la administracion federal, y reté a la Presidenta Municipal a que ella

realizara lo mismo en el Municipio.
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e Enrespuesta, la Presidenta Municipal manifestd que si estaba dispuesta

a someterse a dicho ejercicio de participacion ciudadana, pero que la
regidora también tenia que hacerlo.

e La Tercera Regidora manifestd con voz fuerte que si, que ella se sometia al

ejercicio porque contaba con la aceptacion de la ciudadania, y como ya todos
se habian salido del tema, quedaba claro que no iba a ser sometido a votacién
el punto de acuerdo y opind que ya se clausurara la sesion.

e EI Secretario del Ayuntamiento invocé una mocion de orden, y

posteriormente sometié a consideracion el punto de acuerdo numero cuatro
correspondiente a la actualizacibn del grupo interdisciplinario de la
coordinacién del archivo municipal. En ese sentido, solicit6 la autorizacion de
la Presidenta Municipal para que el titular del archivo diera cuenta del punto
referido.

e Se hizo constar en el acta de sesion extraordinaria que el punto de acuerdo
denominado “Actualizacion del grupo interdisiplinario de la coordinacion del
archivo municipal de Yauhquemehcan” se desahogd de manera debida.

e Agotados los asuntos a desahogar, la Presidenta Municipal dio por

terminada la sesion de Cabildo, y la clausur6 a las doce horas con cincuenta

y cinco minutos del dia veintiocho de julio de dos mil veintidés.

Por lo anterior, resulta evidente para este érgano jurisdiccional que, durante el
desarrollo de esta sesion de Cabildo se sometieron a discusién asuntos
referentes a la actualizacion del acta de integracion del comité de
transparencia del Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala; asi como la
actualizacion del grupo interdisiplinario de la coordinacion del archivo

municipal del mismo Ayuntamiento.

Que la Tercera Regidora, durante el desarrollo de la sesién referida, realizé

tres intervenciones.

En su primera intervencion, la Tercera Regidora expuso su negativa de apoyar
el punto de acuerdo enlistado con el nimero 3 en el orden del dia, en razén a
gue, segun su vision, lo que se pretendia someter a aprobacién, ya estaba en

funcionamiento.
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Acto seguido, la Presidenta Municipal mencion6 que, segun las facultades que
tiene conferidas, no es necesaria la aprobacion de los integrantes del Cabildo,
afiadiendo que Uncamente les estaba haciendo de su conocimiento la
integracion del Comité de Transparencia del Ayuntamiento, esto es, “no les

estaba pidiendo permiso”.

Lo anterior originG que se iniciara un debate que confronté a la Presidenta

Municipal, el Sindico y la Tercera Regidora.

El sindico Municipal hizo uso de la voz para referir que ya estaba harto de que
sus opiniones no fueran tomadas en cuenta, sefialando que todos los
integrantes del Cabildo podian participar en la toma de decisiones, y no estas

debian ser tomadas por una persona.

En el contexto del debate que ya habia surgido, respecto a la toma de
decisiones en el Ayuntamiento, la Tercera Regidora ret6 a la Presidenta
Municipal a seguir el ejemplo del Presidente de la Republica, en el sentido de
someterse al escrutinio publico en su municipio, a efecto de que la ciudadania
pudiera decidir si la actual titular de la administracién publica debia continuar
ejerciendo el cargo.

Tal intervencién de la Tercera Regidora, si bien se caracteriza por haberse
realizado de manera agresiva hacia la Presidenta Municipal, con el fin de
originar presion externa para que la actora se viera obligada a realizar el
ejercicio de participacion ciudadana que en su momento relalizo el Presidente
de la Republica, lo cierto es que dicha manifestacion constituyé una
provocacion por medio de la cual, la sefialada como autoridad responsable,
intentd comunicar que, mientras la Presidenta Municipal tomaba decisiones
gue a su consideracion resultaban autoritarias y unilaterales, la ciudadania

estaba descontenta e inconforme con su forma de dirigir la administracion
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municipal. Tanto, que, si se sometia al mismo ejercicio de participacion
ciudadana que promovio el Presidente de la Republica en 2022, la ciudadania
optaria por su revocacion del cargo como Presidenta Municipal.

Sobre el particular, la hoy actora refiri6 en su escrito inicial que tal conducta
realizada por la Tercera Regidora causé un detrimento a sus derechos politico-
electorales, al tratarse de un comentario agresivo y humillante hacia su

persona.

Al respecto, resulta importante referir que, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los limites de criticas aceptables son
mas amplios con respecto al gobierno que en relacion a un ciudadano privado

o inclusive a un politico.*®

Asimismo, con base en lo dispuesto por la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha sostenido que los limites de la critica
aceptable son, por tanto, respecto de un politico, mas amplios que en el caso
de un particular. A diferencia de este Ultimo, aquel inevitable vy
conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y

hechos y, en consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia.*®

Derivado de lo anterior, y en observancia a los criterios internacionales citados,
para este Tribunal resulta importante referir que, si bien la actora fue agredida
por la Tercera Regidora, a través de la propuesta de ser sometida al escrutinio
publico para cuestionar su permanencia en el cargo, lo cierto es que el debate
en temas de interés publico debe ser desinhibido y abierto, pudiendo incluir

ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre

18 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 155.

19 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 125
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personajes publicos o, en general, ideas que puedan ser recibidas

desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica®°.

Asimismo, para este Tribunal las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesion de Cabildo no constituyen de modo alguno una
obstaculizacion o transgresiébn a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
no impidid que la Presidenta Municipal continuara ejerciendo las facultades y
atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto en el articulo 41 de la Ley

Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesién
de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar las intervenciones que estimé
pertinentes, y votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente, al
agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, la Presidenta Municipal

dio por finalizada la sesion y procedi6 a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido
derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

3.- Décima segunda sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

20 Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el expediente SG-
JE-35/2021.
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e Lavideograbacion de fecha veintiocho de julio de dos mil veintidos, que
se encuentra publicada en la pégina de Facebook denominada
“‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en wuna
“transmision en vivo?!” a la cual es posible acceder a través de la liga

electrénica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan/videos/3276735882562
213

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

PASE DE LISTA'Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL
. LECTURA DEL ORDEN DEL DiA
3. RATIFICACION ANTE CABILDO DE LA INTEGRACION DE LA COMISION DE LIMITES
TERRITORIALES DE LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA ATLIHUETZIA
4. CLAUSURA DE LA DOCEAVA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:00)

Presidenta Municipal: Siendo las trece horas con dieciséis minutos del dia veintiocho de julio
del afio dos mil veintidés, citados en las instalaciones que ocupa la casa de piedra, para
celebrar Sesion Extraordinaria de Cabildo, el Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcala, lugar declarado recinto oficial para llevar a
cabo esta sesion extraordinaria. (...)

(...)
Minuto (0:03:44)

21 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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Secretario del Ayuntamiento: Tercer punto del orden del dia: Ratificacion ante Cabildo de la
Integracion de la Comision de Limites Territoriales de la comunidad de Santa Maria Atlihuetzia.

(...)
Minuto (0:08:52)
Secretario del Ayuntamiento: Solicita el uso de la voz la Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Quiero solicitar que quede asentado en acta que el Sindico Municipal
se encontraba dentro de las instalaciones de Casa de Piedra, escuchando la, el
desarrollo de la de la Sesién, y verificando que el, la permanencia de la Ciudadana
Obdulia Pozos, que acaba de ser leida dentro del, de la... de la... de la, del Comité de que
trata es... se encuentra en estos momentos entregando un puesto, por lo tanto no se
encontraba ausente de la sesi6n, y este, pues, yo alcancé a escuchar que dijo
“PRESENTE”, es mi testimonio veridico, tal vez Usted o la Presidenta no alcanzaron a
escuchar, que quede asentado en acta que yo lo alcancé a escuchar y lo estaba viendo
desde mi lugar y es, este, es todo. Muchas gracias.

Minuto (0:12:06)

(La Presidenta Municipal pide que los ciudadanos que se encuentran presentes en el recinto,
tomen la palabra para que puedan ser escuchados).

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.

e El Secretario del Ayuntamiento realiz6 el pase de lista. Acto seguido, informé

a la Presidenta Municipal que habia quérum legal para realizar la Sesién, por
lo que la declaré formalmente instalada.

e El Secretario del Ayuntamiento procedio a dar lectura al orden del dia.

e Al pasar al tercer punto del orden del dia, denominado “RATIFICACION ANTE
CABILDO DE LA INTEGRACION DE LA COMISION DE LIMITES
TERRITORIALES DE LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA ATLIHUETZIA, el

Secretario del Ayuntamiento pidié la autorizacién de la Presidenta Municipal
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para que fuese el Presidente de Comunidad de Santa Maria Atlihuetzia quien
le diera lectura al acta de integracion de la Comisién.

La Presidenta Municipal pidi6 a los integrantes del Cabildo que, si tenian

algun inconveniente, lo manifestaran, y que, de no ser asi, tomara la palabra
el Presidente de Comunidad de Santa Maria Atlihuetzia. Asimismo, realiz6
una manifestacién, para hacer notar que el tema que se iba a desahogar
correspondia principalmente al Sindico, pero que no estaba presente,
por lo que opind que la figura mas importante al respecto del tema de

limites territoriales, no le estaba dando la importancia debida.

Acto seguido, en uso de la voz, el Presidente de comunidad de Santa Maria
Atlihuetzia ofrecié una disculpa a los ciudadanos de esa comunidad que se
encontraban alli presentes, por el tiempo de espera, y procedi6 a la lectura del
acta, para la ratificacion de la integracion de la comisién mencionada.

Después de la lectura del acta, la Tercera Regidora pidio el uso de la voz,

mismo que le fue concedido. La Tercera Regidora solicit6 que quedara
asentado en el acta de la sesién que el Sindico Municipal se encontraba
dentro de las instalaciones, escuchando el desarrollo de la sesion, esto
es, que no se encontraba ausente de la sesidn, pues ella escuchdé que el
Sindico dijo “Presente”.

Acto seguido, en uso de la voz, el Sindico Municipal refieri6 que si se

encontraba presente, escuchando desde arriba, toda vez que se encontraba
realizando una entrega recepcion.

El Secretario del Ayuntamiento comunicé a los integrantes del Cabildo que el

uso de la voz estaba a su disposicién, por si querian realizar manifestaciones
sobre el punto del orden del dia.

El Presidente de Comunidad de Santa Maria Atlihuetzia agradecié a los

integrantes de la Comision el apoyo que estaban prestando, y los invité6 a
seguir trabajando en beneficio de su comunidad.

El Secretario del Ayuntamiento declaré que quedaba ratificada la integracion

de la Comisién de limites territoriales, y solicito a la Presidenta Municipal que
continuara con la clausura de la sesion.

La Presidenta Municipal comento a las ciudadanas y ciudadanos que se

encontraban alli presentes que, si alguno queria hacer uso de la palabra,
seria algo muy positivo.

Uno de los ciudadanos alli presentes pidié el uso de la voz.

La Presidenta Municipal ratific6 su compromiso paratomar posesion del

territorio ya indicado por el Congreso del Estado, e indicd que se harian
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presentes en el territorio al dia siguiente, a las once de la mafana, sin
entrar en conflicto con ninguna persona que llegara a presentarse.

e El Presidente de Comunidad de Santa Maria Atlihuetzia también realiz6 una

intervencion, realizando manifestaciones sobre la organizacion de las fechas.

e Otro de los Ciudadanos presentes pidié el uso de la voz para referir, entre

otras cosas, que también hay problemas territoriales con Santa Anita Huiloac,
en Apizaco.

e La Tercera Regidora solicit6 el uso de la voz y agradeci6 a los

ciudadanos, refiri6 que para ella es un honor que los ciudadanos
trabajen por su pueblo y su municipio, y comenté que ella quiere seguir
su ejemplo.

e Se realizaron algunas intervenciones mas por parte de los integrantes del
Cabildo, felicitando a los ciudadanos integrantes de la Comisién por su labor.

e Agotadas las intervenciones, el Secretario del Ayuntamiento solicité a los

integrantes del Cabildo ponerse de pie, y cedié el micréfono a la Presidenta
Municipal para que procediera a la clausura de la sesién.

e La Presidenta Municipal dio por terminada la sesi6on de Cabildo, a las

trece horas con cincuenta y seis minutos del dia veintiocho de julio de dos mil

veintidos.

Como se observa, el orden del dia correspondiente a esta sesion de Cabildo
contemplaba la ratificacion de los ciudadanos integrantes de la Comision de
limites territoriales de la comunidad de Santa Maria Atlihuetzia.

Ahora bien, durante el desahogo de dicho punto, antes de la lectura del acta,
la Presidenta Municipal solicit6é realizar una intervencion, y puntualizé que el
Sindico Municipal no se encontraba presente, a pesar de que el tema a tratar
concernia principalmente a sus funciones, porque se trataba de limites
territoriales, por lo cual, indicé que el Sindico Municipal no le estaba dando la

importancia debida.
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Asimismo, después de la lectura del acta por parte del Presidente de
Comunidad de Santa Maria Atlihuetzia, la Tercera Regidora, sefialada como
autoridad responsable en el presente Juicio, solicitd el uso de la voz para referir
que ella si escucho que el Sindico Municipal dijo “presente” en el pase de lista.
Agregdé que dicho funcionario municipal se encontraba atendiendo a unas
personas, pero que ella daba su testimonio de que el Sindico Municipal si se
encontraba presente.

Como se observa, la intervencion realizada por la Tercera Regidora fungio
como una contestacién a lo que previamente la Presidenta Municipal habia
manifestado, respecto a la ausencia del Sindico Municipal. La postura de la
Tercera Regidora al respecto, fue opuesta a lo referido por la Presidenta
Municipal. Sin embargo, de ello no se advierte obstaculizacion alguna a las

funciones y/o atribuciones de la hoy actora.

Asimismo, durante su segunda intervencion, la Tercera Regidora se dirigi6 a
las y los ciudadanos que se encontraban alli presentes para agradecer su
participacion en la Comision, refiriendo que para ella era un honor que los
ciudadanos trabajen por su pueblo y su municipio, y que eso paraellaes

un ejemplo.

De lo anterior se desprende que las manifestaciones realizadas por la
sefialada como autoridad responsable se realizaron en el contexto del ejercicio
del cargo que ostenta, como Tercera Regidora del Municipio de

Yauhguemehcan, Tlaxcala.

Asimismo, cabe reiterar que las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesion de Cabildo constituyan de modo alguno una
obstaculizaciébn o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.
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Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesion
de Cabildo en comento; pudo realizar las intervenciones que estimé
pertinentes, asi como votar en el sentido que estimo procedente. Finalmente,
al agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, dio por finalizada la

sesion y procedio a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

4 .- Sexta sesion ordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacién de fecha once de agosto de dos mil veintidos, que
se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada
“‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una
“transmision en vivo??” a la cual es posible acceder a través de la liga

electronica:;

https://www.facebook.com/GobiernoYauhquemehcan/videos/4721038447360
68

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

22 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo moévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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1. PASE DE LISTA.

2. PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION, Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE CABILDO.

4. INTERVENCION DEL PERSONAL DE MIGRACION PARA DAR A CONOCER LOS
BENEFICIOS QUE OTORGA LA DEPENDENCIA.

5. COMPARECENCIA DEL EX SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LIC. ABEL
HERNANDEZ AGUILAR, PARA DAR CUENTA DE LA ENTREGA RECEPCION DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

6. ASUNTOS GENERALES.

7. CLAUSURA DE LA SEXTA SESION ORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las

intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:04)

Presidenta Municipal: Gracias por estar aqui, Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo, siendo
las catorce horas con cincuenta y nueve minutos, del dia once de agosto del afio dos mil
veintidds, citados en las instalaciones que ocupa la Casa de Piedra para celebrar Sesion
de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Yauhquemehcan, Estado de
Tlaxcala.

Lugar declarado recinto oficial para llevar a cabo esta sesion ordinaria, sefior Sindico,
Regidores, Regidoras, Presidentes y Presidentas de Comunidad, Delegados y Delegadas
con fundamento en los articulos 35 fraccion | y 41 fraccién | de la Ley Municipal para el
Estado de Tlaxcala. (...) Sefor Secretario pido continue, con el desarrollo de esta sesion.

Minuto (0:01:09)

Secretario del Ayuntamiento: Buenos dias, tomar plaza por favor, como primer punto del
orden del dia, el pase de lista y verificacién del cuérum legal de los integrantes del
Ayuntamiento. (...) Realizado el pase de lista Presidenta, reporto que se encuentran los
integrantes de este cuerpo edilicio. Por lo tanto, se declara que hay cuérum legal para
celebrar la presente sesién ordinaria de Cabildo. (...)

Minuto (0:13:41)
Secretario del Ayuntamiento: Sonido por favor, espacio al lugar de la Tercera Regidora.
Minuto (0:13:54)

Tercera Regidora: Buenas tardes, buenas tardes a la ciudadania, no esta la
ciudadania si esta Arturito la estas grabando, la estas transmitiendo en vivo, el mes
pasado hice llegar una solicitud para que se agregaran los puntos a las sesiones de
Cabildo el siguiente punto de acuerdo al articulo 8 de la ley de construccién del
estado de Tlaxcala. Que se puede delegar a las presidencias de comunidad y a las
Delegaciones Municipales laatribucién de otorgar o negar permisos parala ejecucion
de obras a la que se refiere el articulo 29 de la Ley, y me pregunto ¢Por qué ya casi
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un mes después no me ha, ni dado respuesta, ni se agreg6 a esta sesién ordinariade
Cabildo? El mes pasado no hubo sesién ordinaria de Cabildo que, en mayo, ando
perdida en los meses, no se ha presentado el calendario que quedd en acuerdo de
Cabildo, porque aqui no se respeta ningun acuerdo, tal parece que venimos aqui a
estar platicando y los acuerdos, como ha sucedido con algunas personas de este
Ayuntamiento en muchas ocasiones, no conmigo de palabra ni oficiales se cumplen,
eso en primer lugar. Eso en segundo lugar, el reglamento de las sesiones cita que
las sesiones de Cabildo tendran una tolerancia méxima de 10 minutos, en todas
absolutamente en todas las sesiones de Cabildo esatolerancia se haampliado hasta
cuarenta minutos, la del 31 de diciembre, porque pues quien encabeza estas
sesiones llega 40 minutos tarde, sin que le interese como la del dia de ayer que
estaba citada formalmente, con oficio para una sesién para el comité de
adquisisiones y que por causas de fuerza mayor , que resulta que ya se sabe la
ciudadania lo sabe y yo lo se que esas causas de fuerza mayor son familiares y de
indole puramente personal. Esa sesidn del comité de adquisiciones se me avisa por
teléfono, aqui tengo el mensaje, que se aplazaba para el dia de hoy, entonces el
municipio de Yauhquemehcan queda en segundo lugar de las cuestiones personales,
todo el municipio tiene que dejar de trabajar porque sucedié algo que le emociona a
la Presidenta Munuicipal. Por otro lado, en tercer lugar, quisieray voy a hacer uso de
la palabra que tengo, comentarle a la ciudadania que hoy en ese comité de
adquisisiones me di cuenta de que ese...

Secretario del Ayuntamiento: Regidora si me permite.

Tercera Regidora: Si, voy a terminar de hablar, el punto es para que agregue a ese
punto de Cabildo que meti hace un mes, esas colciones, lonches, estan reportadas
en siete mil quinientos pesos, que constan de un sandwich, un refreso, agua
galletitas y café, eso queria comentar y pues tengo un derecho constitucional de
libre expresién y entonces hice uso de el, muchas gracias.

(...)
Minuto (0:24:16)
Presidente de Comunidad de Santa Ursula Zimatepec

Buenas tardes, yo quisiera agregar dos puntos: uno lo he estado solicitando y lo solicite
mesasa de trabajo, pero no se nos otorgd. Yo solicito que se agregue un punto que se
mencionaria asi: otorgar la autorizacion para que las Presidencias de Comunidad expidan
los permisos, los permisos de construccién... ese serd uno. El otro seria; otorgar la
autorizacion para que la Presidencia de Comunidad de Santa Ursula Zimatepec expida los
permisos de conexién de drenaje sanitario, por favor.

Minuto (0:25:34)
Presidenta de Comunidad del Rosario Ocotoxco.

Si buenas tardes a todos, si a mi también me gustaria que se tomaran en cuenta mis puntos
para agregar ya que igual en dos ocasiones nos han solicitado que se integren puntos al
orden del dia y pues han sido omisos, entonces si me gustaria que en este momento se
tomaran en cuenta, igual nuevamente por parte de todos los Presidentes, uno de ellos seria
el checar el recurso econémico que nos otorgara a cada una de las Presidencias en los
proximos eventos (...)

(...)
Minuto (0:28:10)
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Tercera Regidora: Si es posible agregar asuntos generales para la siguiente sesién
la comparecencia de los Directores para que expliquen el motivo por el que han
estado ignorando a5regidores , ahora creo que ya somos 6 ¢verdad? al ser regidor
es para el desarrollo de las actividad es y las faltas de respeto en las que han estado
incurriendo ellos en contra de los integrantes del Ayuntamiento, voy a hablar
especificamente del Director de ecologia: el dia de ayer el me dijo que yo no soy
ninguna autoridad, sobre el, deacuerdo a lo que dijo la Presidenta Municipal, frente
la ciudadania.

Bueno pues yo creo que la ciudadania puede venirme a acompafar para que lo
manifieste, y el ejemplo de la Directora de desarrollo agropecuario Tonantzin,
desconozco, que de la misma manera le solicité a usted se le realizara su acta
administrativa, hace sus eventos hacen una invitacién no digamos mal redactada,
grosera para que vengamos, Yo no se a que cosa, como que a hacer bulto sin dar
lugar que tenemos los regidores, Gracias.

(--.)
TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. Seguimiento de los acuerdos de Cabildo.
Minuto (0:30:58)

Segundo Regidor: Solicita que este punto del orden del dia por respeto a quienes visitan
sea dado por visto para la siguiente sesion, para que se pueda obviar la lectura.

Minuto (0:43:12)

Tercera Regidora: Solicito al H. Cabildo que no sea dado por visto dado que hay una
cantidad importante de acuerdos que no se han cumplido o no se han cumplido
cabalmente o no ha la fecha porque he encontrado un montén de inconsistencias,
gue no se pueden dar por vistos, en mi opinidn y solicito al honorable Cabildo lo tome
en cuenta.

Minuto (0:43:22)

Sindico Municipal: De igual manera yo manifiesto que no puede darse por visto toda vez
gue se tiene que revisar, y por supuesto darle seguimiento a la discusion, al finalizar los que
ya estén concluidos no pueden darse por vistos porque entonces yo asumiré que consiento
lo que este plasmado en eso no puede darse por vista en ese sentido.

QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. Comparecencia del exsecretario del
Ayuntamiento. Lic. Abel Hernandez Aguilar para dar cuenta de la entrega recepcién de la
Secretaria del Ayuntamiento.

Minuto (1:26:55)

Tercera Regidora: Aqui se me hizo entrega muy formalmente de una convocatoria a
sesion ordinaria de Cabildo donde estamos presentes Sindico, Regidores,
Delegados, todos y la presidenta Municipal, sin embargo se convocé a una
comparecencia a un servidor publico de un &rea administrativa para que
comparecieray lo que hace es mandarnos un oficio, con todo respeto que se merece
el Licenciado Abel Hernandez Aguilar, todavia es horario laboral, se supone que los
empleados del Ayuntamiento trabajan de 09:00 a 17:00 y fue citado 14:30 horas
todavia es horario laboral y me pregunto por qué, si no hay nada que esconder ¢por
que el Lic. Abel no vino ni se present6? Luego este oficio dirigido al H. Ayuntamiento,
lo redact6 un oficio similar, con la entrega en la que se hizo la entrega recepcion, y
por qué no se nos estan presentando los documentos de la entrega recepcion, nada
mas aqui un oficio, asi como que yo entregué, pero a mi no me consta, no es facultad
si entrego 0 no entrego, pero este cuerpo edilicio, si me permite Licenciada Rosario
por que ha estado paseando todo el dia, en esta sesion solemne de Cabildo no sé
para qué camina de acé para alla, camina atras de mi , realmente todos sabemos que
es la asesora juridica de la Presidenta Municipal, porque a mi nunca me ha dado
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ninguna asesoria juridica, este cuerpo edilicio merece respeto, no estamos aqui
ciomo burla o pintados como muralito.

Como el corazén de Tlaxcala, como los colores y si se solicito su comparecencia, lo
minimo que debié haber hecho, es aparecerse y ya, ¢no? Doénde estadn los
documentos con los que usted realizé la recepcién de todas formas lo marca la Ley.

(...)
Minuto (1:55:46)

Secretario del Ayuntamiento: Haciendo la aclaracién, que como marca la ley de entrega
recepcion, yo solamente recibo lo que el funcionario saliente hace entrega, solamente de
eso me hago responsable y firmé de conformidad precisamente de lo que me entrego.

(...)
Minuto (2:00:00)

Presidentade Comunidad de Ocotoxco: Solamente preguntarle, Secretario, en la entrega
recepcion ¢ por qué usted no solicitd que se le entregara también la oficina? (...)

(-..)
Minuto (2:02:13)

Presidenta Municipal: Le recuerdo a usted Presidenta que usted es mi auxiliar, en todo
caso quien tiene la facultad de cuestionar soy yo, de todas formas, si me hace una relacion
de todos los puntos que usted esta sefialando para que sea mas objetiva porque hablar de
manera genérica pues no nos hace llegar a hada y con eso le respondemos. Pero si tenga
claro que usted es auxiliar y soy su superior jerarquico y en todo caso soy quien la puede
cuestionar, usted tampoco me puede cuestionar, y estoy actuando en funcién de mis
facultades, los espacios administrativos me corresponde a mi asignarlos.

Minuto (2:05:14)

Tercera Reqgidora: (se dirige a la presidenta municipal) Para aclararle a la Presidenta
Municipal: en el acuerdo expedido por el ITE, en el que todos nosotros somos
reconocidos, como integrantes de este Ayuntamiento, no existe la palabra Presidente
Auxiliar, ese es el acuerdo oficial y legal: no existe. No, no, yo no entiendo por qué
hay de su parte una insistencia de tratar de humillar a las personas en general, no
nada més a esta Presidenta de Comunidad, a los regidores en nuestro tiempo, al
Sindico, a todo aquel que se manifiesta en contra de los malos manejos que usted
estarealizando.

Lo que usted hace es levantarse y humillar, aqui me esta viniendo mucho a partir, es
la segunda vez que los llama “auxiliares” como si fueran de alguna manera sus
empleados, que usted les paga de su bolsillo para que le sirvan, y ninguna persona
en este Municipio esta para para servirla a usted, usted estd para servirle a este
Municipio. (realiza un sefialamiento hacia la Presidenta Municipal), asi como lo dice su
Presidente de la Republica, que sefala bienestar para la gente de este color de
mantel.

Y por si no tiene conocimiento de los términos: un primer mandatario, no es porque
manda, es porque el pueblo manda a que haga las cosas. Yo no sé y voy a exponer
en este momento y me voy a salir del tema porque es mi derecho constitucional
nuevamente, hoy en esta sesiéon del comité de adquisiciones que todo aprueban y
quiero que la ciudadania se entere que todo aprueban, porque la mayoria de los
integrantes del Comité de Adquisiciones son administrativos sujetos alos deseos de
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la Presidenta que es la Unica facultada para contratar y despedir al personal; y que
si unapersona, votaen contrade lo que ella esta manifestando en cualquier momento
lo despide como ya se havisto con muchos comparferos y puedo citar nombres, ¢si?

En ese comité de adquisiciones, estoy viendo un montén de irregularidades, y que
yo si miro, fijense... ahorita les voy a contar, lo estaba reservando para mi informe
anual y lo voy a informar de todos modos: he ido al Organo de Fiscalizaciéon a
denunciar todas y cada una de esas irregularidades monetarias, como acabo de
poner el ejemplo: esos sandwiches, han de ser bien engordadores, porque esa, ese,
salen en siete mil quinientos sin IVA, se estdn comiendo, 6sea nos estamos comiendo
ahorita siete mil quinientos pesos. Ok. Otra; aparece el nombre de un tal Orlando
Santacruz, sin que se le pague con factura, sin que diga, sin que se especifique qué
tipo de prestacion, de servicio, estd otorgando. Nada mas dice su nombre y la
cantidad que se le esta pagando, el mes de abril, llega a presentarse en una mesa de
trabajo con los regidores ostentandose como asesor. Y es un asesor que cobra muy
bien: cobra diecisiete mil pesos, al mes cobra mas que cualquier regidor y que
cualquier Presidente de Comunidad o cualquier Delegado.

Pero yo, me pregunto, ¢esta asesorando? porque aqui el Licenciado porque con todo
respeto si es asesor, ¢por qué no anda por aqui? tiene varias promociones de su
despacho de abogados (...) regularmente los asesores estan presentes y andan
cerca. Y hay otra de sus publicidades que dice “;eres funcionario sujeto a probable
delito de corrupcion y responsabilidades administrativas?” esta en Google,
busquenlo con su nombre en imagenes. Entonces el pueblo de Yauhquemehcan,
cada vez gue viene a pagar su predio, a solicitar que se le imprima un acta de
nacimiento, cada vez que vienen en el caso de Santa Ursula a pagar su agua, ¢estan
pagando para que se mejore su calidad de vida (que es la responsabilidad de todo
gobierno) o estan pagando para resarcir las responsabilidades por delitos de
corrupcién? ¢por qué estan pagando el pueblo de Yauhquemehcan? ustedes sus
impuestos, yo si estoy trabajando y se me ponen y se me poneny se me van a seguir
poniendo obstaculos y me han dicho que soy parte de la oposicién y que es una
circunstancia partidista. Les tengo una noticia, ¢Si? soy la persona la Gnica en este
cabildo que tiene en su alma tatuada en su alma con sangre los valores del ejército
gue son honor, valor, lealtad, sacrificio y que es lo que mas se parece, es mas, muy
similares al logotipo este, ;como se dice? de MORENA “no mentir, no robar, no
traicionar al pueblo” y a mi me pueden poner en una lupa todos ustedes, todas las
personas que deseen que no he recibido un tostén, ni medio tostén derivado de
corrupcién y no lo voy arecibir,y no es porque soy de oposicion partidista, es porque
asi me educaron en mi casa, es porque tengo valores, es porque soy patriota, y asi
como me dijo la Presidenta, y no estoy a punto de llorar estoy enojada. El dia que nos
estaba queriendo convencer de comprarle dos boletos de sus paellas de mil pesos,
“no le importa porque no es de aqui”, pero le informo tenemos la misma nacionalidad,
tengo la nacionalidad mexicana y tengo todo el derecho a vivir en donde a mi se me
antoje, y resulta que ya tengo, desde hace mucho tiempo antojada de vivir en
Yauhquemehcan, y aunque yo no naci aqui parece que me duele mas la gente que si
es de aqui como usted.

A mi si me cala, ver a la gente viviendo en un cuartito de cuatro por cuatro de puro
ladrillo con el frio que hace aqui, yo nho me voy a enriquecer aqui, yo no necesito
dinero... lo que se siembra en este mundo se cosecha sefores, yo no traigo un
iPhone, que fue también adquirido por el comité de adquisiciones, me acabo de
comprar un teléfono Xahomi, con mi dinero y no va a aparecer en la lista del comité
de adquisiciones. Por ahi también hay reportado un iPad yo pregunte para quien es
ese iPad y me dijeron “ah, para el area de comunicacion”. Yo estoy viendo ahi dos
teléfonos, transmitiendo esta sesion de cabildo.

La gente se me acerca y me pregunta ¢qué estas haciendo regidora?, estoy
denunciando y estoy pendiente, estoy exponiendo y esto que estas haciendo, ahorita
no es arguende, es denuncia jsij Es denunciaporque todo lo que veo, creen que estoy
ciega y no se esta dejando pasar, porque soy la Gnica que puede hablar, porque yo
no puedo garantizar de nadie mas, mas que de mi, yo si estoy pendiente y no
necesito ser de aqui para que me importe, les repito soy patriota, y a mi me importa
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todalarepublica mexicana, me importa mas que alas personas que deberian ahorita
estar ahi ostentando el lema, esta guinda.

Y mis respetos para el Presidente de la Republica. El dia que él se vaya, y si es que
se va en 2024, MORENA se cae. Mis respetos para la Gobernadora, porque ella si
estan trabajando, trabaja, trabaja y trabaja, y no van a los eventos de los Presidentes
de Comunidad, a sacarse la foto y decir “este evento que yo estoy organizando” como
en el caso de Atlihuetzia, recientemente.

Minuto (2:15: 46)
Secretario del Ayuntamiento: Regidora.
Minuto (2:15:48)

Tercera Reqgidora: Y bueno, a ver, déjeme terminar. Como es muy incémodo todo lo
gue yo digo resulta, me voy a ir al siguiente ¢puedo? Que ya existe o un contubernio
0 una indicaciéon o de alguna manera magicamente todos los directores, del
municipio se pusieron de acuerdo para ignorar a los regidores, ¢es responsabilidad
de los directores o tienen una indicacion explicita? y por eso quiero preguntarle al
Director de Ecologia, aqui esta el Presidente de Comunidad de Atlihuetzia, que fue
testigo que el dia de ayer, yo no represento ninguna autoridad con él y soy la
Regidora encargada de la comisién de obras publicas, desarrollo urbano y ecologia.

¢, Si? hay otro ejemplo que no me compete exponer, pero situve que pararme y tomar
el micr6fono para informarles a las personas que no es un evento realizado por un
Director de Agricultura, era un evento organizado por el pueblo. Hay que ponerse a
trabajar, y dejar de robarse las luces, hay que darles calidad de vida alos pobladores
de este pueblo, no hay que estar ahi que al evento de bicicletas, que al evento de las
guirnaldas; hay un video bien padre en la Guelaguetza, no estamos para eso, y
apenas lo vi, no lo habia visto, yo solicito a este Cabildo y a la Contralora que quede
asentado en acta que solicito y al Secretario que se tomen las medidas disciplinarias,
conducentes con el director de ecologia, por la falta de respeto y esta esta el
Presidente Comunidad que lo escucho.

Lo escuchastey dela Directora del fomento agropecuario, pero ojalad se lleven acabo,
pero a mi se me hace que no porque soy la que nunca se calla por eso dicen faltenle
al respeto, haganla enojar, provéquenla, que se le note que ella es el problema,
porque por ahi vala cosa porque, yo si defiendo porque si me importa la gente pobre
no solo de este Municipio sino de todo mi pais por el que yo di sangre. Gracias.

(...)
Minuto (3:33:44)

Se da por clausurada la sesi6n de Cabildo.

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
que se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:
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La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

La Presidenta Municipal instruy6 al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de lista y verificacion del quérum legal.

El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

quorum legal para realizar la Sesion, por lo que la declar6 formalmente
instalada.

El Secretario del Ayuntamiento, refirié a los miembros del Cabildo que en la

convocatoria se sefialé un punto de acuerdo por error, pero gue este ya se
estaba subsanando.

En su primera intervencion, la Tercera Regidora, pregunté si la sesion de

cabildo se estaba transmitiendo. Sefialé que ella habia pedido a la Presidenta
Municipal que se agregara un asunto consistente en “la aprobacioén de delegar
a las presidencias de comunidad y delegaciones municipales la facultad de
otorgar o negar los permisos para la ejecucion de obras” y que no habia
recibido hasta el momento una respuesta al respecto.

Manifestd que el término establecido de tolerancia para dar inicio a las
sesiones de Cabildo no estaba siendo respetado porque la Presidenta
Municipal llegaba tarde a las mismas. Finalmente, agregé que el dia treinta y
uno de diciembre ella habia sido citada para la realizacién de una mesa de
trabajo en el comité de adquisisiones, y sin causa justificada le avisaron a
ultima hora que la reunion se iba a diferir para el dia siguiente en razén de que
la Presidenta Municipal tenia que cumplir con compromisos personales.

Al intervenir nuevamente la Tercera Regidora _ pidié que se agregaran a los

puntos de acuerdo, las solicitudes que ella habia presentado, pues a su
consideracion, eran cuestiones importantes para la comunidad.

Al intervenir nuevamente la Tercera Regidora solicitd que los directores

administrativos comparecieran ante el Cabildo y explicaran por qué habian
estado ignorando a los Regidores.

Asi durante el desahogo del tercer punto del orden del dia, la Tercera
Regidora pidié que este punto no se diera por visto debido a que se tenian
asuntos pendientes por analizar.

De igual forma la Tercera Regidora, cuestiond6 por qué no se habia

presentado el Licenciado Abel Hernandez Aguilar, ex Secretario del
Ayuntamiento, para informar el estado en el que estaba dejando esa oficina, y
como habia realizado el proceso de entrega recepcion, cuando la convocatoria
mediante la cual habian sido citados los integrantes del Cabildo, especificaba
la comparecencia del funcionario referido.

54



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Del andlisis a las constancias se puede advertir que, durante el desarrollo de
la sesion, inicid un debate entre la Presidenta Municipal, la Presidenta de
Comunidad de Ocotoxco, la Tercera Regidora, el Sindico Municipal vy

Secretario del Ayuntamiento, pues, al cuestionar la Presidenta de

comunidad a la Presidenta Municipal, sobre como se realiz6 el proceso de

entrega recepcién de la oficina que corresponde a la Secretaria del

Ayuntamiento, la_Presidenta Municipal refiri6 que ella no tiene porque darle

explicaciones, pues la Presidenta de Comunidad guarda la calidad de

auxiliar en la administracion municipal, por tanto, no le daria explicaciones.

Ante tales manifestaciones, el _Sindico Municipal, sefialé que, si bien los

Presidentes de Comunidad cumplen una funcién administrativa y son
autoridades que coadyuvan con la Presidenta Municipal, también integraban
el Cabildo y debian ser tomados en cuenta.

En una nueva intervencion, la Tercera Reqgidora, de manera agresiva hacia

la Presidenta Municipal, manifiesté que los Presidentes de Comunidad no

son axiliares de la titular de la administracion municipal y que no debia
llamarles auxiliares pues no eran sus empleados. De igual manera, cuestioné
las acciones realizadas por el comité de adquisiciones del Ayuntamiento y
sefalé que no estaba de acuerdo en la forma en la que se estaba llevando la
administracién Municipal.

Agotados los puntos del orden del dia a desahogar, la Presidenta
Municipal dio por terminada la sesién de Cabildo, a las dieciocho horas

con cuarenta minutos del dia once de agosto de dos mil veintidés.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesion de Cabildo se

discutieron asuntos como el seguimiento a los acuerdos de Cabildo, asi como

lo relativo a la entrega recepcién de la Secretaria del Ayuntamiento de

Yahugquemehcan, Tlaxcala.

Resulta evidente para este 6rgano jurisdiccional que, durante el desarrollo de

la sesidbn de Cabildo de mérito, la Tercera Regidora realizé diversas

intervenciones en las que vertié opiniones y dudas sobre el seguimiento que

se le habia dado al cumplimiento a los acuerdos que ha tomado el Cabildo;
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asimismo, solicitdé que fueran agregadas sus propuestas a los puntos que se
someten a consideracion del Cabildo. Cuestioné a la Presidenta Municipal por
sobre la ausencia del Licenciado Abel Hernandez Aguilar, quien no
comparecié a dar cuenta del proceso de entrega-recepcion de la Secretaria

del Ayuntamiento.

De lo anterior resulta evidente que las manifestaciones de la sefialada como
autoridad responsable se realizaron en el contexto del ejercicio del cargo que
ostenta, como Tercera Regidora del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Asimismo, no se observa que las manifestaciones vertidas por la Tercera
Regidora en esta sesion de Cabildo constituyan de modo alguno una
obstaculizacion o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizarlas, la Regidora Sandra Mirelva Sdnchez Sanchez
no impidioé que la Presidenta Municipal continuara ejerciendo las facultades y
atribuciones que tiene conferidas, durante el desarrollo de la sesién materia
de andlisis en este apartado, segun lo previsto en el articulo 41 de la Ley
Municipal.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

5.- Décima cuarta sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e Lavideograbacion de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintidos,
gue se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada

“‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una
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“transmision en vivo?®” a la cual es posible acceder a través de la liga

electronica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhquemehcan/videos/4003448722192
36

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden
del dia a desahogar era el siguiente:

1. PASE DE LISTAY VERIFICACION DE QUORUM LEGAL
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA
PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL BANDO SOLEMNE PARA LAS
FIESTAS PATRIAS 2022.

4. CLAUSURA DE LA DECIMO CUARTA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:02)

Presidenta Municipal: Siendo las diez treinta y dos horas del dia treinta y uno de agosto
de este afio dos mil veintidds, citados en las instalaciones que ocupa la Casa de Piedra
para celebrar Sesiéon Extraordinaria de Cabildo de este Ayuntamiento Constitucional de
Yauhguemehcan, Estado de Tlaxcala, que es el lugar declarado recinto oficial para llevar a
cabo esta Sesidn Extraordinaria, que es la Décimo Cuarta, hasta este momento.

Sefiores Sindico, Regidores y Regidoras, Presidentes y Presidentas de Comunidad,
Delegados y Delegadas, con fundamento en los articulos 35 fraccién Il Y 41 fraccion | de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, se les ha convocado para llevar a cabo esta Décimo
Cuarta Sesion Extraordinaria de Cabildo, por el periodo Constitucional 2021-2024,

B Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo moévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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Conforme al orden del dia que les fue notificado. Sefior Secretario por favor continGie con el
desarrollo de esta Sesion.

Minuto (0:01:05)

Secretario del Ayuntamiento: Gracias Presidenta, tomar plaza por favor. Como primer
punto del orden del dia tenemos el pase de lista, y verificacién del quérum legal de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento

(...)
Minuto (0:03:51)

Secretario del Ayuntamiento: Tercer punto del orden del dia: presentacién y en su caso
aprobacion del Bando Solemne de Fiestas Patrias, dos mil veintidés. Para el punto, ustedes
saben que es un tema que se realiza bajo las érdenes y supervision de nuestra Presidenta
Municipal y que fue enviado en tiempo y forma para que se pudiera tener algun tipo de
comentarios. Adelante, adelante Regidora.

Minuto (0:04:30)

Tercera Regidora: Me parece, eh, lei en el Bando Solemne y como todos aqui se
pueden imaginar las fiestas patrias para mi y mi familia como parala de usted, tienen
un significado extraordinario, no minimizo el significado que tiene para las demas
familias.

Pero lo tiene, y el significado, y voy a redundar, significa que no nada mas vamos a
comer pozole y nos vamos a pintar este... aqui de colores los cachetes y nos vamos
a hacer trenzas, significa que muchas personas dieron su vida por la patria.

Hace, ratito y alas que nos importa la patriay la patria significa el suelo que pisamos,
el labaro patrio, significa, este, mas all4 de lo que se puede ver, significa un
sentimiento, hace rato la Presidenta Municipal, comenté que tenemos un afio, que
esta muy orgullosay que aqui venimos a tomar protesta, pero no se acuerda, porque
eso no lo menciond, que desde latoma de protesta vinieron una serie de ciudadanos
areclamarle que no les habia cumplido su palabra.

Y hace pocos dias, una serie de ciudadanos me parece que unos Presidentes de
Comunidad, fueron a reclamarle, porque no cumple su palabra, ella dice que esta
trabajando mucho, pero la ciudadania de Yauhquemehcan, no lo ha visto. A mi,
personalmente no me estan dejando trabajar a cabalidad y como debiera, y eso esta
plasmado en todos mis informes mensuales y en el informe anual que en la siguiente
voy a leer.

Acé, este, la patria significa que nos importen todas y cada una de las personas que
habitan, en el suelo donde nosotros habitamos, seamos 0 no seamos autoridades.
Acaba de despedir a una de las personas que yo tenia recomendadas. Que laboraba
en el DIF; una Psicéloga con Maestria, y a ella lo Gnico que le importaba de este
despido, ah, porque ya tiene otra oportunidad laboral el mismo dia, le llego la otra
oportunidad laboral con un sueldo mas alto y con, este, ah, mucho més largo plazo,
si no es que, para toda su vida, con la intencidon de, de desquitarse, porque se lo
dijeron... de desquitarse y de tratar de hacerme dafno porque no me callo y no me voy
a callar asi despida, y no es la Unica persona en esta, de los trabajadores de esta
administracion que me importaba... a mi me importan la gran mayoria de los
empleados de esta administracion, alos que yano me voy a acercar a saludar porque
al rato ya los van a estar despidiendo, porque me importan. A mi no me dolié que la
despidieran, porque el sueldo que tenian era muy bajo y no me importo que trataran
de castigarme, porque para mi no fue un castigo, y ella misma me dijo usted no se
preocupe, siga trabajando y siga siendo lo que es... y yo aqui lo que soy es
precisamente la voz de la patria, porque la patria representa a los habitantes,
hablando del, del bando solemne para las Fiestas Patrias.

Eso si, va atener el honor de tocar mi bandera, por la que yo si he sangrado, han de
decir “Ay, esta como da lata que ella si ha sangrado”, si he sangrado... y tengo
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fotografias que lo demuestran, y eso no me da ninguna envidia, son nada mas tres
afios los que vamos a estar aqui y tres afios de lo mismo... y van a ser tres ainos de...
de, de, de... en los que no me voy a callar...

Ya me amenazaron, ya me hablaron bonito inclusive ya me ofrecieron por ahi cositas,

Y estan desesperados porque no saben de qué manera llegarme, no me van allegar,
la inica manera en la que me van allegar es haciendo su trabajo y cumpliéndole a la
patria, y cumpliéndole alos ciudadanos. No tengo precio y tampoco me da miedo que
me carguen la... no me da miedo.

Simellegara a cargar en una semanala persona, que llegara a atentar contra mi vida,
silo logra o no terminaen la cércel. ¢ Si? asipaso con unapersona, con unateniente
enfermeraalaque desaparecieron en la CDMX, que es la segunda ciudad méas grande
del mundo, en una semana.

Aqui, yo creo que seria menos tiempo en el que atraparian a quien ose hacerme
daino... con regalitos o con, con ojitos... tampoco me van a llegar. Con lo que me
llegan es con trabajo... con respeto a la Patria... y con respeto a los habitantes. Hace
ratito por aqui me estaban diciendo “ya vas a empezar” si, voy a empezar, y voy a
seguir y no me voy a callar (finge y levanta la voz) “Ay es que, este es un, es un tema
politico.”

Minuto (0:10:37)
Secretario del Ayuntamiento: Regidora
Minuto (0:10:40)

Tercera Regidora: Estoy hablando del Bando de las Fiestas Patrias.

Minuto (0:10:44)
Secretario del Ayuntamiento: Sobre el punto, por favor.
Minuto (0:10:45)

Tercera Reqgidora: “Es un tema politico”, de mi parte no es un tema politico, con eso
ya se quieren quitar todo; (finge la voz) “Ay, no me quiere porque es un tema politico,
porque, este, me hicieron, no, me han maltratado mucho y no me han dejado trabajar.
Por favor apruébenme... apruébenme esto porque como son de, de otro partido, y
esta mujer es del partido que menos quiere a mi partido guinda”, (sefiala los manteles)
ya quitaron las guindas, ¢ quién sabe por qué? Este... no, no es politico es (...)

Minuto (0:11:16)
Secretario del Ayuntamiento: Regidora, ¢si podemos hacer el punto?
Minuto (0:11:24)

Tercera Regidora: Si, péreme, yo puedo decir lo que quiera, ¢eh? acuérdese. La
Constitucion Politica.

Secretario del Ayuntamiento: Su libertad de expresion esta garantizada
Minuto (0:11:27)

Tercera Regidora: jAh...! claro
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Secretario del Ayuntamiento: Refiérase, solo a los temas, nada mas le pediria....
Minuto (0:11:30)

Tercera Regidora: No me interrumpa, no me interrumpa... la cosita es que no es
politico, no es un tema politico. Yo no me voy a aventar la pr6xima este, eh, ¢cémo
sellama? de elecciones para Presidenta Municipal, simple y sencillamente porque no
tengo la experiencia, porque yo si tengo conciencia de limites... tengo la preparacién
y me sigo preparando, y me voy a seguir preparando hasta el diaque me muera. Pero
no para estos cargos politicos... porque si de esto se trata, y de que me traten de
callar lavoz que es el eco de lo que escucho en las calles. Que me gritan de media
calle para aca: “Regidora, que no sé qué, ah pero que a usted no la quiere su
Presidenta, ¢ verdad?” Yo no tengo por qué aguantar que la gente me esté gritando
en la calle porque la Presidenta, porque yo no tengo nada qué deber a la gente.
Ciudadania, los puedo ver con la frente levantada porque yo no he tomado ni
aceptado un tostén partido por la mitad de corrupcién. A mi no me hace falta. Yo si
supe y sé administrar desde mi casa, para no andar pidiendo prestado en las, eh,
hasta en las eh, casas estas fiadoras para que me estén cobrando de casa en casa, a
ver en dénde vivo... yo si sé administrar desde mi casa.

Y no. No me voy a aventar de Presidenta Municipal, porque no sé. Porque no tengo
la experiencia, porque no tengo la preparacién, porque yo si tengo conciencia, por
eso. Entonces pues ojalay que este Bando Solemne para las Fiestas Patrias, que les
guedé muy adornado al Ingeniero o que cosa es, al Licenciado Mauro lo felicito,
adorna bien padre sus articulos ¢eh? de la prensa juchales, le quedan, pero
padrisimos! Pero que vengan a preguntarle a la ciudadania de Yauhquemehcan, si lo
que sale en sus articulos, es... si ellos estan de acuerdo en lo que sale en sus
articulos, y a ver, aver cémo les va. Era todo.

No me interrumpa. Le pido por favor que no me interrumpa porgue estamos hablando
de las Fiestas Patrias, del Bando Solemne. ¢Con qué cara van a festejar las fiestas
patrias? ¢Con qué cara van a tocar mi Bandera? muchas gracias.

(...)
Minuto (0:26:32)
Secretario del Ayuntamiento: Regidora, adelante en uso de la voz.

Tercera Regidora: Me gusta mucho ver las caras que ponen cuando voy a hablar.

Eh. Osea... ;A las seis de la mafiana y a las seis de la tarde debemos estar aqui para
salir?

Secretario del Ayuntamiento: No, este...esas son para dar informacion de manera general
a la ciudadania de las actividades, civico patriéticas que se van a realizar, independiente
de todas las demés que son todos los dias; y darle cumplimiento a lo que estipula la Ley de
simbolos patrios, de... sobre el Escudo, Bandera Nacional, e Himno Nacional, en su articulo
18. No precisamente en todos tendrdn que estar a las seis de la mafiana, solamente cuando
se tengan... no solamente cuando se tengan eh... los eventos oficiales.

Minuto (0:27:27)

Tercera Regidora: Y alos que seamos requeridos, me imagino.

Secretario del Ayuntamiento: No, todos seran requeridos. Todos seran...

Tercera Regidora: Ah, ¢ahora si, me van a invitar? (Con sarcasmo) Ay, qué emocion,
este... gracias.

(.)
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Ahora bien, del analisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de lista y verificacion del quorum legal.

o El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que se

encontraba presente la mayoria de los integrantes del Cabildo, por lo cual,
habia quérum legal para realizar la Sesién. En consecuencia, la declar
formalmente instalada.

e FEl Secretario del Ayuntamiento realiz6 la lectura del orden del dia, de acuerdo

a la convocatoria emitida. Una vez realizado lo anterior, procedi6 al desahogo
del tercer punto del orden del dia, denominado “PRESENTACION Y EN SU
CASO APROBACION DEL BANDO SOLEMNE PARA LAS FIESTAS PATRIAS 2022,

e La Tercera Regidora solicité el uso de la voz. En esta intervencion,

describio el significado de las fiestas patrias paraella, y realizé unabreve
reflexién sobre el patriotismo. También mencioné que hay personas que
estan inconformes con la administracién municipal, y que han ido a
reclamarle a la Presidenta Municipal que no cumplia con su palabra.

e Acto seguido, la Tercera Regidora mencioné que una de las personas

gue ella habia recomendado para trabajar en ese municipio, habia sido
despedida del DIF municipal. Sefial6 que dicho despido tenialaintencion
de tratar de hacerle dafio, pero que a ella no le importé que despidieran
a dicha psicoéloga porque el mismo dia le lleg6 otra oportunidad laboral
mejor. La de la voz continu6 diciendo que le importan los empleados de
esa administracién pero que mejor ya no los iba a saludar para que no
los despidieran. Comenté que ella es la voz de la patria.

o El Secretario del Ayuntamiento le pidié a la Tercera Regidora que cifiera su

intervencion al punto que se estaba discutiendo.

e La Tercera Regidora expresd que si se estaba refiriendo al tema en

discusioén, sobre la patria, y enseguida remedd a una persona en su
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intervencion, expresando que esa personaestima que ha sido maltratada
y que ladelavoz no laquiere porque es de un partido opuesto al de ella,
al cual denominé “partido guinda”.

El Secretario del Ayuntamiento interrumpio a la Tercera Regidora para pedirle

nuevamente que se cifiera al punto que se estaba tratando en la Sesion.

La Tercera Regidora le contest6 al Secretario del Ayuntamiento que ella

podia decir lo que quisiera.

El Secretario del Ayuntamiento sefialé a la Tercera Regidora que su libertad

de expresién estaba garantizada, pero le pidio que se refiriera solamente a los
temas que se estaban tratando.

La Tercera Regidora pidié nuevamente al Secretario del Ayuntamiento

gue no la interrumpiera. Indicé nuevamente que no era un tema politico
porque ellano pretende contender para Presidenta Municipal. Refirié que
la gente le grita en las calles debido a que es sabido por todos que la
Presidenta Municipal no la quiere. Indicé que ella no tiene nada qué
deber a la gente, y que no ha recibido pago alguno por corrupcion,
afiadiendo que no le hace falta porque sabe administrar su casa parano
andar pidiendo prestado. Afiadié que no va a buscar contender para
ocupar el cargo de Presidenta Municipal porque ella si tiene conciencia.
Continud opinando que el Bando Solemne para las Fiestas Patrias estaba
bien adornado, pero que le gustaria ver que la ciudadania le preguntara
al Regidor que lo habia elaborado, si estaban de acuerdo en lo que sale
en esos articulos, para “ver como le va”. Pidié nuevamente que no la
interrumpieran porque estaba hablando de las Fiestas Patrias, Y,
finalmente, exclamd “;Con qué cara van a festejar las fiestas patrias?
¢, Con qué cara van atocar mi Bandera?”.

El Secretario del Ayuntamiento pregunto si se le iba a dar lectura al Bando, o

solamente se iba a discutir sobre el mismo. Posteriormente, cedio la palabra
al Segundo Regidor.

El Segundo Regidor expreso sus dudas sobre la ubicaciéon para la colocacion

de la Bandera.

El Secretario del Ayuntamiento dio contestacion a la duda del Segundo

Regidor.

La Presidenta Municipal también intervino para comentar que si hay un

lugar para colocar la bandera, en la parte mas alta del edificio.

El Secretario del Ayuntamiento dio lectura al Bando Solemne de las Fiestas

Patrias.
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e La Tercera Regidora pidi6é el uso de lavoz y expresié sus dudas sobre

los horarios que leyd el Secretario del Ayuntamiento. No pasa
desapercibido que previo a su intervencién, refirié que le encanta ver las
caras que todos ponen cuando ellava a hablar.

e El Secretario del Ayuntamiento dio contestacion a las dudas de la Tercera

Regidora.
e Una vez agotados los asuntos enlistados en el orden del dia, la Presidenta
Municipal clausuré la sesién de Cabildo.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesion de Cabildo se someti6
a discusién y aprobacion el Bando Solemne de las Fiestas Patrias. La Tercera

Regidora realiz6 dos intervenciones.

En su primera intervencién, la Tercera Regidora expuso cual es el significado
que las fiestas patrias tienen para ella. También mencioné el despido de una
persona que ella habia recomendado para trabajar en el DIF, sefialando que
dicho despido fue una manera de castigarla porque ella se ha opuesto al mal
manejo de la administracion publica. Asi también, la Tercera Regidora refirid
gue algunos ciudadanos han ido al Ayuntamiento a reclamarle a la Presidenta

Municipal que no ha cumplido su palabra.

Algunas de las expresiones realizadas por la Tercera Regidora durante el
desarrollo de la Sesion de Cabildo que se analiza, fueron burlonas y agresivas.
Tal es el caso de: “me gusta mucho ver las caras que ponen cuando voy a
hablar’; asi como el tono de voz al remedar las siguientes frases: “Ay, no me
quiere porgue es un tema politico, porque, este, me hicieron, no, me han
maltratado mucho y no me han dejado trabajar. Por favor apruébenme...
apruébenme esto porque como son de, de otro partido, y esta mujer es del
partido que menos quiere a mi partido guinda”; y la expresion “Ah, ;ahora si,
me van a invitar? Ay, qué emocion, este... gracias” que evidentemente fueron

dichas con sarcasmo.
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Para este Tribunal, las expresiones a que se refiere el parrafo anterior (mismas
gue contienen elementos como el sarcasmo y la burla), fueron emitidas de
manera ofensiva por parte de la Tercera Regidora, por lo que, para este punto,
resulta evidente que la misma guarda cierta rivalidad con la Presidenta
Municipal y el Secretario del Ayuntamiento, aparentemente derivada de que,
desde su opinidn, la Presidenta Municipal no ha administrado correctamente
el Municipio, ha tomado decisiones de manera unilateral y no ha entregado
buenos resultados a la Ciudadania.

Al respecto, resulta importante referir que, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los limites de criticas aceptables son
mas amplios con respecto al gobierno que en relacién a un ciudadano privado

o inclusive a un politico.?*

Asimismo, con base en lo dispuesto por la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha sostenido que los limites de la critica
aceptable son, respecto de un politico, mas amplios que en el caso de un
particular. A diferencia de este ultimo, aquel, inevitable y conscientemente, se
abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos y, en

consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia.?®

En ese sentido, la proteccion de su reputacion tiene que ser ponderada en

relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos politicos.

Derivado de lo anterior, y en observancia a los criterios internacionales citados,
para este Tribunal resulta importante referir que, si bien la Tercera Regidora

realizd6 comentarios impetuosos, lo cierto es que, a través de los mismos, la

% Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 155.

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 125
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autoridad responsable buscaba evidenciar que la titular de la administracion
municipal no estaba entregando buenos resultados, que una persona habia
sido despedida, y expresar sus opiniones sobre la organizacion interna del

Ayuntamiento.

En efecto, (sin el afan de este Tribunal de pronunciarse respecto a las
aseveraciones de la Tercera Regidora sobre la administracion municipal) el
debate en temas de interés publico debe ser desinhibido y abierto, y puede
incluir ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre
los personajes publicos o, sobre ideas que puedan ser recibidas

desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica?®.

Por otra parte, para este Tribunal las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesién de Cabildo no constituyen de modo alguno una
obstaculizacion o transgresiébn a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto
en el articulo 41 de la Ley Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesién
de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar las intervenciones que estimo

pertinentes, y votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente, al

% Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el expediente SG-
JE-35/2021.
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agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, la Presidenta Municipal

dio por finalizada la sesion y procedio a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

6.- Décima quinta sesién extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha el dia treinta y uno de agosto de dos mil
veintidos, que se encuentra publicada en la pagina de Facebook
denominada “Gobierno Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en
una “transmision en vivo?”” a la cual es posible acceder a través de la

liga electrénica?®:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemecan/videos/45622016977156
7

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

1. PASE DE LISTA.
2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

27 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo movil, una
computadora o a través de software de streaming.

28 Articulo 33 de la Ley de Medios. Se considerarén pruebas técnicas las fotografias, otros medios de
reproduccién de imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos
de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para resolver. En estos casos,
el oferente debera sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas, los
lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.
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3. PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL PAGO RETROACTIVO A OFICIALES
DE POLICIA.
4. CLAUSURA DE LA DECIMO QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:01)

Presidenta Municipal: Décimo quinta sesion extraordinaria de Cabildo, siendo las once
horas con treinta y seis minutos del dia treinta y uno de agosto del afio dos mil veintidds,
citados en las instalaciones que ocupa la Casa de Piedra para celebrar Sesion
extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Yauhquemehcan,
Estado de Tlaxcala. Lugar declarado recinto oficial para llevar a cabo esta sesion ordinaria,
sefior Sindico, regidores. Presidentes y Presidentas de Comunidad, Delegados y Delegadas
con fundamento en los articulos (...)

Minuto (0:00:50)
Presidenta Municipal: Sefior Secretario, pido continte con el desarrollo de nuestra sesion.
Minuto (0:00:54)

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, tomar plaza por favor. Como primer punto del
orden del dia, el pase de lista y verificacion del quérum legal.

(--2)
Minuto (0:02:48)

Secretario del Ayuntamiento: Se encuentra en su mayoria los integrantes de este cuerpo
edilicio. Por lo tanto, se declara que hay quérum legal para celebrar la presente sesién
extraordinaria de Cabildo.

(...)
Minuto (0:03:24)

Secretario del Ayuntamiento: (...) Tercer punto del orden del dia, presentacion y en su
caso aprobacion del pago de retroactivo a oficiales de policia, para el desahogo de este
punto, ¢.con que objeto regidora?, sonido por favor, ¢ con que objeto?

Tercera Regidora: Como me faculta la constitucion, el articulo cuarentay cinco de la
ley municipal y un montén de leyes, y jah! también los magistrados del Tribunal
Electoral de Tlaxcala, que aparte ya nos habian dicho por aqui, y esta grabado, voy a
meter todos los, jun montén de juicios! jtodos los juicios que sean necesarios!
porque tengo para pagar ¢no?, del pueblo, pues resulta que los magistrados ya
dijeron que ya no, este, bueno. El pago retroactivo a oficiales de policia; yo no
entiendo no, no, y ahorita yo creo que se va a levantar alguien a echarnos un rollo
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bien padre para justificar que el cabildo tenga que aprobar, otra vez, un pago
retroactivo; el pago retroactivo tanto a los oficiales de policia, como al personal del
municipio, como alos presidentes de comunidad, como en lo, en laesta cosa, ,Cémo
se llama lo que les dan?, es que ya no se llaman gastos de..., se llama de otra manera,
bueno eso. Eso se los aprobaron en la modificacidon (porque yo vote en contra, ¢se
acordaran, no se acuerdan?, yo si me acuerdo) eso se los aprobaron en la
modificacién del presupuesto, y resulta que ahora ya no hay techo presupuestal para
pagar los retroactivos que el personal ya habia sido aprobado, entonces ahoralo que
guieren hacer es que como no supieron administrar, si no se sabe administrar una
casa pus menos se va a saber administrar un, un municipio, no supieron administrar
el presupuesto, ni con modificacion, entonces ahora, no pues que el cabildo asuma
esa responsabilidad y esa consecuencia y ahora que nos deje cambiar de... de rubro
en el presupuesto para que, este, podamos ser capaces de cumplir con nuestra
obligacidn, y mientras nosotros seguimos dandonos una vida de ricos. Yo nada mas
le recuerdo ala gente que aqui estd porque tal vez mucha gente no lo sepa, el dinero
mal habido se escurre entre las manos, tal vez puedan tener tres afios aqui de
bonanzay de, de, de lujos y me compro mi... mi bloqueador de avene y voy a, a que
me pongan botox en la cara y me, me, me, me este traigo aqui la cara llena de
moretones y me doy unavida asi bien padre ¢no? y ahora este y como estoy también
muy protegida porque la situacion aqui como siempre me dicen es politica en
cascada, pues me hacen el paro, como dicen los jévenes, y me salgo con la mia en
todos los aspectos... pero resultaque lavida, el karma, lo que se siembra se cosecha,
y no nada méas lo digo yo, por ahi en la fiesta del, de su pueblo, eh una figura
emblematica ahi de las, de las ferias dijo, casi lo mismo que yo y que los caciques de
los pueblos y les llamo la atencion y les vale sombrilla, porque creen que mientras...
(inaudible) nos estatratando de interrumpir, mientras consigan ahoritaparaunacasa,
y una casa para mi hijo y otra casa para mi otro hijo, yo yala, yo yalahice, ese dinero
no rinde, se les va a escurrir y y desgraciada o afortunadamente no es que yo lo
desee, es que asi es lavida, lo que se siembra se cosechay lo voy aver con mis ojos,
¢no? entonces este... aqui ya, yo no estoy en contra de que se le pague el retroactivo
a nadie, se les tiene que pagar. En lo que estoy en contra, es que se trate de, de
involucrar a, a al cabildo, a todos, con o sin voto, en alcahuetear los malos manejos
gue tiene la administracion municipal, por eso voy a votar en contra, porque que
sepan los policias, que sepa el personal del municipio que aunque no hayan estado
conmigo en campana con eso de que “hay es politica, todo lo que dice esa mujer es
politico y me maltrata mucho y por eso no me deja trabajar” no es politico, es porque
yo soy asi y porque hablo con la verdad, ¢si? y nadie me va meter a la cércel por
hablar por hablar con la verdad. No es politico, si fuera politico yo ya estuviera ahi en
Facebook... subiendo un montén de fotos... “hay ahora yo organicé, una carrera de
bicicletas en Atlihuetzian” y jsopas! ni la organicé yo la organizé el presidente de
comunidad. Si fuera politico, si fuera politico yo ten, yo tengo la oportunidad de
echarme un monton de porras en Facebook. Si, aunque te de risa, Danisa. Un montén
de porras yo solita, y no lo hago, porque no es politico, porque no me interesa estar
involucrada en esta, en este ambiente y en esta, este... que lo Unico que estaban
haciendo es darle en la torre al pais, financiera, es... econémica y po... y {cémo se
le puede decir? en el animo de las personas... ya no tienen, ya la inflaciéon esta por
los cielos y, y por ahi con, con algunas cositas ya, estan esté... estan enganados que
bonitas (risas) manteles tenemos aqui. Verdes, ¢no? para que ya no diga esta que,
gue, que lo los tienen de color guinda y ya no no los ande agarrando la cosa es que
no voy a, esa en ese sentido es mi voto yo no voy a estar aprobando y solapando
malos manejos administrativos y que quede bien claro, no nada mas los oficiales de
policia se merecen su retroactivo, se lo merece toda la, todo el personal del
ayuntamiento, aunque no hayan estado conmigo en camparfia se lo merecen. Aunque
las personas que estuvieron conmigo en campafia las estan corriendo, para
contratarle alos que yano dicen nada, alos que levantan lavoz, alos que se quedan
calladitos vamos a correrle los recomendados que tuvo ésta que no se calla, vamos
a dar a darle esa esos lugares a los que ya se quedaron calladitos, ¢no? Y que me
estan aprobando y me estan apoyando todo. Y le digo aqui, y si alguna vez los
diputados llegan a ver ésta... ésta sesion de cabildo: la estrategia jiji de ahora
guedarse calladita y tratar de hacer ver como que yo soy la malvada y yo soy la que
les estda dando y dando y dando y dando pues aparentemente le rindio fruto, pero no
es asi; no, no es asi cotidianamente, no es una persona calladita y sensibley, y que
se guarde sus comentarios no es asi, y nunca ha sido maltratada, quien ha sido la
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mas maltratada y quien tuvo que apre- y este empezar a defenderse fui yo, y de ahi
fue que empecé a defenderme, yo empecé en esta administracién con toda la
intencion de trabajar y de unirme a un equipo que sacara adelante alas personas que
todavia viven en, en casas con laminas de carton, en casas de adobe, en casas que
no tienen techo todavia, a, asi llegue a esta administracién, sin importar el partido
porgue no es politica la situacidn, sefiores, ciudadania, diputados y quien quiera que
vea este cabildo, no es politico, es la verdad, simple y sencillamente. El dia que yo
sea politica pues agarrense, porque ahi si me si me voy a destapar mucho mas de lo
gue me estoy destapando, ahorita muchas gracias sefior secretario hora si no me
interrumpid, gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Solamente no la interrumpo la libertad de expresién esta
garantizada, solamente le pediria de la amanera mas atenta, que podamos apegarnos al
articulo 41 de nuestro reglamento para el mejor desahogo en general de nuestras sesiones,
solamente con todo respeto, en ese sentido estamos en la lectura del orden del dia.

(-..)
Minuto (0:33:02)
Secretario del Ayuntamiento: Presidenta por favor.

Presidenta municipal: Pues he de agradecer de ese regidor que esté tomando en cuenta
esta, de ese tema que tenemos pendiente también realmente creo que no es tan
representativo, el tema del personal administrativo como si lo pudiera ser el del cuerpo de
seguridad, pero también les quiero compartir que asi como habria que hacerse una mesa
si es que asi lo consideran, también esta pendiente una siguiente sesion seguramente
extraordinaria, donde se tendra que ver el retroactivo de las asignaciones del los
comunidades verdad sefor tesorero, tenemos pendientes también ese tema y que
seguramente la semana que viene se tendra que ya traer aqui para que se discuta y ya
también se les pueda entregar su recurso.

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, he solicito el uso de la voz la Presidenta de
Ocotoxco.

Tercera Regidora: Si, este, era sobre el mismo tema que comenta la Presidenta que
se analizara también el retroactivo de la administracion de mi comunidad, entonces,
bueno yalo comentd, es nada mas para eso, gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Le ofrezco disculpas, estaba usted inscrita antes de la
Presidenta de Ocotoxco, por favor sonido a la Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Ya no quiero llevarme bien con nadie porque les van a correr. Eh...
pues resulta, que, que lo voy a mencionar porque, ya la presidenta lo mencioné, la
compra de los uniformes de los policias fue aprobada en el, eh... en la sesion del
comité de adquisiciones hace mes y medio, el quince de junio, yo y desconozco por
qué puede llevar quince dias, comprar uniformes, ¢no? habilmente no se me hacen
llegar las actas de dichas sesiones por parte de la secretaria de ese comité de
adquisiciones que es la juridico del ayuntamiento, no tengo, no, no hay actas, no
existen al rato van a decir que en la ley no estan obligados a, ah, este ah, no ,no, no
pregunté nada, no vengas a interrumpir por favor porque eh, me distraes, eh, van a
decir que en la ley no estd, no se esta obligado, de que, ah, existan actas de los
comités de adquisiciones, pero los primeros comités de adquisiciones (que fueron
hasta febrero), si se me hicieron firmar actas; entonces primero si hubo actas y ahora
ya no hay actas del comité de adquisiciones, en primera; en segunda, si mal no
recuerdo, insistiendo en, en, el, el presupuesto. El presupuesto para el pago de las
retroactivos a policias, a los delegados, presidentes de comunidad y a todo el
personal estaba en una, en una diganme ayu-, este... Jorge, en una partida diferente,
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y ahora el pago (porque ahora si urge darle a los policias), pues ya se pas6 a
FORTAMUN. Segun yo recuerdo... a menos que esté loca, {no? y no, no estoy, estaba
en una partida diferente si pan y pues resulta que, aunque se digan que mis
comentarios son bien malos o como haya dicho no puse atencién, pues vamos a
continuar, aqui en nuestro municipio salié con un déficit de siete millones doscientos
setenta y cinco mil, ciento sesenta y siete puntos, este... no alcanzo a ver, punto
cincuentay ocho pesos, ¢no? Pero, pues a pesar de que yo, y tengo los documentos
probatorios porque aveces la gente me pregunta ¢y tl regidora que estas haciendo?,
para detener todo esto, yo realice cincuenta y ocho denuncias al 6rgano de
fiscalizacién, el afio pasado y tengo un montén ahiy todos mis acuses y pues me los
voy aquedar de adorno, porque no pas6 nada de estos siete millones, eh, eh lacuenta
publica la valoran, asi como una maestra de escuela y se le da una calificacién, no?
Y resulta pus que salimos con ocho de calificacidn, a pesar de esos siete millones.
Siete millones no es un una cantidad asi como que irrisoria, se me barrio a pesar de
la remodelacion irregular de la presidencia municipal... a pesar de, de que no sesioné
el comité de adquisiciones lo primeros meses... a pesar de que todas las compras la
gran mayoria, es me, me, me corrijo, la gran mayoria de las compras, en este
municipio se realizaron de manera directa, sin hacer licitaciones, sin, a sin que, sin
que se hicierauso del compranet que es la, la herramienta elemental y obligatoria del
gobierno federal, estatal y municipal, a pesar de, de, 6sea a mi me llaman la atencién
siete millones, siete millones que hubieran servido por lo menos, con un milloncito
para otra obra en cada comunidad, no? hay estéa el déficit de donde quedaron eso
siete millones, pues quien sabe pero la cuenta publica se la aprobaron y luego pues
anda uno ahi presumiendo, (finge voz) “pero a mi mi cuenta publica me la aprobaron”,
éno? Y este... voy a seguir saliendo como la mala y aqui me va odiar u, un color, me
van a odiar porque no me callo, y porque no soy politicay porque yo culpo alaclase
politica del estado en que se encuentra nuestro pais, porque somos el quinto pais
mas hermoso del mundo, el quinto pais con mas recursos y eso todos lo sabemos:
naturales, minerales... el quinto pais... y esas son estadisticas de este afio y somos
un quinto pais del mundo, somos este... eh, perdi la cuenta porque ya unos paises
se se fusionaron y otros otra vez se separaron de cuantos paises somos, pero somos
muchos, somos mas de cien paises en el mundo. Y del quinto pais, estamos, pero en
latristeza econ6mica, y al, al, ala clase politica, sea del color que sea, le havalido un
gorro, completo, la situacidn en la que se encuentra la mayor parte de los habitantes
de este pais, y les sigue valiendo un gorro porque lo Unico que nos interesa es ver
guien esta en el poder para pasarnos de ese color y este, que ese color no haga ganar
en cascada y este color nos arrope y nos defiendan de cosas como esta, {no? eh...
Yo no sé qué qué qué hago aqui, en qué momento se me ocurrié decir que si, porque
no me considero clase politica, ni me considero una politica, si ser politica significa
gue voy a aprobar cosas que a todas luces estan mal y estan dafiando al pueblo,
este...no pues ya, y de veras, ¢eh? fue debut y despedida, hay se ven, yo no voy a
ser complice de esto, muchas gracias sefior secretario y por no interrumpirme y no
me cae bien ¢eh?, usted me cae muy mal.

(inaudible)
Minuto (0:42:20)

Secretario del Ayuntamiento: Aclaracién, solamente en relacién que comento que la
abogada Chimal la directora juridica es la secretaria del comité de adquisiciones, aclarar
que ella es solamente es vocal, el secretario del comité de adquisiciones es el ingeniero
Mario Gémez Cabrera. Solamente para, solamente para aclaracion.

(Inauduble)

En uso de lavoz, solicité el Segundo Regidor.
(-..)

Minuto (0:58:08)

Precidenta Municipal: Gracias sefior secretario, siendo las 12 horas con 34 minutos,
de este dia treinta y no de agosto del afio dos mil veintidés, damos por terminada la
presente sesion extraordinaria de cabildo desarrollada de esta casa de piedra
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declarado recinto oficial del ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala, gracias,
compaferos.

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruy6 al Secretario del Ayuntamiento continuar

con el pase de lista y verificacion del quérum legal.

o El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

quérum legal para realizar la Sesion, por lo que la declaré6 formalmente
instalada.

o El Secretario del Ayuntamiento expuso a los integrantes del Cabildo que el

tercer punto del orden del dia era “la presentacion y en su caso aprobacién
del pago de retroactivo a oficiales de policia.”

e La Tercera Regidora solicité el uso de la voz, a lo que el Secretario del

Ayuntamiento manifesté lo siguiente “;con que objeto, regidora?, sonido por
favor, ¢;con que objeto?”.

e LaTercera Regidora en su primera intervencion manifesto que ella ejercia el

derecho de voz tal y como la faculta la Constitucion, diversas leyes y los
Magistrados del Tribunal Electoral. Asi mismo, cuestioné el por qué se estaba
sometiendo a aprobacion nuevamente el concepto denominado “pago del
retroactivo a oficiales de policia,” si el mismo ya se habia aprobado de manera
previa en la modificacion al presupuesto de egresos del Ayuntamiento de
Yahuquemehcan, Tlaxcala. Agregé expresiones como “no supieron
administrar el presupuesto, ni con modificacion”, y sefialé que ella no estaba
de acuerdo en la forma en la que la Presidenta Municipal estaba dirigiendo la
administracién del presupuesto de egresos, porque, en su opinién, los

recursos con los que contaba el municipio no les estaban alcanzando para los
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pagos necesarios, mientras que los funcionarios municipales se estaban
dando vida de ricos. Tal circunstancia, a su consideracion, solo evidenciaba la
falta de pericia por parte de la actora para ser titular de la administracién

municipal, y expreso lo siguiente: “si no se sabe administrar una casa, menos

sabra administrar un _municipio”, que evidentemente fue dirigida a la hoy

actora, afiladiendo que en el municipio existia un déficit injustificado, mientras
gue dicha titular del Ayuntamiento se estaba dando una vida de lujos.

En la misma intervencion, la Tercera Regidora enfatizé que ella estaba de

acuerdo en que a los policias se les pagara el retroactivo, pero que, pese a
ello, no iba a votar en favor de la propuesta, porque, de hacerlo, estaria
respaldando la mala administracion municipal, poniendo como ejemplo los
evidentes tratamientos cosméticos que, a su consideracion, son muestra de la
vida de lujos que estaba llevando la Presidenta Municipal, en su opinién, a
costa del pueblo.

En una siguiente intervencion, la Tercera Regidora refirio que la situacion

econdmica era complicada en el pais, ya que, a pesar de que Mexico es una
nacién rica en recursos naturales, la economia era precaria y existia mucha
marginacion para la poblacion.

Agotados los puntos de acuerdo enlistados, la Presidenta Municipal dio

por terminada la sesién de Cabildo, a las doce horas con treinta y cuatro

minutos del treinta y uno de agosto de dos mil veintidos.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesién de Cabildo se discutié
lo referente a la presentacion y en su caso aprobacién del pago retroactivo a

Oficiales de Policia del Ayuntamiento de Yahuquemehcan, Tlaxcala.

En su primera intervencion, la Tercera Regidora vertio opiniones y dudas sobre
el por qué se estaba sometiendo a discusion para su aprobacion el concepto
denominado “pago del retroactivo a policias”, cuando dicho pago ya habia sido
aprobado, en una modificacién anterior al presupuesto de egresos del referido

Ayuntamiento.

No pasa por desapercibido para este Tribunal que, al momento de vertir sus

comentarios, la Tercera Regidora realizO una expresion que pudiera ser
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entendida como reproductora de estereotipos de género, consistente en que,

“si no se sabe administrar una casa, menos se sabra administrar un municipio”.

Ello se considera asi, porque, segun los estereotipos de género, son las
mujeres quienes deben encargarse de las labores del hogar, entre las cuales
se podria considerar la labor consistente en la administracion econdémica para

satisfacer las necesidades de una familia.

No obstante, del analisis integral al contexto en que se desarroll6 la sesion de
Cabildo en andlisis, se desprende que dicha manifestacion fue realizada a fin
de evidenciar lo que a su consideracion constituye una mala administracién de
los recursos, sin que se logre acreditar que tal expresion se haya dirigido
a la hoy actora, pero que tuvo como finalidad exponer que existian desfalcos
en su municipio, que las adquisiciones y compras del Ayuntamiento han tenido
lugar sin que medien licitaciones, entre otras cosas; mientras que los
funcionarios municipales se daban una vida de lujos, gastando “dinero mal
habido” en casas, tratamientos cosméticos (bétox), en productos
dermatolégicos caros (protector solar de marca Avene), viajes ostentosos e
innecesarios, y agregd que, para aquellos que (en su opinidn) solo buscaron
el partido que los cobijara para llegar al poder, si bien iban a estar tres afos
disfrutando de lujos y bonanzas, “el dinero mal habido” se les iba a “escurrir

entre las manos”.

De lo anterior, debe decirse que no se observa que las intervenciones
realizadas por la Tercera Regidora en esta sesion de Cabildo constituyan de
modo alguno una obstaculizacion o transgresion a los derechos politico-
electorales de la impetrante, pues al emitirlas, la Regidora Sandra Mirelva
Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.
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Por cuanto hace a las manifestaciones hostiles que realizé la sefialada como
autoridad responsable en la sesibn de Cabildo que se analiza, resulta
importante referir que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que los limites de criticas aceptables son mas amplios con respecto

al gobierno que en relacién a un ciudadano privado o inclusive a un politico.??

Asimismo, con base en lo dispuesto por la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha sostenido que los limites de la critica
aceptable son, respecto de un politico, mas amplios que en el caso de un
particular. A diferencia de este ultimo, aquel, inevitable y conscientemente, se
abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y hechos y, en

consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia.3°

En ese sentido, la proteccion de su reputacién tiene que ser ponderada en

relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos politicos.

Derivado de lo anterior, y en observancia a los criterios internacionales citados,
para este Tribunal resulta importante referir que, si bien la Tercera Regidora
realiz6 comentarios impetuosos, lo cierto es que, a través de los mismos, la
autoridad responsable buscaba informar a la Ciudadania que existia un
desfalco originado por la mala administracion que en su opinién realiza la
Presidenta Municipal; asimismo, la intencion de la Tercera Regidora era
evidenciar que los funcionarios municipales estaban llevando una vida de lujos
mientras que en el municipio cada vez habian menos recursos para satisfacer

las necesidades administrativas y sociales, aun cuando de manera previa ya

2 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 155.

30 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 125
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se habia modificado el presupuesto de egresos para garantizar el pago de

retroactivo a los policias municipales.

La Tercera Regidora continu6 sefialando que no se habia sabido administrar
el presupuesto y que, en la sesién que se analiza, se estaba intentando que el
Cabildo asumiera esa responsabilidad, a través de un cambio de rubro en el
presupuesto, cuestion que ella no iba a “alcahuetear”, por lo cual, iba a votar

en contra.

En efecto, (sin que este Tribunal se esté pronunciando respecto a la veracidad
o falsedad de las aseveraciones de la Tercera Regidora sobre la
administracion municipal) el debate en temas de interés publico debe ser
desinhibido y abierto, y puede incluir ataques vehementes, causticos y
desagradablemente mordaces sobre los personajes publicos o, sobre ideas
que puedan ser recibidas desfavorablemente por sus destinatarios y la opinion

publica3l.

Derivado de lo anterior, no se observa que la Tercera Regidora haya

transgredido derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

7.- Décima sexta sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

31 Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el expediente SG-
JE-35/2021.
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e Lavideograbacion de fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintidos,
se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada
‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en wuna
“transmision en vivo®?” a la cual es posible acceder a través de la liga

electronica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan/videos/1778489789165
545

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

PASE DE LISTA.
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.
ENTREGA DE INFORMES DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
YAUHQUEMEHCAN, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 39 DE
LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA.

4. CLAUSURA DE LA DECIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacién, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:25)

Presidenta Municipal: Buenas tardes, compafieros, nuevamente. Nos reincorporamos a
nuestra agenda de este dia, treinta y uno de agosto. Siendo las doce horas con cincuenta
y un minutos del treinta y uno de agosto de este afio, dos mil veintidds, citados aqui, en las
instalaciones que ocupa esta casa de piedra para celebrar la sesion extraordinaria de
Cabildo de este Ayuntamiento constitucional de Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcala;
declarado recinto oficial para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria. Sefiores Sindico,
Regidores y Regidoras, Presidentes y Presidentas de Comunidad, Delegados y Delegadas,
con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 41 fraccion | de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, se les ha convocado para llevar a cabo la décimo sexta Sesién Extraordinaria

32 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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de Cabildo del periodo constitucional 2021-2024 conforme al orden del dia que les fue
notificado. Sefior Secretario, por favor continGie con el desarrollo de esta Sesién.

(...)
Minuto (0:03:37)

Secretario del Ayuntamiento: (dando lectura al orden del dia) Pase de lista, lectura del
orden del dia, entrega de informes... Tres, entrega de informes de los integrantes del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la
Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; clausura de la décimo sexta sesién extraordinaria de
Cabildo.

Tercer punto del orden del dia, entrega de informes de integrantes del Ayuntamiento de
Yauhgquemehcan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la Ley Municipal. Si
ustedes lo permiten, Presidenta, integrantes de este Honorable Ayuntamiento, se realiza el
pase de lista para que cada uno de los integrantes pueda dar, hacer la entrega o dar cuenta
de que ya hizo entrega en su momento, de su respectivo informe de manera escrita. Mismos
informes quedaran en resguardo del despacho de presidencia municipal, asi como de la
secretaria del Ayuntamiento. Por los cuales solicito su autorizacién a los integrantes de este
cuerpo edilicio, sirvanse manifestar de manera econémica quien esté a favor de este pase
de lista.

Mayoria.

(...)
(los Regidores Primero y Segundo proceden a entregar sus informes)
Minuto (0:06:13)

Secretario del Ayuntamiento: Maestra Sandra Mirelva Sanchez Sanchez, Tercera
Regidora.

Tercera Regidora: Gracias, Licenciado. El dia once de agosto envié, aqui tengo el, el
acuse, un oficio solicitando que el dia quince se celebrara sesién extraordinaria para
cumplir con la ley (porque yo si cumplo la ley), sin embargo, hasta hoy, ¢ cuantos dias
van? once, veinte dias después se me esta permitiendo hacer notificacién de que el dia
quince le fue entregado a la gran mayoria de los miembros, este, bueno, no la gran mayoria.
Como a la mitad. Incluyendo pues, este, al sindico, mis compafieros regidores, que vamos
la gran mayoria, todos los dias, pues los que no van pus no los vi, el quince, exactamente,
que era la fecha eh, ¢cémo se dice? limite; a la Presidenta Municipal, a los Presidentes
de Comunidad se los entregué también a los Delegados, el dia que tuve la oportunidad,
aqui tengo un oficio, y el, el... ;como se llama? El acuse de recibido con las firmas de la
totalidad del cuerpo edilicio. El dia quince. ah, y pues los que no veo, pues el dia dieciocho,
¢no? porque... ;cémo le hago? Gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, Regidor. Juan Martin Manrique Garcia, Cuarto
Regidor.

(...)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la

actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
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gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.

o El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

guérum legal para realizar la Sesion, por lo que la declaré6 formalmente
instalada. Acto seguido, dio lectura al orden del dia.

o El Secretario del Ayuntamiento procedié al desahogo del punto tres del orden

del dia, denominado “ENTREGA DE INFORMES DE INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 39 DE
LA LEY MUNICIPAL.” En ese sentido, solicitd autorizacién a los integrantes del
cuerpo edilicio para realizar un segundo pase de lista y que cada uno rindiera
su informe o diera cuenta de haberlo entregado con anterioridad a la sesion.

e Serealizo el pase de lista'y cada uno de los integrantes del Cabildo manifesté
lo relativo a sus respectivos informes.

e Al corresponderle el turno, la Tercera Regidora, refirié que el dia once de

agosto habia presentado un oficio solicitando que la sesion para
presentar los informes se realizara el dia quince de agosto. También
seflal6 que ese dia (quince de agosto) entregd su informe a los
integrantes del Cabildo, y refirié contar con el acuse de recibido, con las
firmas de la totalidad de los integrantes del cuerpo edilicio.

e El Secretario del Ayuntamiento continud con el pase de lista, durante el cual,

el resto de las y los integrantes del Cabildo realizaron las manifestaciones
corresponidentes. En ese sentido, hizo constar que fueron presentados la
mayoria de los informes, para que quedara asentado en el acta.

e Agotados los asuntos a desahogar, la Presidenta Municipal clausurd la

sesion de Cabildo, alas trece horas con dieciséis minutos del dia treinta

y uno de agosto de dos mil veintidoés.

Como se observa, las manifestaciones realizadas por la sefialada como
autoridad responsable, van encaminadas solo a confirmar que ella ya habia
cumplido con la entrega de su informe, pues en su intervencion, la Tercera
Regidora manifestd que ella presentd la documentacion respectiva conforme
a lo establecido en el articulo 39 de la Ley Municipal, desde el once de agosto,
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como lo acreditaba con el acuse respectivo, y siendo que estaban sesionando
con fecha treinta y uno de agosto, ella no lo entregaba en ese momento porque

ya lo habia entregado con anterioridad.

De lo anterior se desprende que las manifestaciones realizadas por la
sefialada como autoridad responsable se realizaron en el contexto del ejercicio
del cargo que ostenta, como Tercera Regidora del Municipio de

Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Asimismo, no se observa que las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesibn de Cabildo constituyan de modo alguno una
obstaculizacion o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

8.- Séptima sesion ordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha doce de septiembre de dos mil veintidés,
gue se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada

‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una
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“transmision en vivo*®” a la cual es posible acceder a través de la liga

electrénica:

https://www.facebook.com/watch/live/?mibextid=NnVzG8&ref=watch permal
ink&v=458979482956024

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

PASE DE LISTA.
PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE CABILDO.
PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE LA TABLA DE VALORES
CATASTRALES DEL MUNICIPIO DE YAHUQUEMECAN, TLAXCALA 2023

5. ASUNTOS GENERALES.

6. CLAUSURA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:13)

Presidenta Municipal: Buenos dias, compafieros vamos a dar inicio a nuestra sesion.
Nuestro Sindico tiene que hacer acto de presencia por una audiencia, en la que tiene que
apersonar el nombre del Municipio. Asi que vamos a iniciar con la sesion.

Siendo las nueve horas con cincuenta minutos del dia doce de septiembre del dos mil
veintidés, citados en las instalaciones, que ocupa esta casa de piedra para celebrar la
sesion de cabildo de este Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Yauhquemehcan, Tlaxcala, lugar declarado oficial para realizar el desahogo de esta Sesion.

(...)

3 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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Minuto (0:10:50)

Secretario del Ayuntamiento: Pidi6 la palabra la Tercera Regidora en relacién al punto
del orden del dia. Adelante, sonido por favor.

Tercera Reqgidora: Ya tiene mas de un mes que solicité, bueno creo que ya casi dos
meses, se agregara un punto de Cabildo para que los Presidentes de Comunidad y
este Cabildo se pudiese, este, pudiese autorizar de acuerdo al articulo 9 de la Ley de
Construccién, que los Presidentes de Comunidad sean los que gestionen los
permisos paralas construcciones. Yo no voy a estarme peleando ahorita para que se
agregue o no el punto al orden del dia, simplemente le comento a la Ciudadania que
voy allevar a cabo eh, las denuncias y procedimientos correspondientes, puesto que
tengo todas las, eh, las... los elementos para demostrar que he estado solicitando se
agreguen puntos del dia como este, y que no se hace caso... y que es, este, no es mi
interés, yo no soy Presidenta de Comunidad, mi interés es apoyar a los Presidentes
de Comunidad (...) para estar aqui discutiendo, y que si, y que no, pues la verdad voy
a dirigirme a instancias superiores porque aqui la situacién no cambia. Sigue siendo
la misma, una y otra y otra y otra vez... Este... gracias.

(...)
Minuto (0:15:36)

Secretario del Ayuntamiento: Sonido, por favor, Cuarto Regidor, posterior Tercera, por
favor.

Cuarto Regidor: (...)
Minuto (0:17:11)

Secretario del Ayuntamiento: Se consulta a los integrantes de este Honorable
Ayuntamiento con derecho a voto, si consideran que en el punto nimero dos...

Tercera Regidora: Pedi la palabra.

Secretario del Ayuntamiento: Si, nada mas para que quede desahogado.

Tercera Regidora: No, péreme, pedi la palabra.

Secretario del Ayuntamiento: Ok.

Tercera Regidora: Paraempezar, hubo mesas de trabajo y hubo mas mesas de trabajo
con respecto al punto del dia de la fecha. Para este punto hubo una sola mesa de
trabajo, mandaron llamar a personal del Estado, para que tratara de convencernos
de, de votar a favor, a, este, con respecto al Catastro. Hubo una sola mesa de trabajo
y usted, a usted le consta. Yo realicé varias mesas de trabajo y en una estuvimos
todos, todos, en otra estuvimos, eh, estuvo usted, estuvo el Tesorero, y en dos mesas
de trabajo estuvimos la comision de obras, asi que lo que usted esta diciendo (que
falta el dictamen) no sé qué, estan tratando de disfrazar las, la, la verdad, y la verdad
es que no quieren dejarme trabajar, ni quieren permitir que exista ese apoyo a los
Presidentes de Comunidad. Y aqui esta la prueba; la prueba es esta Comision, esta
Sesidn de Cabildo. si hubo varias mesas de trabajo que yo presidi en las que estuve
presente y todos los regidores en las sesiones de la comisién, tengo las copias y las
voy a exhibir al... eh... pues al he medio que a mi se me pegue la gana, total, también
usan los medios hasta los tienen eh, considerados ahi como pago recurrente en la...
en el comité de adquisiciones jy les pagan mucho! y a mi esos medios nunca se me
han acercado para preguntar, ni el drea de comunicacién: “Regidora, estamos
pagando a estos medios por si usted tiene alguna exposicion pendiente que
presentar a los medios”, conmigo nunca se han presentado. Ese pago de las
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erogaciones del Municipio se hace Unica y exclusivamente para una sola personay
para hacer quedar bien a una sola persona.

Y yo no necesito pagar: las personas y los reporteros se acercan a mi solitos
preguntandome si tengo algin material que presentar, jy lo voy a presentar! porque
es una informacion libre no estéd en contra de ninguna ley. Gracias.

(...)
Minuto (0:52:07)
Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora, por favor.

Tercera Reqgidora: Pues no, no... me perdi, qué numero de acuerdo se referia el
Regidor, pero bueno, yo voy a seguir con el cuarto niumero de acuerdo, 004/2022
“Calendario de Sesiones... No, péreme... Calendario de Sesiones Ordinarias para el
ejercicio 2022 con fechas establecidas y horario abierto. Resulta que este acuerdo de
Cabildo tampoco se ha... eh... respetado. Ha habido meses en que no ha habido una
sola sesion ordinaria de Cabildo y... a ver, me espero porque me esta distrayendo.
Cuando se supone que hay dos sesiones ordinarias de Cabildo aprobadas por
acuerdo, por mes, y, por ejemplo, pues para no irme tan lejos y mencionarles todos
los desfases de lo calendarizado, y que aqui fue expresado de boca de la, de la
Presidenta Municipal, en este mes, este mes, esta sesiéon de Cabildo no estaba
calendarizada para el doce. Estaba calendarizada para el catorce. entonces,
nuevamente mi pregunta: ¢los acuerdos de Cabildo aqui son asi como de chocolate,
flexibles, de plastilina?

(...)
Minuto (1:58:34)

Secretario del Ayuntamiento: En el orden de los oradores, Tercera Regidora; son los que
guedaron inscritos para los comentarios en general. Adelante, Regidora.

Tercera Regidora: Bueno, Secretario, yo estaba anotada y la Presidenta arrebat6 la
palabra con un comentario, entonces, para la préxima ¢yo también puedo arrebatar
la palabra con un comentario? Porque yo también, lo que tengo es comentario. Y son
varios. Sefior Tesorero, el hecho de que yo no sea abogada no quiere decir que entre
mis neuronas no hay sinapsis, ¢qué cree? que hay mucha. Y se nota. Un Reglamento
nunca va a sustituir a una Ley: la complementa. Entonces usted ahorita me esta
afirmando que, de acuerdo al Reglamento, el Consejo Municipal del que forman parte
(yo no entiendo también por qué) algunos miembros del Cabildo, no se esta tomando
en cuenta a la Ciudadania. Aqui se dice “es que la Ciudadania nos importa mucho”.
Pero no se nota. no se esta, este... yo le comento a los ejidatarios y a los... este... de
las industrias, que pus no los invitaron.

(---)
Minuto (2:19:09)

Secretario del Ayuntamiento: Se inscribieron nuevamente para el punto, hasta el
momento Cuarto Regidor, Tercera Regidora. En ese orden. ¢ Antes que el Cuarto Regidor?
Adelante, en cortesia.

Tercera Regidora: Y nuevamente la Presidenta arrebata la palabra sin haber solicitado
la, la, la voz, y nuevamente antes de que yo eh, expusiera mi punto. Y para cerrar,
informarle a la Ciudadania: No estoy en contra de que no se aumenten. Acaban de
mencionar que el predio se cobra en UMA’s y esta tabla esta en pesos. El dia que la
UMA aumente, por inercia esta tabla va a aumentar, y es lo que no han analizado, y
no se han dado cuenta. O todo esta en UMA’s o todo esta en pesos. Y si realmente
se quisiera mantener en el mismo, este, sentido el cobro sin aumentos, simple y
sencillamente no estariamos aqui discutiendo para votar una nueva tabla de valores
catastrales. (...)

82




TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de lista y verificacion del quorum legal.

o El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

quérum legal para realizar la Sesion, por lo que la declaré6 formalmente
instalada.

e En el momento en el que el Secretario del Ayuntamiento sefalo que se

procederia al desahogo del punto de acuerdo 2, solicité el uso de la voz la
Tercera Regidora.

e La Tercera Regidora manifestd que en diversas ocasiones ha presentado

solicitudes a la Presidenta Municipal para que sean agregados puntos de
acuerdo al orden del dia, como lo es lo referente a la autorizacion que se les
debe de conceder a los Presidentes de Comunidad de otorgar los permisos
de construccién. Dijo que, ante la negativa por parte de la Presidenta
Municipal, de agregar dicho asunto al orden del dia, iba a presentar diversas
demandas, asi como procedimientos jurisdiccionales ante instancias
superiores, que permitan cambiar esta situacion.

e Después de la intervencion del Cuarto Regidor, el Secretario del Ayuntamiento

comenz0 a consultar a los integrantes del Ayuntamiento el sentido de su voto,

en relacion a la aprobacion del orden del dia. La Tercera Regidora lo

interrumpi6 diciendo que habia pedido la palabra. Inicié una discusion entre la

Tercera Reqgidora, y el Secretario del Ayuntamiento, pues la primera exigia

gue se le concediera la palabra.

e Unavez que el Secretario del Ayuntamiento cedio el uso de lavoz ala Tercera
Regidora, esta opind que se habian realizado pocas mesas de trabajo
respecto al Catastro Municipal, y sefial6é que ella habia organizado mas mesas
de trabajo relacionadas con la propuesta de que los Presidentes de

Comunidad tengan facultad de expedir permisos de obra en sus comunidades.
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Agreg6 que ella iba a exponer al escrutinio publico las irregularidadades que
notaba, a pesar de que no contaba con el apoyo de los medios de
comunicacion adscritos al municipio, que habian sido contratados por la
Presidenta Municipal.

e El Secretario del Ayuntamiento interrumpio a la Tercera Regidora para decirle

gue debia cefiir su intervencion al punto que se estaba desahogando. La

Tercera Regidora continué su participacién comentando que no se habia

dado cumplimiento al acuerdo 004/2022.

¢ En la siguiente intervencién, la Tercera Regidora sefialé que le tocaba hacer

uso de la voz pero que, en su lugar, la Presidenta Municipal habia intervenido

primero. En ese sentido, pregunté al Secretario del Ayuntamiento si ella
también podia arrebatar la palabra.

e El Secretario del Ayuntamiento sefalé el orden mediante el cual los
miembros del Cabildo que habian levantado la mano, realizarian sus
manifestaciones.

e En su siguiente intervencion, la Tercera Regidora expresdé nuevamente que

la Presidenta Municipal no le permitia exponer sus puntos ante el cabildo,

porque le tocaba intervenir, seguin el orden de participacion, y le habian dado

paso, en su lugar, a la Presidenta Municipal. Enseguida, cuestion6 como se

iba a establecer el porcentaje de cobro para Catastro.

e Agotados los puntos de acuerdo enlistados, la Presidenta Municipal dio

por terminada la sesion de Cabildo, y la clausuré a las trece horas con

cuarenta y cuatro minutos del dia doce de septiembre de dos mil veintidés.

De lo anterior, resulta evidente para este Organo Jurisdiccional que la Tercera
Regidora, en sus diversas intervenciones, cuestiond6 asuntos que se
encuentran estrechamente relacionados con el seguimiento a los acuerdos
realizados por ese oOrgano colegiado. Asimismo, refiri6 que en diversas
ocasiones habia pedido a la Presidenta Municipal que se agregaran sus
propuestas al orden del dia de las Sesiones de Cabildo, al tratarse de asuntos

de interés para la comunidad.

De la misma manera, resulta evidente para este organo jurisdiccional que la
manifestacion mediante la cual la Tercera Regidora pidié que fuera explicado
como se iba a calcular la tabla de valores catastrales, antes de que el asunto

fuese sometido a votacion, resulta una actividad que se encuentra considerada
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dentro de las facultades con las que cuenta como miembro del Cabildo con

derecho de voz y voto.

Para este oOrgano jurisdiccional resulta evidente que las manifestaciones
emitidas por la sefalada como autoridad responsable se realizaronen el
contexto del ejercicio del cargo que ostenta, como Tercera Regidora del

Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Asimismo, no se observa que las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesiébn de Cabildo constituyan de modo alguno una
obstaculizacion o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto
en el articulo 41 de la Ley Municipal.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion

9.- Décimo séptima sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha veintiocho de septiembre de dos mil
veintidos, que se encuentra publicada en la pagina de Facebook

denominada “Gobierno Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en
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una “transmision en vivo®*” a la cual es posible acceder a través de la

liga electronica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan/videos/1502527446859
905/

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

PASE DE LISTA'Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL
PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA

3. PRESENTACION Y APROBACION DE LA PROPUESTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN PARA EL EJERCICIO 2023

4. CLAUSURA DE LA DECIMO SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones relevantes realizadas durante el desarrollo de la sesi6on de

Cabildo en comento.

Minuto (0:00:03)

Presidenta Municipal: Buenas tardes, comparieros de este Ayuntamiento. Daremos inicio
a nuestra sesién 172 extraordinaria de Cabildo. Siendo las dieciséis horas con veintinueve
minutos del dia veintiocho de septiembre de este afio, dos mil veintidés, aqui instalados
todos en la Casa de Piedra, que es el lugar declarado recinto oficial para llevar a cabo esta
sesidn extraordinaria de Cabildo. Sefiores, sindico, regidores, regidoras, Presidentes de
Comunidad y Presidentas de Comunidad, Delegados y Delegadas, con funamento en los
articulos 35, fraccion Il, y 41 fraccién | de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, les fue
convocado para llevar a cabo esta 172 sesion extraordinaria de Cabildo del periodo
constitucional 2021-2024 conforme al orden del dia que les fue notificado. Sefior Secretario,
si es tan amable de dar el seguimiento y desahogo a esta sesion.

Minuto (0:01:25)

34 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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Secretario del Ayuntamiento: Gracias Presidenta, tomar asiento por favor. Como primer
punto del orden del dia.... Si, Regidora, jcon qué objeto?

Tercera Regidora: Con el objeto de aclararle a la Presidenta Municipal que es un
Honorable Ayuntamiento. No es “de este Ayuntamiento”. No es nada mas... Se tiene
que... Desgraciadamente, aunque no nos considere honorable, pues es un
“Honorable Ayuntamiento.” Gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Como primer punto del orden del dia, pase de lista y
verificacion de quérum legal de los integrantes del Honorable Ayuntamiento presentes en
esta sesion. (realiza el pase de lista)

Minuto 00:03:58

Secretario del Ayuntamiento: Realizado el pase de lista, informo Presidenta y a los
integrantes de este cuerpo edilicio, que se encuentra en su totalidad el cuerpo edilicio
convocado para esta sesién. Por lo tanto, se declara que hay quérum legal para celebrar
esta sesion extraordinaria de Cabildo. Continuando con el orden del dia. Segundo punto del
orden del dia de la convocatoria emitida: presentacion, discusién, modificaciéon y en su caso
aprobacion del orden del dia. Como punto niimero dos. Punto nimero tres, presentaciéon y
aprobacion de la propuesta de ley de ingresos del municipio de Yauhquemehcan para el
ejercicio 2023. Punto numero cuatro, clausura de la décima séptima sesién extraordinaria
de Cabildo. Esta abierto el uso de la voz por si tuvieran algun... adelante.

Tercera Regidora: (inaudible) No es con respecto al tercer punto. ¢, Ya puedo... ya puedo
exponer mis...? Todavia no, ¢verdad? ¢ Apenas vamos en la lectura?

Secretario del Ayuntamiento: Estamos en la presentacién del orden del dia, y le estamos
dando... si gusta...

Tercera Regidora: Ok, cuando ya sea en la presenta.. del tercer punto, ya solicito. Gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Con mucho gusto. Le pedimos pueda seguir la pauta de
esta sesion para que pueda usted solicitar la intervencion cuando corresponda.

Tercera Regidora: (Inaudible) Disculpe usted.

Secretario del Ayuntamiento: En ese sentido, bueno, si no hay mayor comentario,
pasemos al tercer punto del orden del dia de esta sesién. El tercer punto: presentacion...
(se observa que el Sindico Municipal hizo alguna pregunta, pero no se escucha porque no
tiene el micréfono) ¢No hay...? No, no, porque es la presentacion, el punto nimero dos es
la presentacidn, discusién, modificacion y en su caso aprobacién del orden del dia. Queda
abierto, y no ha habido ninguna modificacién. Se queda, se queda abierto, si no hay ninguna
intervencion pues queda como fue enviada la convocatoria. Si fuera el caso, se hace la
presentacion, discusion, andlisis y en su caso aprobacion.

(se escucha una voz masculina, sin que sea distinguible lo que dice)
No, no, a menos de que sea solicitada alguna modificacion. Gracias.

Tercer punto del orden del dia, la presentacion y aprobacién de la propuesta de ley de
ingresos del municipio de Yauhquemehcan para el ejercicio 2023. (...)

(Varios integrantes del Cabildo solicitaron el uso de la voz para emitir sus comentarios en
relacion al punto del orden del dia)
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Minuto (0:18:24)

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, Regidor. En ese sentido, estan inscritos para hacer
comentarios Tercera Regidora, Primer Regidor, Séptima Regidora y el Presidente de Santa
Ursula, en ese orden. Sonido, por favor. Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Buenas tardes, antes de que, me vayan a regafiar aqui, en primera,
voy a explicar por qué el sentido de mi voto, que, por supuesto va a ser en contra de
esta Ley de Ingresos, y en segunda, eh, pues, eh, voy a acotar varias situaciones que
si cambian, si cambian, Regidor, y que si aumentan y que va, va a aumentar y van a
aumentar, pero por supuesto. Aqui en el proyecto de iniciativa que nos acaba de leer
el Primer Regidor, en la tercera consideracidn, nos dice que es, este, con el fin de
contar con los recursos necesarios para hacer frente a las diversas necesidades de
infraestructura. ¢No? El afio pasado no se utilizé un solo peso de recurso propio para
generacion de infraestructura. Uno solo. Las este, obras que se estan, que se estu,
que se estuvieron realizando en fechas pasadas en la comunidad de Tetel, como lo
he dicho en otras ocasiones, fueron con recurso federal. Entonces, este, pues, esta
es una de las principal... uno de los principales motivos por los que no voy a aprobar
esta Ley. En segundo lugar, em... Quiero dejar bien claro —y hacerlo publico-, que,
como Regidora de obras, hasta la fecha no tengo idea y no se me ha hecho de
conocimiento a pesar de que lo he solicitado por oficio al Director de Obras, de la
priorizacion de obras, y yo me estoy refiriendo al orden especifico en que las obras
van a ser realizadas en el Municipio y a los lugares en donde van a ser realizadas
dichas obras. Tampoco he sido tomada, este, en cuenta para, eh, supervisar la
licitacion ni las eh, la calidad de los materiales, que es mi facultad como lo manifiesta
la, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; tampoco se me ha informado de qué
manera se ha realizado nuevamente la licitacion para seleccionar a los contratistas;
desconozco hasta este momento, a esta hora, de quiénes son los contratistas que se
han elegido no sé de qué manera para realizar esas obras, y hago manifiesto
publicamente y de manera oficial que no voy a firmar ni la priorizacion de obras. no
voy afirmar un solo, ¢cédmo se llaman? se me fue la onda... no voy a firmar una sola...
¢ Como se llama, Nacho? lo que presentan los constructores. Que... fue lo Gnico que
me dieron para los estados de obra, las... no voy a firmar ningin contrato tampoco,
ningun... ni he firmado ni voy a firmar ningun contrato, eh, proyectos ejecutivos,
¢écomo se llamalaotra? ¢c6mo? no voy a firmar ningln presupuesto, no voy a firmar
absolutamente ningun papel que emane de la Direccion de Obras porque a mi no me
consta que hayan sido realizados conforme ala Ley, que hayan sido llevados a cabo
conforme a la Ley, y pues, porque no ha habido ni una sola eh, no se ha cubierto
ningunanecesidad de infraestructura en Yauhquemehcan. Estado... ,cémo se llama?
No es el estado financiero...

Secretario del Ayuntamiento: Si, este... (22:50) Regidora, si podemos hacer los
comentarios en relacion al punto, por favor.

Tercera Regidora: y continto con el punto. En la Ley, esta Ley de... de de de de... de
Ingresos para el Municipio de Yauhquemehcan, y, e hice las observaciones en las
mesas de trabajo, porque yo soy de las personas que sivienen alas mesas de trabajo;
no nada mas vengo aqui a levantar la manita porque este... pus me veo muy bonita,
y que me arreglé las ufias. Em, resulta que hay partes en las que se esta presentando
los aprovechamientos, los impuestos y todas estas cosas en pesos, y hay otras en
UMA’s. Les voy a convocar. El afio pasado, en el 2021, la UMA es la medida de
actualizacion. En el 2021 era de ochenta y nueve pesos con sesenta y dos centavos.
En el 2022 es de noventa y seis pesos, con centavos. Entonces resulta que aqui, en
estalLey de Ingresos, hay algunas, este, se nos presenté la proyeccion en pesos. jAh,
pero los aprovechamientos, impuestos, estan en UMAS! Y resulta que la UMA
aumenta con respecto a la inflacion. Yo me estoy dirigiendo a la Ciudadania para
explicarle que siles van a aumentar lo que les estan intentando cobrar aqui, porque,
como lo dije en la sesidn ordinaria de Cabildo pasada, por inercia, aumenta; ¢no?
Bueno, entonces esa es una. Otra. Ah, los expedientes técnicos: no voy a firmar un
solo expediente técnico que emane de la Direccién de Obras. Nada. No voy a firmar
nada. Aunque me hablen bonito, aunque me hablen feo, aunque me... este... lleven
otravezajuicio, ¢cémo se llama? electoral. Aunque pase lo que pase, no voy a firmar
nada que emane de Obras. Eran expedientes técnicos (inaudible). Bueno. Eh, resulta
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que encontré un montén de situaciones que aqui les estan... 96.87 es el precio de la
UMA a la fecha, en el dos mil veintidés. Entonces sube. Por supuesto que todo va a
subir. Todas las, los impuestos, y todo les van a estar subiendo. Eh, con respecto...
por ejemplo, voy a poner un ejemplo de todas las cosas que detecté: si una persona
quiere donarle un bien inmueble que tiene a un hijo, tiene que pagar este, ah, bueno,
le vamos a hacer el 50% de descuento de lo que estamos aqui estableciendo, le
vamos a hacer el 50% de descuento, entonces, personas, si ustedes quieren regalarle
algo a sus hijos pues yo mejor me esperaria de todos modos les quieren cobrar (...)
Otra: en los articulos 35, 36, practicamente hasta el articulo 40, estan dejando bajo
criterio, y son las palabras textuales que se utilizaron en estas mesas de trabajo, los
cobros por parte de, este, lo que en estos articulos se van a, se van a estar cobrando.
Yo les hubiese agradecido mucho que hubiese venido numeradas las hojas de la Ley,
pero pues no vienen, creo que ya las revolvi. No importa, este, es un complo, creo.
No, no importa. Aqui les voy a poner un ejemplo. Bajo criterio. Que se va a cobrar...
Nivel uno: (inaudible) como antojitos, bla bla bla, de entre una y tres UMA’s, de entre
cuatro y cinco UMA’s. ¢Quieren que se los lea?

Secretario del Ayuntamiento: Si me permiten hacer una mocién de ilustracion, Regidora.
El Cuarto Regidor...

Tercera Regidora: De entre seis y doce UMA’s.

Secretario del Ayuntamiento: El Cuarto Regidor dio lectura a los transitorios que se
hicieron alusién en las tres mesas de trabajo que se hicieron y se concluyeron el dia de hoy.
A peticion y andlisis del Sexto Regidor, y a la aclaracion y lectura expresa de los transtitorios
propuestos en esta iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan para el
2023. Mocion de ilustracion.

Tercera Regidora: ;Qué? ;Qué? Ya sé lo que dijo. { Qué fue lo...? Bueno. Aqui sigue
diciendo de entre seis y doce UMA’s (...) Emmm. ¢ Bajo criterio de quién? Yo na’mas
guiero que Usted, sefior Secretario que estuvo en las mesas de trabajo, me diga que
bajo criterio de quién se va a establecer de entre en qué este... cuantas UMA’s se van
a cobrar, usted, Sefior Secretario, para que sea alguien concretito. ¢Quién va a
establecer?

Secretario del Ayuntamiento: Permitame. Ya hice la mocién de ilustracion en relacion a
lo que manifesté el Cuarto Regidor.

Tercera Regidora: Pero usted contésteme.

Secretario del Ayuntamiento: Claro, claro, le puedo contestar. Es un punto que esta
siendo propuesto por un integrante del cuerpo edilicio con derecho a voto y presidente de
la Comisién de Hacienda, quien presidié y acompafio todas las mesas de trabajo con las
unidades generadoras administrativas. Con los integrantes de este Honorable
Ayuntamiento. Entonces, para una aclaracién, en ese sentido, yo le ruego que se pueda
dirigir a su par.

Tercera Regidora: Ah bueno, voy a leer. Gracias, gracias.

Secretario del Ayuntamiento: A su par que es el Primer Regidor, con mucho gusto, y
na’mas para hacer la aclaracion. En lo que usted esta manifestando, ya fue previamente
aclarado. En esta sesién que estamos desarrollando, con la lectura de los transitorios.

Tercera Regidora: Ah, porque resulta que las mesas de trabajo, esta es una estrategia
gue no he terminado de dejar de adoptar, las mesas de trabajo las ultimas dos, se
realizaron, este, en fechas recientes. La ultima fue hoy mismo, con el Cabildo en
puerta el dia de hoy mismo, con el fin, yo creo, pues de que ya no lo analicen tanto y
lo aprueben, ¢/no? Espero que con respecto al presupuesto, y la ley de egresos, y
todas esas cosas, se realicen con mas tiempo de anticipacién y dejen de estar con
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estas practicas de que todo se hace a la carrera, a Gltimo momento, para que se
cansen, se aburran y todo lo aprueben. Bueno, resulta que en los transitorios aqui
dice que los montos son estimados y que pueden variar... (...)

Minuto (0:33:14)

Tercera Regidora: osea, cada UMA, ahorita, pero es ahorita, estamos en el dos mil
veintidos; en el dos mil veintitrés esa UMA va a haber aumentado. Eh, “retiro de
escombro”. Ah no, ese si nada mas dice “8 UMAS”. “Otros establecimientos, de 2 a
5 UMAS”. Pues yo creo que, si esta ley se aprueba asi, los ciudadanos ya se pueden
imaginar quién va a tomar la decisién, de cuantos UMA’s se le van a cobrar a cada
persona, acada, este, en cadarubro de los que estoy mencionando, eh, porque todos
sabemos, ¢no? quién toma las decisiones en este Ayuntamiento, en este Municipio;
gue no, no, no, en la mayoria de las veces no, no es todo el Ayuntamiento. Es la
mayoria. (...)

Minutos (0:36:04)

Tercera Regidora: ¢Qué otra cosa? este... aqui hay un montéon de cositas que me
encontré, porque no se trata de que, como dicen aqui, (imitando la voz) “aaay es que
es oposicion, es politico y quiere hacer quedar bien a no sé quién y por eso nunca
aprueba nada”. Esto lo estoy... mi voto en contra lo estoy eh, justificando, no nada
mas este, “ay, porque no le caigo bien, o porque es oposicion”, es por sentido comun,
porque yo me pongo en los zapatos de los Yauhquemehquenses, y me pongo a
pensar, si, si de repente ya se ponen aqui a estar diciendo que las UMA’s y me van a
subir... Aqui hay un, hay un este, parrafo en blanco que por favor voy a solicitar que
lo quiten, porque estos parrafos en blanco siempre me han llamado mucho la
atencion, por qué queda un parrafo tan grande en blanco en una Ley, ¢no? Que todos
van a firmar. Yo no, porque no estoy obligada al, al, al estar en contrade esta Ley. Y
todos vamos a... a ... ojald y que todos podamos recordar que esta Ley es la
precursoradel presupuesto del afio que entra, y que, este, esta va a allanar el camino
para que se destinen los recursos a lo que, pues quién sabe quién quiera. ¢No? Ah,
un, un Gltimo comentario: con respecto alaproyeccion de ingresos, quedd muy corta.
Y les voy a decir por qué quedé muy corta. Los, este, y les voy a leer... un ingreso
estimado de impuestos de siete millones, cuatrocientos veintiocho mil ochocientos
setentay cinco. Esto es un histérico que se me coment6 que se hizo en relacién alos
afios pasados. Ok, los afios pasados hubo una pandemia. Y resulta que durante esa
pandemia muchos de nosotros, en el primer afio que fue dos mil veinte, si no me
equivoco, estuvimos encerrados, y yo creo que nadie estuvo yendo pues, personas
asi como que no, muy valientes, a pagar sus impuestos. Ahorita ya no estamos
viviendo la pandemia en esa, con la crudeza que la vivimos en el 2020 (...) entonces
resulta que muchos ciudadanos van a ir a pagar sus impuestos sin ningun tipo de
temor, y resulta que va a haber mas ingresos de los que hubo histéricamente en los
dos aios pasados. (...) entonces esta proyeccion se esta quedando muy cortita. ; Con
qué fin? Pus todos nos lo podemos imaginar. ¢No? Yo me lo imagino. Sentido comun,
personas. Entonces pues ahi estan algunas de las muchas razones por las que estoy
votando en contra de esta Ley de Ingresos, em... si me quieren contestar,
contéstenme. Vengo preparada para, para refutar todas las... lo, lo que me quieran
decir, y agui nos podemos pasar mucho tiempo eh, analizando y debatiendo, porque
pues para eso existen los Cabildos y ya quedé comprobado, eso dicen los
Magistrados, que no, no es violencia, es arte politico. Entonces muchas gracias,
Sefior Secretario, le devuelvo su micréfono y este... Gracias.

Secretario del Ayuntamiento: En uso de la voz, Primer Regidor.

(Interviene el Primer Regidor, después la Septima Regidora y después el Presidente de
Comunidad de Santa Ursula).

(Minuto 00:46:49)
Secretario del Ayuntamiento: Sonido, por favor. Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Eh, bueno le... contestandole al Primer Regidor, no tenia idea de
lo que mencionan las redes sociales. Mi comentario con respecto al articulo 35 fue
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gue quedaba en el limbo quién va atomar la decisiéon del rango de las UMA’s. ¢Quién
va a... por qué se va a cobrar este, cinco UMA’s, o por qué se van a cobrar siete
UMA’s? se trata del primer articulo. Con respecto a los aumentos en el agua, resulta
gue en lo que acabo de mencionar de agua no doméstica, habia hastalatipo E, el afio
pasado, y en esta Ley de este aio, ya aumentaron “agua no doméstica tipo F, tipo G,
tipo H. En la... en el agua no doméstica tipo E, que no queda claro a qué se refieren
con “agua no doméstica” (...) ¢con respecto a qué criterio? No queda claro (...)
Entonces si hay aumentos (...) Pido la palabra para después del Regidor Martin
porque seguramente me va a querer debatir algo. (...)

(Participa el Cuarto Regidor y otros integrantes del Cabildo)

(Minuto 51:57)

Secretario del Ayuntamiento: En ese sentido, en ese sentido, una vez desahogado el
punto, se procede a la votacion, y por la importancia del punto, con fundamento en el articulo

43 y 44 fraccion 1l del Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento, se solicita que la
votacion sea de manera nominal.

(Se somete a votacion el punto y queda aprobada la Ley de Ingresos por mayoria)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.

e La Tercera Reqgidora pidié realizar una intervencién previa al pase de

lista, en la que sefal6 a la Presidenta Municipal que, aunque no los
considerara honorables, debia referirse al cuerpo edilicio como
““Honorable Ayuntamiento”, no solo “Ayuntamiento”.

e EI Secretario del Ayuntamiento procedié al pase de lista e inform6 a la

Presidenta Municipal que habia quérum legal para realizar la Sesion, por lo

que la declar6 formalmente instalada.
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El Secretario del Ayuntamiento procedié a desahogar el punto dos del orden

del dia, para el cual dio lectura a los puntos a desahogar, sefialados en la
convocatoria.

La Tercera Reqgidora pidioé el uso de la voz, de cuyo contenido se advierte

gue se confundio, pues penso6 que el Secretario del Ayuntamiento ya estaba
dando apertura a realizar manifestaciones respecto al punto tres del orden del
dia. El Secretario del Ayuntamiento le preciso a ellay a los demas integrantes

del Cabildo que solo se estaba dando lectura general a los puntos del orden
del dia por si hubiera modificaciones.

Al no haber modificaciones al orden del dia, el Secretario del Ayuntamiento

dio paso al punto tres, consistente en la presentacion y aprobacion de la
propuesta de ley de ingresos del municipio de Yauhquemehcan para el
ejercicio 2023. Varios integrantes del Cabildo solicitaron el uso de la voz, entre
ellos, la sefialada como autoridad responsable en el presente medio de
impugnacion.

En su intervencion, la Tercera Regidora destaco que en dos mil veintiuno

no se habia utilizado el dinero obtenido, para generacién de
infraestructura. También sefial6 que a ella no le habian hecho de
conocimiento informacién sobre la priorizacién de obras, ni habia sido
tomada en cuenta para supervisar las licitaciones, ain cuando ella es la
Regidora de obras publicas. Manifestd que ella no iba a firmar documentos
sobre priorizacibn de obras, proyectos ejecutivos, contratos ni otros
documentos que emanaran de la Direccién de Obras porque no tenia la
certeza de que se realizaran conforme a la Ley.

El Secretario del Ayuntamiento le pidié a la Tercera Regidora que realizara

comentarios que tuvieran relacion con el punto en discusion.

La Tercera Regidora reanud6 su intervencion manifestando que habia

hecho observaciones en las mesas de trabajo, puntualizando lo
siguiente: “hice las observaciones en las mesas de trabajo, porque yo
soy de las personas que si vienen a las mesas de trabajo; no nada mas
vengo aqui a levantar la manita porque este... pus me veo muy bonita, y
que me arreglé las unas.”

La Tercera Regidora continué diciendo que la decision de establecer los

aprovechamientos e impuestos en Unidades de Medida y Actualizacion,
era contraproducente, porgue el valor de la UMA aumenta con respecto

alainflacién. Después comenzd a exponer un ejemplo.
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e El Secretario del Ayuntamiento hizo una mocion de ilustracion, sefialando que

el Cuarto Regidor ya habia dado lectura a los transitorios que habian sido
analizados en las mesas de trabajo.

e La Tercera Regidora sefial6 que ya sabia lo que habia dicho el Cuarto

Regidor, y le dijo al Secretario del Ayuntamiento que queria que él le dijera
quién iba a ser la persona que iba a establecer cuantas UMA’s se iban a
cobrar.

o El Secretario del Ayuntamiento le refiri6 que ya habia hecho una mocion de

ilustracion, y que lo que la Tercera Regidora estaba manifestando, ya se habia
aclarado previamente.

e La Tercera Reqgidora reanudd6 su intervencion mencionando que, a su

consideracion, las mesas de trabajo eran una estrategia porque, por un lado,
se realizaban a ultimo momento, lo cual propiciaba un pobre analisis sobre los
asuntos, y que, de esa manera, debido al cansancio y aburrimiento, se
terminaban aprobando los trabajos. Continu6 expresando que habia muchas
cosas que no le parecian bien en la Ley de Ingresos que se estaba poniendo
a consideracion del Cabildo, sefialando que el sentido de su voto estaba
justificado y que no era por quedar bien o por simple oposicién. Luego,
solicitoé que fuera eliminado un parrafo que estaba en blanco. Finalmente,
comentd que, en su opinidn, el monto estimado de impuestos que se
obtendrian era muy corto, pues se basaba en los ingresos obtenidos en
afios anteriores, cuyo contexto no era el mismo en razén de la pandemia.

e Otros integrantes del Cabildo intervinieron para realizar sus manifestaciones
en relacion con el punto del orden del dia que se encontraba en analisis.

e LaTercera Regidora solicité nuevamente el uso de la voz, dirigiéndose al

Primer Regidor y aclar6 que su comentario habia tenido la finalidad de
cuestionar quién iba a determinar el rango de las UMA’s que se iban a cobrar.
También menciondé que se anadieron conceptos en el cobro de “agua no
domeéstica”. Pidi6 la palabra por anticipado para poder hacer uso de la voz
después del Cuarto Regidor. Sin embargo, se observa que ya no hizo otra
intervencion.

e El Cuarto Reqidor pidi6 que en el articulo 15 de la Ley de Ingresos se incluyera

a los adultos mayores.
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o El Secretario del Ayuntamiento tuvo por desahogado el punto del orden del

dia, procedié a tomar la votacion e informé que la Ley de Ingresos habia sido
aprobada por mayoria.

e La Presidenta Municipal dio por terminada la sesidn extraordinaria a las

diecisiete horas y veintinueve minutos del dia veintiocho de septiembre.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesion de Cabildo se discutio
la aprobacion de la Ley de Ingresos del Municipio de Yauhquemehcan.

No pasa desapercibido que la Tercera Regidora, sefialada como autoridad
responsable, realizé una intervencion previa al pase de lista, sin que estuviera
algun punto a consideracion de los integrantes del Cabildo, y sin que estuviera

abierto el micréfono para realizar intervenciones.

En ese sentido, resulta importante que, al resolver el expediente TET-JDC-
20/2022 Y ACUMULADOS, este Tribunal adopto el criterio consistente en que
se configura una transgresioén al derecho politico-electoral de ser votado, en la
vertiente de ejercicio del cargo, cuando los miembros del cuerpo edilicio
obstaculizan la facultad de la persona titular de la Presidencia Municipal de
presidir con normalidad y fluidez las Sesiones de Cabildo, en el entendido de

gue ello implica un desconocimiento a sus facultades y atribuciones.

En efecto, en dicho Juicio de la Ciudadania, este 6rgano jurisdiccional sostuvo
gue las autoridades responsables habian transgredido los derechos politico
electorales de la actora, puesto que las autoridades responsables se oponian
de manera reiterada a desahogar los asuntos del orden del dia de la manera
prevista en la Convocatoria, al punto de imposibilitar el desarrollo de las

sesiones de Cabildo, lo cual constituyé un desconocimiento y obstaculizacién

a la facultad de la Presidenta Municipal de presidir las Sesiones publicas en el

orden que previamente se haya establecido. Aunado a ello: i) una de las

autoridades responsables en dicho medio de impugnacion, realiz6 una

amenaza que impidié que la actora ejerciera su facultad de suspender una de

las sesiones de Cabildo; y ii) la misma persona regidora que realizé la

amenaza a que se refiere el punto anterior, instruydé al Secretario del
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Ayuntamiento suspender una sesion de Cabildo, lo cual es facultad exclusiva
de la persona titular de la Presidencia Municipal. Asi, las conductas de las
sefaladas como autoridades responsables en el citado expediente, analizadas
de manera integral, condujeron a que este Tribunal determinara la
obstaculizacion al ejercicio del cargo y la acreditacién de VPMRG en contra de

la actora.

Ahora bien, en el caso concreto, se observa que, si bien la intervencion
realizada por la Tercera Regidora configuré una interrupcion en el desarrollo
continuo de la sesién en andlisis (al haber hecho uso de la voz sin que se
encontrara en discusion ninguno de los puntos del orden del dia) lo cierto es
gque su conducta no tuvo la gravidez suficiente para generar una
obstaculizacion al ejercicio del cargo de la actora como Presidenta Municipal,
porque el desahogo de la misma continud su cauce.

Tal como se observa de la descripcion realizada en el presente apartado, la
actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesion de Cabildo
en comento, pues dio la bienvenida a la misma, instruy6é al Secretario del
Ayuntamiento a proceder con el pase de lista, pudo realizar las intervenciones
gue estimd pertinentes, asi como votar en el sentido que estimé procedente.
Finalmente, al agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, dio por

finalizada la sesion y procedio a clausurarla.

No obstante, para este Organo jurisdiccional resulta importante prevenir la
repeticion de la conducta desplegada por la Tercera Regidora, dado el
potencial riesgo que existe de impactar en la facultad con la que cuenta la
Presidenta Municipal, de presidir las sesiones de Cabildo. En ese sentido, este
Tribunal estima procedente conminar a Sandra Mirelva Sanchez Sanchez
que, en las subsecuentes sesiones de Cabildo, se abstenga de realizar
intervenciones sin que se encuentren en andalisis y discusion los puntos

del orden del dia.
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También resulta relevante interpretar la expresion “hice las observaciones en
las mesas de trabajo, porque yo soy de las personas que si vienen a las mesas
de trabajo; no nada mas vengo aqui a levantar la manita porque este... pus
me veo muy bonita, y que me arreglé las ufias”, porque se advierte que la

misma podria contener estereotipos de género.

Primero, se debe tomar en cuenta que los estereotipos de género son las
ideas, cualidades y expectativas que la sociedad atribuye a mujeres y
hombres; son representaciones simbdlicas de lo que mujeres y hombres
deberian ser y sentir; son ideas excluyentes entre si que reafirman un modelo

de feminidad y otro de masculinidad.

e Uno estereotipo de género frecuente, consiste en la falsa premisa de
gue el atributo femenino de la belleza, conlleva una nula capacidad
intelectual.

e Oftro estereotipo al cual se debe prestar atencién para el caso que nos
ocupa, es aquél gue sostiene que, si una mujer ha sido capaz de llegar
a ocupar cargos publicos, ha sido Unicamente por mérito de su

apariencia.

Ahora bien, tomando en cuenta el contexto de la décimo séptima sesion
extraordinaria de Cabildo, se observa que, antes de emitir la expresién en
analisis, la sefialada como autoridad responsable se encontraba realizando
comentarios que justificaban su voto en contra de la Ley de Ingresos, entre los
cuales indic6 que los recursos obtenidos el afio previo no habian sido
destinados para la infraestructura de ese Municipio. Continu6 sefialando que
no habia sido informada sobre las cuestiones de obras, por lo cual, ella no iba
a firmar documentacion (como contratos, proyectos, presupuestos, etc.)
proveniente de la Direccion de Obras. Acto seguido, el Secretario del
Ayuntamiento la interrumpid para pedirle que sus comentarios tuvieran
relacion con el punto que se estaba debatiendo. Es asi como la Tercera
Regidora puntualizé que ella ya habia realizado esas observaciones en las

mesas de trabajo, mencionando que ella si asiste a las mesas de trabajo.
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Por lo anterior, este Tribunal advierte que la manifestacion de la cual se duele
la actora, tuvo como origen la interrupcién por parte del Secretario del
Ayuntamiento para solicitarle a la Tercera Regidora que se cifiera al punto en
andlisis, a lo cual, esta respondié que las mismas observaciones que ella
estaba exponiendo en ese momento, ya las habia realizado en las mesas de

trabajo previas.

Entonces, para este Tribunal resulta evidente que la intencidon de la Tercera
Regidora, al referir “no nada mas vengo aqui a levantar la manita porque me
veo muy bonita y me arreglé las ufias”, era mostrar que ella, como mujer, no
solamente era capaz de contar con los atributos que comunmente se asocian
a las mujeres, como lo es la belleza y el cuidado de la apariencia fisica
(pintarse las ufias), sino que también era capaz de ejercer su cargo con
responsabilidad, asistiendo a las mesas de trabajo, exponiendo los
comentarios que estimaba pertinentes respecto a los ingresos del
Ayuntamiento, y finalmente, explicando en la sesion de Cabildo las

justificaciones del sentido de su voto.

En razén de lo anterior, este Tribunal no advierte que la expresion de la cual
se duele la actora, le cause perjuicio alguno, pues no configura transgresion
alguna a sus derechos politico-electorales ni constituye una agresion
gue pudiera llegar a configurar VPMRG contra la misma, porque, si bien la
intervencion de la Tercera Regidora contuvo una expresion que ameritaba un
analisis interpretativo con perspectiva de género, al realizarlo, este Tribunal
advirtio que la expresion no reprodujo los estereotipos de género que han
propiciado practicas de discriminacién en contra de las mujeres, sino por el
contrario, configuré el mensaje opuesto, al sostener que las cualidades
estéticas que comunmente se atribuyen a las mujeres, no implican la
minimizacién de capacidades y habilidades en el ejercicio de los cargos

publicos.
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Continuando con el analisis, se aprecia que la Tercera Regidora prosigui6
realizando manifestaciones en el contexto del ejercicio del cargo que
ostenta, como Tercera Regidora del Municipio de Yauhquemehcan, Tlaxcala,
tales como los cuestionamientos en relacion a los montos de los
aprovechamientos determinados en unidades de medida y actualizacion, el
destino de los ingresos que obtenga el municipio derivado de esa Ley, los
sefialamientos sobre la nula informaciéon con la que cuenta respecto a las
obras publicas, la creacion de nuevos conceptos para el pago de “agua no
doméstica”, y los demas motivos que expreso que la llevaron a votar en contra

la propuesta de Ley.

En conclusion, no se observa que las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesion de Cabildo constituyan una obstaculizacién o
transgresion a los derechos politico-electorales de la impetrante, pues al
realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva Sanchez Sanchez
no impidi6é que la Presidenta Municipal continuara ejerciendo las facultades y
atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto en el articulo 41 de la Ley

Municipal.

10.- Octava sesion ordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion correspondiente a la octava sesion ordinaria de
Cabildo, de fecha treinta de septiembre de dos mil veintidos, se
encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada “Gobierno
Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una “transmision en

vivo®®” a la cual es posible acceder a través de la liga electronica:

35 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

1. PASE DE LISTA.
PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION, Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE CABILDO.

PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR DE ANIMALES DE COMPANIA.

5. AUTORIZACION PARA LA PARTICIPACION DE LOS PRESIDENTES DE COMUNIDAD EN
EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE CONSTRUCCION DE ACUERDO AL ARTICULO
8 Y ARTICULO 29 DE LA LEY DE CONSTRUCCION DEL ESTADO DE TLAXCALA.

6. ACUERDO PARA LA DISTRIBUCION DEL 10% DEL FONDO GENERAL PARTICIPABLE A
PRESIDENTES DE COMUNIDAD PARA EL EJERCICIO 2022.

7. ASUNTOS GENERALES

8. CLAUSURA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA DE CABILDO.

Minuto (0:00:00)

Presidenta Municipal: Siendo las trece horas con cuarenta y un minutos del dia treinta de
septiembre del afio dos mil veintidés, todos citados en estas instalaciones en la Casa de
Piedra, que es el lugar para celebrar la Sesion de Cabildo del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcala, lugar declarado
recinto oficial para llevar a cabo esta Sesion.

(-...)
Minuto (0:04:35)

Secretario del Ayuntamiento: Se da apertura al uso de la voz para las participaciones en
el punto nimero dos. Adelante. Sonido, por favor... en el siguiente orden: Tercera Regidora,
Quinta regidora, y Delegada de la Primera Seccidn, y Delegado de la Segunda Seccion.

Tercera Regidora: En diversos oficios que le fueron enviados de mi parte a la... hacia
Usted, quedod claro y acoté, para el punto nimero 5, que el texto debia ser total y
completamente apegado a la Ley. No... en ningin momento le transcribi
“autorizacion para la participacion de los Presidentes de Comunidad en el
(inaudible)”; el texto debe decir: “la delegaciéon”, y me refiero con delegar funciones,
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como lo dicta el articulo 8 de la Ley de Construccién del Estado de Tlaxcala, a las tres
fracciones, para que los Presidentes de Comunidad la puedan realizar. Y esto es de
manera independiente. No como auxiliares de la direccién de obras, porque asi es
como lo establece la Ley. Entonces, ese punto esta redactado de manera incorrecta

(-.r)

(el Secretario del Ayuntamiento le hace saber que lo que acaba de manifestar no viene en
el oficio donde la Regidora pidio la adicién al orden del dia, a como ella lo esta sefialando.
Ella interrumpe el uso de la voz del Secretario, como se observa a continuacion)

Minuto (0:06:34)

Secretario del Ayuntamiento: Comentarle que lo que usted acaba de manifestar no viene
en el oficio donde usted pidio...

Tercera Regidora: siviene, y fueron tres oficios

Secretario del Ayuntamiento: No viene en el sentido que usted lo esta manifestando.

Tercera Regidora: (interrumpe): ah no, si, si viene.

Secretario del Ayuntamiento: si, permitame tantito concluir. Sin embargo, conforme al
punto nimero 2, donde estamos, en la presentacion, discusién, modificacion y en su caso
aprobacion del orden del dia, se puede cambiar la propuesta de la redaccion del punto, la
cual...

Tercera Regidora: (interrumpe): Si, cambielo.

Secretario del Ayuntamiento: La cual, permitame, yo no puedo hacer eso de manera
unilateral.

Tendra que someterse a los integrantes de este honorable Ayuntamiento

Tercera Regidora: (interrumpe): Y en unas horas voy a subir aredes sociales el oficio
en el que viene transcrito esto, recibido en su secretaria.

Secretario del Ayuntamiento: Claro. (Minuto 7:23) Pero, ¢como propone que quede la
redaccion del punto?

Tercera Reqgidora: Yate dije (inaudible) transcrita de manera fiel y exacta de la Ley de
Construccién del Estado de Tlaxcala, el articulo 8.

Secretario del Ayuntamiento: ¢ Con sus tres fracciones o solamente la segunda?

Tercera Regidora: La primer... el... el articulo especifica que seran las siguientes
fracciones, por lo tanto, se sobreentiende que con las tres fracciones.

Secretario del Ayuntamiento: Bueno. En el uso de la voz, Quinta Regidora.

(...)

Secretario del Ayuntamiento: Sonido, por favor, con la Tercera Regidora, Presidenta
Municipal y Sindico Municipal, en ese orden.

Tercera Regidora: A mi no me hizo, concedié el honor la Quinta Regidora, de
entregarme la copia de la que... este... de la que acaba de comentar, curiosamente
soy la Regidora de obras y no me la quiso compartir. Sin embargo, el dia de hoy en
esta fecha ya estd considerada como punto de acuerdo, y no se puede... si... a ver.

(---)
Minuto (0:15:24)

La Quinta Regidora no forma parte de la Comisién de Obras. Me pregunto, yo creo que
todos los habitantes de Yauhquemehcan conocemos cudl serd, independientemente de su
interés por que las cosas se hagan apegadas a la legalidad, si se encuentra otro interés
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oculto para que quiera impedir que los Presidentes de Comunidad y los Delegados puedan
hacer acceso a lo que les faculta una Ley, y esta bien claro que los Cabildos estan
facultados para delegar dichas funciones en los Presidentes de Comunidad.

Minuto (0:50:35)

Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora, posterior Cuarto Regidor.
Minuto (1:12:40)

Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora

Minuto (1:12:50)

Tercera Reqgidora: Bueno, para variar ya me arrebataron la voz, y siempre la misma
persona. Obviar la lectura de un reglamento y permitir que la responsable de salud
realice una presentacion es mas enriguecedor a que alguien se ponga a leer y que
nadie le va a poner atencion. Y también tomando en cuenta que muchos ciudadanos
no estan pendientes de las Sesiones de Cabildo, asi como que “es su vida estar
metidos en las Sesiones de Cabildo.”

Y recordarle al Presidente de Comunidad que independientemente de su opinién
personal, habemos personas agui que si nos interesa representar los intereses del
pueblo. Y resulta que al pueblo no le parecen muchas cosas. Y resulta que es la
obligacién por Ley, de un Regidor, ser lavoz del pueblo. Gracias.

(...)
Minuto (1:18:26)
Secretario del Ayuntamiento: Adelante, Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Le comento, Sefior Secretario, esta iniciativa, las mesas de trabajo,
la solicitud para que se agregara el punto de acuerdo fue hecha por una servidora,
entonces, si me permite cumplir con mis funciones y presentar de una vez por todas
el punto de acuerdo, se lo voy a agradecer.

Secretario del Ayuntamiento: Presidenta, pido su autorizacién para que, si usted lo
permite, por tratarse de personal administrativo, pueda ser el Tesorero quien pueda
presentar este punto.

Tercera Regidora: Si asi lo permiten los sefiores Regidores, Presidentes de
Comunidad y Delegados, adelante por favor.

Secretario del Ayuntamiento: Se consulta a la asamblea para los integrantes con derecho
a voto de este honorable cuerpo edilicio, la autorizacién para que el punto sea presentado
por el Tesorero Municipal. Quien esté por a favor, sirvase manifestarlo por favor. Se
autoriza. Licenciado David, Tesorero, tiene usted el uso de la voz.

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, con su permiso del honorable Cabildo, con
fundamento en el articulo 510 del Cédigo Financiero del Estado de Tlaxcala, se propone a
este honorable Cabildo la distribucién de las participaciones para este ejercicio 2022 el cual
ha sido ya tratado con los Presidentes de Comunidad en diversas mesas de trabajo (...)

Minuto (2:58:33)

Tercera Regidora: Como habia mencionado hace un rato, e independientemente del
articulo que mencioné el Licenciado David, se trata de un municipio en el que se
pueden tomar puntos de acuerdo sin violar las leyes, acaba muy acertadamente la

101



Delegada Obdulia de mencionar que existen gastos de orden social y también existen
gastos por comprobar, que muy bien se podrian compartir con los delegados para
gue, con los cuatro, para que puedan enfrentar las exigencias de los ciudadanos,
porque, y voy a empezar a hablar mucho, y si los estoy incomodando, como bien dijo
hace rato don Marcelino, la verdad incomoda, y mucho, y pues, me dirijo a la
Ciudadania. Resulta que si hay dinero en presupuesto para llevar a cabo una feriay
bicentenario que el afio pasado nos habia dicho aqui una persona que “ya no iba a
haber dinero para la pachanga” pero ahora resulta que siempre si. Esa pachanga esta
etiquetada (o debiera) Unicamente estaba etiquetada en los gastos de orden social,
gue si no mal recuerdo, aparentemente eran un millén ochocientos, pero yo recuerdo
gue eran un millbn doscientos mil pesos. Esa pachanga, con ese dinero (porque ya
revisé el programa de su pachanga) le sobraria, y yo quiero pensar que de lo que va
a sobrar de esa pachanga (porque debiera), porque eh... si nos ponemos a
preguntarle a los grupos, como unha persona interesada en que vayan a darme
servicio a mi casa, cuanto van a cobrar, a mi me pareceria muy interesante saber en
cuénto selevaafacturar a este municipio ese grupo de musica que vaavenir atocar.
Este... eso... eh... este evento de salterios. Yo no creo que un evento de salterios
salga en quinientos mil pesos. ¢(No? Yo estoy hablando al aire porque no tengo idea.
Su, su otro evento de flautas. Y no tengo idea porque resulta que, para la planeacién
y organizacion de esa pachanga, somos una, dos, tres, cuatro, cinco, seis regidores
los que estamos aqui por lo menos que a mi me consta, yo no sé los demas, que no
estamos involucrados ni hemos sido tomados en cuenta para nada, y no nos
compete, conocer de la organizacién de las pachangas. Y no me he salido del punto,
y hace rato se salieron muchas veces del punto y se les dejé continuar hablando
porque ahorita van a intentar callarme. Y resulta que para la pachanga si hay dinero,
pero apoyar a los delegados con las exigencias que tienen de la ciudadania, pues
para eso no hay dinero, porque el cédigo financiero no lo permite, pues si setoma la
decision por este Cabildo (porque yo espero), jah! por otra parte también hay recurso
propio. Que resulta que, con ese recurso propio, en mas de un afo, lo Gnico que se
ha hecho es pagar sueldos, ¢no? mandar coches ahi a que descompongan, porque
no acaban de quedar listos, que los transformaron en automaéviles o camionetas o
las otras que no hay ahorita circulando para seguridad (...).

(Estan hablando de que el ejercicio del presupuesto se retraso.)
Minuto (3:31:28)
Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Gracias. Explicarle a la Ciudadaniay alos Delegados el sentido de
mi voto en este momento. Para esta distribucién participamos los que si venimos a
las mesas de trabajo, mesas de trabajo que ya tienen tiempo y hasta ahorita se esta
integrando el punto en la Sesion de Cabildo, desconozco el motivo, pero ya tienen
tiempo. Eh, y en este caso, me consta que la, el calculo, fue realizado de manera
correcta. Entonces, este, tengo que votar a favor porque es lo que le corresponde a
los presidentes, sin embargo, yo voy a estar a favor y estoy en la mejor disposicion
de, y como siempre, participar en las mesas de trabajo y apoyar con el fin de que a
ustedes se les entregue ese gasto corriente que también necesitan, porque a todos
no es lo ideal, y se me ha dicho muchas veces que no viene en ninguna ley que estoy
obligada a repartir recurso entre los habitantes pero los habitantes no lo saben y
estoy segura de que a ustedes, como a mi, los habitantes se acercan a pedirles ayuda
que para medicina, que para transporte, que para una cama, que para... y... €s una
situacion bien dificil tener que estar dando, inclusive, como todos ustedes han dado.
También a mi, porque no alcanza (...).

(desahogo del punto del dia Asuntos Generales)
Minuto (3:50:02)
Secretario del Ayuntamiento: sigue abierto para asuntos generales. Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Tengo tres situaciones que comentar aqui, y voy a comenzar por...
pues voy a seguir con la pachanga, ¢no? Aqui ya comento la Presidenta Municipal
qué personas estan... yo no, este, iba a decir nombres qué personas estan
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involucradas en la pachanga esta, y como ya comenté, los Regidores, de aqui al
altimo hombre, no estamos involucrados ni sabemos absolutamente nada. Se nos
convoco hace tiempo para apoyar en su... ¢feria, festival? ¢como le llamaron? de
paellas, y resulta que yo no quise ni siquiera acudir a ese festival porque pues la
cuestion de organizacion y de dineros pues nunca esta claray no me voy ainvolucrar
en sus situaciones opacas. Resulta que con esta pachanga sucedié lo mismo. Y nada
mas estan involucrados en la organizacidon personas administrativas que son muy
apreciadas por cierto eh, agente en este Ayuntamiento, el agente que aparte (y lo
comento porque es vox populi), no queria que hubiese una jovencita, una reina, que
es como se estila aqui, que haya una persona bonita, de presencia, que realce el
sentido de estas responsabilidades, porque argumenté que la Gnica persona digha
de ser considerada de la realeza era esa persona, ¢no?, y yo me quedé pensando,
bueno pues, aqui en México no hay monarquia. Desde que se independiz6 México, y
lo que aqui hubo no fueron reyes, fueron emperadores, pero... estan hablando de una
sefiorita, eh, que no se considera parte de, ni duefia, de nada. Es una seforita
representativa, pero, pues todo se desvia; no voy a decir nombres porque es vox
populi y todos sabemos qué agente es, en este Ayuntamiento son tan soberbios y
pretensiosos como para decir “nomas soy yo”. ;No? Nosotros los Regidores, me
atrevo a hablar por mis compaiferos, nos deslindamos de los gastos (...) (3:59:51) Es
para el Secretario del Ayuntamiento. Me mandd6 un oficio con fundamento en el
articulo 72, fraccion Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en donde me solicita
gue envie yo por escrito la transcripcion que yo considero correcta de mi primera
participacion después de la presentacion bla bla bla. Esto es secundario a las
observaciones que les hago en lo que manifiestan en las actas de cabildo (...) (sobre
el tema de laredaccién de las actas de Cabildo) (4:03:41) Y pues con eso de que aqui
ya nos consideramos europeos (porque en Europa si hay Monarquia), resulta que en
México ya, el, como presidente de comunidad de Atlihuetzia comentdé que en la
comunidad de Anda Lucia, que esta en Esparfa, 6sea no nada mas nos equivocamos
de municipio; nos equi- ni de Estado; nos equivocamos hasta de continente. Y olé.
pues (inaudible) que aqui hay una persona que se cree que es la Unica integrante de
la realeza, pues no hay que convertirnos espafioles porque aqui si hay rey y reinay
princesay todo eso, ¢no? Entonces el dia de ayer, resulta antier, tuvimos una sesion
extraordinaria de cabildo

(.)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.
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El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

guérum legal para realizar la Sesion, por lo que la declaré formalmente
instalada.

El Secretario del Ayuntamiento procedié a otorgar el uso de la voz a los

integrantes del Cabildo, con el fin de que fuera desahogado el punto numero
2 del orden del dia.

En una primera intervencion, la Tercera Regidora refirid que habia enviado a

la Presidenta Municipal diversos oficios solicitando que la peticion de
delegacion a los Presidentes de Comunidad para el otorgamiento de permisos
de construccién fuese incluida en el orden del dia, a fin de que pudiese ser
aprobada por el cuerpo edilicio.

El Secretario del Ayuntamiento le refirié6 a la Tercera Regidora que en los

oficios que ella estaba refiriendo, no habia sido especifica sobre la redaccion
del punto del orden del dia que solicitdé incluir, y surgidé entre los dos
funcionarios municipales una discusion.

En otra de sus intervenciones, la Tercera Regidora reclamé a la Quinta

Regidora no haber entregado a los miembros del Cabildo documentacion que
a su consideracién era necesaria para su analisis.

Asimismo, la Tercera Regidora sefal6 que cuando participa en las sesiones

de cabildo siempre la estan interrumpiendo, y no la dejan hablar de manera
continua, ademas de que, a su concideracion, era obligacién de la regidora de
la salud dar una explicacion mas amplia de los asuntos que esta estaba
exponiendo al Cabildo para lograr una mayor comprensiéon de los mismos.

Nuevamente en uso de la voz, la Tercera Reqgidora sefialé que era

indispensable realizar mesas de trabajo respecto a los asuntos que ella estaba
pidiendo que se agregaran al orden del dia, para que los mismos ya pudieran
ser desahogados.

La Tercera Regidora manifesté que la feria con motivo del bicentenario era,

a su consideracion, un gasto infructuoso, pues en el Ayuntamiento primero se
decia que no habia dinero y ahora se estaba etiquetando dinero en la partida
de gastos sociales, sin representar ningun beneficio para la poblacion.

Asi mismo durante el desahogo de los asuntos generales, la Tercera
Regidora, nuevamente en uso de la voz, retomd tres asuntos que estimo
importantes, el primero de ellos relacionado a los eventos publicos que son
organizadas por la titular de la administracibn municipal, en las que los
regidores no eran tomados en cuenta para su organizacion, sefialando que la
Presidenta Municipal solo involucraba para ello a personal administrativo de

su confianza.
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Agrego6 que tenia conocimiento de que un miembro del Ayuntamiento no
gueria que una jovencita fuera nombrada reina de la feria como se ha
estilado en ese municipio, pues al tratarse de una persona bonita y con
presencia, que realce al municipio, dicha persona se veria opacada, ya que,
segun los rumores, esa persona considera que es la Unica que debe ser
tratada como de la realeza.

e Luego, la Tercera Regidora sefald que ella y los demas regidores se

deslindaban de los gastos excesivos que estaba realizando la Presidenta
Municipal para los eventos sociales, agregando a su vez que, en un evento, el
Presidente de Comunidad de Atlihuetzia, menciond que se encontraba en
Anda Lucia, Espafia, a lo cual agregd, de manera ir6nica que, con dichas
equivocaciones, se nota que hay personas que se consideran de otro
continente, donde si hay monarquia, y que se consideran miembros de la

realeza.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesion de Cabildo se
sometieron a discusion asuntos como la presentacion, discusion, modificacion,
y en su caso aprobacion del orden del dia; asi como el seguimiento a los
acuerdos de cabildo; la presentacion y en su caso aprobacion del reglamento
municipal de proteccion y bienestar de animales de compainiia, la autorizacion
para la participacion de los presidentes de comunidad en el otorgamiento de
permisos de construccién, el acuerdo para la distribucion del 10% del Fondo
General Participable a Presidentes de Comunidad para el ejercicio 2022, y los

asuntos generales.

Durante el desahogo del primer punto del orden del dia, la Tercera Regidora
manifestd que habia enviado a la Presidenta Municipal, diversos oficios,
mediante los cuales pedia que se agregara a los puntos de acuerdo que se
enlistan en las sesiones de cabildo “la participacion de los Presidentes de
Comunidad en el otorgamiento de los permisos de construccién”, pero que no

habia tenido una respuesta por parte de la titular de la administracion.
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Manifestacion sobre la cual se gener6 una discusion entre la sefialada como

autoridad responsable y el Secretario del Ayuntamiento.

En una nueva intervencion, la Tercera Regidora cuestion6 la mala
administracion que a su consideracion realiza la Presidenta Municipal sobre
los recursos publicos del Ayuntamiento, pues refirié que, a su consideracion,
los eventos sociales en los que se invierten recursos del municipio son
incesesarios, pues no representan ningun beneficio para la poblacion.
Ademas, sefiald que los regidores no eran tomados en cuenta para la
organizacion de dichos eventos, por lo que se deslindaban de la

responsabilidad de dichos gastos excesivos.

De lo anterior, resulta evidente para este Tribunal que las intervenciones
realizadas por la Tercera Regidora, versaron sobre temas relacionados con el
ejercicio del cargo de eleccion popular que ostenta, por ejemplo, las peticiones
gue la regidora sostiene haber formulado a la Presidenta Municipal para
agregar asuntos al orden del dia de las sesiones de Cabildo; la peticién
realizada a la Quinta Regidora para que esta explicara de manera detallada el
asunto que sometio a consideracion de ese cuerpo edilicio; las intervenciones
a través de las cuales cuestiond los gastos excesivos en eventos sociales, y
la falta de integracion de las y los regidores a la organizacién de dichos

eventos.

No pasa por inadvertido para este Tribunal que, durante el desahogo del punto
del orden del dia denominado “asuntos generales”, la Tercera Regidora
sefialé que ha escuchado el rumor de que un agente de ese Ayuntamiento no
gueria que se realizara el nombramiento de la reina de la feria —cuestion que
es una tradicion en ese municipio, por la cual tenia que elegirse a una mujer
joven y atractiva que realzara la imagen de las fiestas—, ya que esa persona

gueria ser la Gnica que pudiera ser tratada como de la realeza.
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Respecto de ello, la parte actora manifesté que dicho comentario le causaba
agravio porque lo estimaba ofensivo hacia su persona y hacia el cargo que

representa.

Al respecto, del andlisis a dicha manifestacion, si bien es cierto que el
comentario realizado por la Tercera Regidora pudiera considerarse una
expresion burlona e incidiosa, también lo es que, por un lado, la Tercera
Regidora no especific6 a quién se referia cuando comenté que habia una
persona que no queria que hubiese una reina de las festividades,
argumentando que solo “esa persona” era digna de recibir el trato como
miembro de la realeza en el municipio. Aunado a lo anterior, del analisis
integral y concatenado de la totalidad de las sesiones de Cabildo sefialadas
por la actora en los escritos que dieron origen al presente medio de
impugnacion, resulta evidente que la Tercera Regidora ha mostrado enemistad
hacia diversos funcionarios del Ayuntamiento, como lo son la Presidenta
Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero Municipal, titulares de
las Direcciones de areas administrativas, Regidores, entre otros; razén por la
cual, no resulta posible determinar a quién la Tercera Regidora le atribuyé

la negativa de nombrar a la reina de las festividades.

Por otra parte, por cuanto hace a las palabras “una joven”, “bonita” y “de
presencia”’, las mismas ameritan un analisis a fin de determinar si de ellas se

desprenden estereotipos de genero.

De esta manera, tomando en consideracion el contexto en que la Tercera
Regidora virtié el rumor cuya expresion se analiza, lo cierto es que la autoridad
responsable Unicamente menciond cuales son las cualidades con las que,
segun las tradiciones de ese municipio, debe contar la persona que sea

elegida para representar las fiestas populares.

107



Finalmente, para este Tribunal resulta evidente que las intervenciones
realizadas por la Tercera Regidora en la sesion de Cabildo que se analiza, no
constituyen de modo alguno una obstaculizacion o transgresion a los derechos
politico-electorales de la impetrante, pues al realizarlas, la Regidora Sandra
Mirelva Sanchez Sanchez no impidié que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.

Siendo, que resulta evidente, que la actora no se vio impedida en ninguna
forma para presidir la sesién de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar
las intervenciones que estimd pertinentes, y votar en el sentido que estimoé
procedente. Finalmente, al agotarse el desahogo de los puntos del orden del
dia, la Presidenta Municipal dio por finalizada la sesion y procedi6o a

clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

11.- Novena sesidon ordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesién de Cabildo,

consiste en:

e Las videograbaciones de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos, que se encuentran publicada en la pagina de Facebook
denominada “Gobierno Yauhquemehcan 2021-2024”, consistentes en
dos “transmisiones en vivo3®” a las cuales es posible acceder a través

de las ligas electronicas:

36 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

. PASE DE LISTA

2. PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN
DEL DIA

3. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE CABILDO

4. PRESENTACION DEL MODELO DE ATENCION INTEGRAL A LA SALUD DEL PROGRAMA
OPD-IMSS-BIENESTAR POR LIC. JAVIER LECHUGA ANTONIO, PAC. ZONA | REGION 07
DE LA UNIDAD DEL PROGRAMA IMSS-BIENESTAR

5. PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DEL HORARIO DE ATENCION CIUDADANA
DE LA TERCERA REGIDORA QUE SERA DE 11:30 HRS A 12:30 HRS DE LUNES A VIERNES

6. ASUNTOS GENERALES

7. CLAUSURA DE LA DECIMA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

PRIMERA PARTE
Minuto (0:15:43)
Secretario del Ayuntamiento: Regidora, por favor. Posterior, Presidenta de Ocotoxco.

Tercera Regidora: Pues solicitarle al primer regidor que el afio que entra (que gracias a
Dios, ya es el ultimo), la... estas mesas de trabajo para el presupuesto y toda la
presentacion de presupuesto se haga con mas tiempo de anticipacion porque, eh,
esta... bueno hay una estrategia politica, en la que acostumbran dilatar los tiempos
para que ya no haya margen de reclamo, es decir, que si los demas que no
pertenecemos ala comision de hacienda tenemos observaciones, ya no de tiempo y,
como sucedio el afio pasado, que se nos citd a sesién a las nueve de la noche, algo
asi, que fue comenzando como una hora mas o menos después y aqui
congelandonos, una estrategia politica de, de la antigiiedad por decirlo de la manera
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mas carifiosa posible, para que nos viéramos presionados a aprobar y ni si quiera asi
dio, dio resultado la estrategia y no, no fue aprobado porque lo que esta mal hecho no se
puede tapar con el... no se puede tapar el sol con un dedo, ¢no? Entonces pues, solicitarle
y solicitarle al Secretario también, que esa sesién de Cabildo sea en una hora, eh, digamos,
menos fria, por favor, porque tuvimos a mal con la experiencia que teniamos al principio de
esta administracion, no leer bien cémo quedo el acuerdo, y aprobamos que fuera en estas
instalaciones, que son sumamente frias, que teniamos la pandemia encima, y que en enero
muchos, incluyéndome, terminamos enfermos agregados con COVID y que es una, este,
es un atentado inclusive contra la salud publica. Eh, por favor, mi Regidor excelentisimo. Y
otra, solicito la presencia de, del Tesorero, porque creo que ya se fue, y del... ;ahi esta el
Tesorero? Y del director de adquisiciones, asi como de la contralora porque hay un asunto
en, en... en asuntos generales que necesito que, que estén aqui presentes. Y si quieren no
guieren estar presentes yo lo ventilo, total mi, mi mejor testigo es el pueblo, gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Si, eh, sonido por favor presidenta de Ocotoxco, posterior
Primer Regidor. Recordarles, eh, por favor sonido, por favor, sonido, recordarles que
estamos en el desahogo del punto niumero dos (...)

(La Presidenta de Ocotoxco pide que se agreguen algunos puntos al orden del dia)
Minuto (0:24:16)

Secretario del Ayuntamiento: Sonido, a Presidenta Municipal, posterior, Tercera
Regidora. Antes, perddn, adelante: Tercera Regidora, Presidenta, y Séptima Regidora, por
favor.

Tercera Regidora: En ah, ah en seguimiento a la solicitud de la presienta de comunidad,
ya me, ya me iba a equivocar de donde es la presidenta, de la presidenta de comunidad, el
pago deberia ser el que les correspondia en el afio dos mil veintidés, no vayan a querer
luego darles el, este, un aumento en el afio dos mil veintitrés, y que quede acotado, es de
todo el personal administrativo del municipio; todo. (...) y, eh, con respecto al punto del
bicentenario, por eso necesito (y como vocal del Comité de Adquisiciones) que esté aqui el
Director del Comité de Adquisiciones para que rinda cuentas con respecto de los gastos
gue se realizaron en ese bicentenario, porque hasta la fecha no hubo, no ha habido,
durante el ultimo, la Gltima sesion del comité de adquisiciones fue (...) y hasta el dia
de hoy, veintisiete, veintiocho de noviembre no ha habido sesién del comité de
adquisiciones. La Ultima sesién que iba a haber, iba a tratar precisamente de esos gastos
del bicentenario, y tanto al sindico como a mi nos mandaron decir que esa sesion se
cancelaba, y tengo aqui el mensajito de WhatsApp, que lo voy a... lo voy a postear en
redes sociales, en el que el Director de, del ... de adquisiciones me comunicé que por
causas de fuerza mayor se suspendia el... el comité, bueno, la sesién, esa sesion
convocada, la ultima que fue para tratar, entre otros, este tema de los gastos del
bicentenario... meimagino que pudieron haber sesionado sin mi, ,no? pero yo quiero
saber como pudieron haber sesionado sin que se me convocara. Es un... No estoy
asegurando, estoy imaginandome que pudieron. Que quede claro. Y, este, pues de
todos modos, los integrantes, aprovechoque, que es el punto de la, de los gastos del
bicentenario, casualmente los integrantes de la organizaciéon de los gastos del
bicentenario, la juridico, el director de obras, no sé quién mas se me olvide, forman
parte del comité de adquisiciones, entonces no se puede ser juez y parte, ¢no? En
base a derecho. Pero, muy lindamente formadon parte de las dos, del Comité de
Adquisiciones y formaron parte de la organizacion, y no lo estoy inventando (...) (27:56) la
juridico estuvo muy animada tratando de convencernos, de inicio, asistir a las paellas, que
tengo unos datos bien interesantes y ya documentados, de las paellas; para comenzar, que
era bien bonito pertenecer a la organizacion total que los regidores que querian formar parte
de esa organizacion, que no, eh, en las que yo no, por decisién propia no quise formar parte,
finalmente no los tomaron en cuenta para nada. Los eh, este, los ignoraron, aqui, ningun
regidor estuvo involucrado en la organizacion del bicentenario. (...) Estos gastos estan por
demas, ocultos, por demas, desconocidos, enton... yo quisiera saber, Sefor Secretario, si
como integrante del Ayuntamiento y autoridad de este Ayuntamiento con facultades que me
otorga también el, el reglamento del comité de adquisiciones, me puede hacer favor de
mandar llamar a estas personas, para que nos aclaren la situacién en asuntos generales.
¢,O tampoco? Porque ahora resulta que los integrantes del Ayuntamiento,
independientemente del Organo de Fiscalizacion, ya tenemos otra jefa, que nos puede estar

110




TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

mandando a pedir nuestras actividades detalladas en un oficio, entonces aqui la autoridad
pues no vale, es de chocolate ¢los puede mandar llamar?

Secretario del Ayuntamiento: Le recuerdo....

Tercera Regidora: Como jefe de personal.

Secretario del Ayuntamiento: Primero que nada, le recuerdo regidora que estamos en la
discusién del punto niumero dos.

Tercera Regidora: jSi, pues es el punto! es el bicentenario yo necesito aclarar los gastos
del bicentenario.

Secretario del Ayuntamiento: Precisamente por eso dejemos que se desahogue el punto
para que se pueda modificar, en su caso, el orden del dia, si tuvieran a bien.

Tercera Regidora: Ok, ¢pero contésteme los va mandar llamar?

Secretario del Ayuntamiento: Eh, va a ser propuesta en, en asuntos generales, su, su
propuesta de comparecencia, ¢no? Para que se pueda agendar dia, hora, y el punto de
comparecencia.

Tercera Regidora: Ah, dia y hora. No, es para hoy.

Secretario del Ayuntamiento: Si, pero todavia no llegamos, estamos en el punto, nimero
dos.

Tercera Regidora: No es para después para que crean que se me va a olvidar

Secretario del Ayuntamiento: Le recuerdo que estamos en el punto nimero dos del orden
del dia. Para que podamos llegar a los asuntos generales, dependiendo del nimero que
sea correspondiente tendremos que acordar el orden del dia, de la cual es facultad de
ustedes, aprobar o no. Entonces, si me permite para que siga eh, este, en el orden de los
oradores.

Tercera Regidora: Pues yo creo que quienes desean llevar una administracién
transparente van a aprobar que se presenten a dar cuentas, porque no se puede permitir
tanta eh, que, tanto secretismo. Gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Presidenta, en el orden de los oradores, posterior, séptima
Regidora.

Presidenta Municipal: Gracias, Secretario. Solo para pedir que no nos extraviemos; los
puntos del orden del dia son muy claros, se pueden modificar, aprobar, pero yo, por lo que
entiendo (salvo que la abogada me pueda ubicar si estoy mal), eh, pueden incorporarse
temas, pero en asuntos generales, de donde se acordara para que haya una siguiente
sesidn en la que se puedan desahogar. Pero en este momento, los puntos son muy claros:
se puede modificar como ya lo propuso el Regidor Martin, en dos casos, pero no
divaguemos porque ya llevamos una hora aqui discutiendo lo mismo. Tenemos invitados,
seamos respetuosos del tiempo de los demas.

(Interviene la Séptima Regidora y la Presidenta de Ocotoxco)
(34:10)

Tercera Regidora: pues habria una discusion, ni modo, no fui yo, en, eh, discdlpenme,
sefiores invitados, pero no ha habido sesién de Cabildo en mes y medio, un poco mas, mes
y casi dieciocho dias entonces hay un montén de cosas que, que este, arreglar, y esto es
por la Ciudadania, no por mi. Ah, hablando de respetar el tiempo: fue aprobado por Cabildo
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una calendarizacién de sesiones de Cabildo, y para el mes de noviembre estaba
calendarizado el dia 11 y el dia 30, hoy no es dia ni 11 ni 30, entonces tenemos que ser
coherentes en lo que decimos, eso en primer lugar. Y, en segundo lugar, la puntualidad del
inicio de las sesiones de Cabildo. La sesién pasada de Cabildo le estuve insistiendo a usted,
puesto que ya habia pasado aproximadamente 38 minutos sin que se presentara la
Presidenta Municipal, ya habia quéum, estabamos casi todos, excepto ella y usted. No
habia, no no, pues no les dio prestar atencion a mis solicitudes puesto que ya habia quérum
para iniciar la sesion pasada de Cabildo que fue extraordinaria. Entonces, pues hay que ser
coherentes, si vamos a respetar el tiempo del préjimo, pues siempre hay que respetarlo, no
nada méas cuando nos conviene o para quedar bien con los invitados, discllpenme pero
pues, no, no, no es mi culpa. Yo he estado aqui siempre en tiempo y forma y pendiente de
las fechas calendarizadas y aprobadas por acuerdo de Cabildo. Los acuerdos de Cabildo
son para cumplirse. No estan de adorno ni son de chocolate, nuevamente. Gracias.

(...)
(43:11)

Tercera Regidora: Deseo saber hasta cuando hay un limite para cumplir los acuerdos de
Cabildo; ¢se puede cumplir el siglo entrante? ¢0 se tienen que cumplir como cuando?
Todavia tenemos un acuerdo pendiente (que estoy segura que no lo van a leer, apuesto),
con respecto a la entrega de la informacion por escrito de la remodelacion de la presidencia
municipal. (Repito... lo he repetido en todas las sesiones ordinarias, ¢se acuerdan?) En
esa, eh, hubo nada mas una mesa de trabajo, entre comillas, en la que intentaron justificar
la, eh, el, el, el motivo por el que se decidi6 de manera unilateral que se remodelara la
presidencia municipal (...) y hasta ahorita no he recibido el expediente técnico ni ninguna
otra informacion por escrito con respecto a la presidencia municipal por parte del Director
de Obras. Ese acuerdo de Cabildo ya hasta me lo sé de memoria, a ver si lo leen, y si
todavia lo tienen pendiente. Gracias.

(...)
(1:37:04)
Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora, para concluir.

Tercera Regidora: Si, una pregunta bien cortita, y la hago porque, independientemente de
los servicios de salud a los que yo tengo derecho, necesito tener el seguro social, y yo lo
pago, es la modalidad esta... voluntaria. Pero resulta que no hay medicamento. ;Ustedes
si van a tener medicamento?

Personal del IMSS: ¢ Me esta hablando del IMSS régimen ordinario?

Tercera Regidora: Del IMSS... Le llaman eh, familiar, y yo pagué el afio pasado, nueve mil
seiscientos, este afio diez mil seiscientos pesos.

Personal del IMSS: Ah, mire, ese es un seguro facultativo.

(inaudible)

Personal del IMSS: Es IMSS-Bienestar.

Tercera Regidora: Pero ese es el IMSS. ¢ Por eso, ustedes si van a tener medicamentos?

Personal del IMSS: Estamos en la revision. Eh, es lo que les comentamos. Estamos en un
proceso de transicién, es una institucion hibrida y el ejercicio fiscal esta ahorita por parte de
la Secretaria de Salud. En caso de IMSS-Bienestar. En el caso facultativo necesitaria
acercarse usted a lo que es su unidad médico familiar, porque, aunque somos la misma
institucién, tenemos dos vertientes diferentes.

Tercera Regidora: Doctora, yo soy enfermera militar retirada, soy diabética, hipertensa,
epiléptica, y ustedes me dicen que van a acercar los servicios. Y yo conozco muy bien que
si tengo una crisis hipertensiva necesito medicamentos. Si voy a sus unidades nada més a
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gue me vean que ya me puse bien mal, que me pasa, pues, este, asi como que bueno, les
voy a agradecer mucho que haya donde me vaya a morir. Muchas gracias. Es todo.

(...)
SEGUNDA PARTE
Minuto (0:05:00)

Secretario del Ayuntamiento: Si existieran comentarios, por los acuerdos no leidos, con
su permiso Presidenta, se somete a votacion de manera econdmica, si asi lo consideran se
consulta a los integrantes con derecho a voto de este honorable cuerpo edilicio, quien esté
por la afirmativa, sirvase manifestar. Mayoria... para que solo se pueda dar lectura a los
gue solo tienen acuerdo vigente.

Minuto (0:03:00)

Tercera Regidora: Haber, no, ya votamos por que se leyeran los acuerdos, porque yo
desconozco si los acuerdos a los que les estoy dando seguimiento sean los que se
tienen contemplados ahi, pero, perdén Regido, ya se habia, modificado el acta, pero
si nos vamos a pasar modificando el acta en cada paso pues nunca vamos a llegar a
naday que estemos perdiendo el tiempo en sugerencias, ya se voto, que se lean los
puntos de Cabildo que estan pendientes de que se lean, gracias.

Minuto (0:04:06)

Secretario del Ayuntamiento: Si algun integrante de este cuerpo edilicio tuviera dudas
sobre algun otro acuerdo sobre el que no se ha leido, podra manifestar, con su permiso
Presidenta, Si es la lectura de los acuerdos, solamente los que estan (...)

Minuto (0:05:08)

Tercera Regidora: El reglamento indica que tiene que hacer la lectura la Presidenta
Municipal, no, el Secretario.

Minuto (0:05:33)

Presidenta Municipal: Si le delego al Secretario ¢hay algin problema? no, adelante
Secretario por favor.

(...)
Minuto (0:09:02)

Tercera Regidora: Aqui quiero dejar bien claro la violacion flagrante a la ley municipal, del
estado de Tlaxcala, que en su articulo 38 dice el Presidente Municipal, informara en cada
sesion de Cabildo, sobre los avances a los acuerdos de cabildo, y no es asi como las que
gueramos que se lean, me permite sefior secretario. No estoy hablando con usted no se
puede hacer lo que una o dos personas de manera unilateral deseen hacer en las sesiones
de cabildo, para eso hay leyes, reglamentos. Pues me queda muy claro aqui que las leyes
y reglamentos son ignoradas, de manera flagrante y reiterada y que a nadie le importa,
bueno tal vez a nadie, pero a mi si, entonces estor haciendo la lectura de la ley municipal
del estado de Tlaxcala. Ahora si se va a salir con la suya el regidor; quiero hacer mencion
de tres acuerdos de la calendarizacion de las sesiones ordinarias de Cabildo no sean
cumplido. Pues como escuché que usted estaba diciendo que se les estaba dando
seguimiento, va a haber algun tipo de denuncia, o de qué, en su calidad de Secretario, que
es el encargado de vigilar que se cumplan estos acuerdos. En segundo, en ningdin momento
este Ayuntamiento voto en favor de que se eligiera la fecha del bicentenario, en tercera,
nunca este Ayuntamiento ha facultado a la Presidenta para que firme acuerdos con entes
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privados para la celebracion de ningun tipo de contratos, el Unico acuerdo que existe es
para la celebracién de acuerdos publicos no privados y en cuarto lugar, que ya mencioné
gue es el 003, en la que no se ha recibido la informacién y que he repetido practicamente
en todas las sesiones de Cabildo de este afio.

Esto no es porque queremos 0 N0 queremos O queremos economizar, aceptamos ser
representantes populares, aceptamos ser regidores, por lo menos vamos a estar aqui un
rato a lo que tenemos que escuchar y a lo que se le debe dar seguimiento, yo no estoy de
acuerdo en que este paso se omita 0 se salte 0 se resuma como lo estan proponiendo,
gracias.

(-..)
Minuto (0:29:26)

Tercera Regidora: Quiero solicitar unamocién de orden sefior Secretario, porque este
seguimiento de acuerdos mas bien pareci6 de asuntos generales, yo tengo un
monton de asuntos generales, y me estoy esperando, como marca la actitud correcta
para presentarlo. El regidor ya se fue, no me invitdé, no me invitdé a sus reuniones con
el regidor, director de obras y los presidentes espero que arregle los problemas solo
con los Presidentes de Comunidad, y solicitarle que en lo futuro cuando sea
necesario implementar una mocién de orden la implemente, ya que, no solo hay una
sola persona, en este lugar ¢ Cuantos somos? Veintidés, por favor si estdn amable y
si pudiese ser ya tan amable de pasar ya al siguiente punto. (...)

Minuto (32:10)

Tercera Regidora: Me voy a permitir como siempre dirigirme a la ciudadania, ese horario
ya llevo cumpliéndolo, como desde hace meses de lunes a viernes, cambé de lunes a
viernes, en una ocasion, no, ya van como dos ocasiones, el horario de atencién, con el fin
de que fuera mejor aprovechado el tiempo de mi parte, eh, si me permite sefior Secretario,
comentarle a la ciudadania que el horario que estoy informando ya fue presentado a la
ciudadania, a la contralora, en tiempo y forma estoy cumpliendo la ley, asi en enero voy a
volver a someter a votacion, eh, este horario ya habia sido solicitado. El horario que estoy
proponiendo en mi caso es de once y media a doce y media de lunes a viernes. Es todo,
muchas gracias.

(...)
Minuto (0:39:53)

Tercera Regidora: Solicito a nombre del compafiero, del Sexto Regidor para aca, creo que
estamos en la misma. Su... porque creo que estamos en la misma, primero, segundo quinto
porgue yo no se de las otras personas, salvo que sus actividades no interfieran. Como
ahorita yo me encuentro en mi horario de atencion en Cabildo, después de Cabildo me voy
a ir a cumplir mi hora alla, porque habemos quienes venimos todos los dias y habemos a
guienes no les vemos la cara para nada, entonces yo si me voy a ir ahorita a cumplir mi
horario, mi hora, posterior del Cabildo pero que, todas las ma... que el regidor Martin, ya
nos reconciliamos ahorita, nos hicimos ojitos, que quede para nosotros.

Minuto (0:41:26)

Secretario del Ayuntamiento: Lo solicita para usted, que sea considerada en la misma
redaccion.

Minuto (0:42:31)

Tercera Regidora: Bueno pues la ley es muy clara: el horario de atencidn tiene que
ser cumplido dentro de la presidencia municipal y en caso de que dentro de alguna
situacion, fuera de nuestras manos no se pueda cumplir, pues creo que lo correcto
gue setendriaque hacer es el justificar ¢no? con unaactividad plausible o con alguna
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situaciéon de salud que bueno, casualmente a mi me pasan en la noche asi que no
tengo que justificar nada gracias.

(-..)
Minuto (0:50:35)

Secretario del Ayuntamiento: Quedé aprobado, aprobado con la siguiente redaccion el
tercer, séptimo punto del orden del dia correspondiente al “analisis de pago del retroactivo
al personal del Ayuntamiento, correspondiente al 2022”. Esa es la redaccion del siguiente
punto de acuerdo, queda abierto el uso de la voz.

Minuto (0:50:59)
Secretario del Ayuntamiento: Adelante, Tercera Regidora.
Minuto (0:50:60)

Tercera Regidora: Lo que pasa es que yo no entiendo qué es que hay que analizar: la
modificacién del presupuesto fue aprobada en abril y de ese presupuesto vienen los
pagos de sueldos y salarios, entonces al aumentar un sueldo y salario es ldgico que
se les tiene que pagar el retroactivo y no hay nada mas que analizar, eso ya debi6 de
haber sido contemplado, el aguinaldo para el personal administrativo (...)

(-.-)
Minuto (1:02:18)

Tercera Regidora: A ver, no entiendo otra vez, porque, no habia de haber suficiencia
presupuestal, si recuerdo que en tales dias acabamos de aprobar una camparfa de
condonaciéon de multas y esas campafias resulta que son muy atrayentes para que la
ciudadania venga y pague y atraen mucho recurso, entonces suficiencia
presupuestal hay se les ha apoyado, yo no, y como lo acaba de mencionar el sefior
Sindico lo que ha ocurrido con el personal, no es culpa del personal, es culpa de los
responsables de la administracion municipal, y los responsables deben de organizar
todo para poder cumplir con las obligaciones que estan tratando de darle vueltas y
ocultar se tienen que pagar esos retroactivos (...)

Minuto (1:04:54)

Secretario del Ayuntamiento: Punto nimero ocho: asuntos generales.
Minuto (1:04:55)

Secretario del Ayuntamiento: Alguien mas, inscritos asuntos generales.
Minuto (1:04:55)

Presidenta Municipal: Propongo un receso para ir a comer (...)

(---)

Minuto (1:11:41)

Tercera Regidora: ¢Y cuando nos van a dar el honor de que nos den una sesién de
Cabildo? porque la ultima nos la dieron hace como veinte dias, yo voy a seguir
agregando asuntos generales y aunque me digan que hablo mucho voy a seguir
hablando mucho, porque hablo por la ciudadania y la ciudadania tiene muchos
asuntos pendientes. (...)

115



(-..)

Minuto (1:13:33)

Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora, asunto general.
Minuto (1:13:36)

Tercera Regidora: Voy a empezar y voy a tratar de ser lo mas breve posible, en
primera, voy a solicitar a los presidentes de comunidad y a los miembros del
Ayuntamiento que se deje de lado la costumbre de estar tomando decisiones de
manera unilateral. (...) Una serie de despidos yo diria de gran nivel y ahora estamos
demandados por los despidos injustificados, por més de quince personas y esos
juicios de despidos vamos a perderlos (...)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,
acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.

e EI Secretario del Ayuntamiento realiz6 el pase de lista e informé a la

Presidenta Municipal que habia quérum legal para realizar la Sesién, por lo
gue la declaré formalmente instalada.

e El Secretario del Ayuntamiento dio lectura al orden del dia y dio apertura a los

integrantes del Cabildo por si deseaban realizar manifestaciones. El Cuarto
Regidor y la Presidenta de Comunidad de Ocotoxco realizaron intervenciones.

e LaTercera Reqgidora solicitd el uso de la voz para contestar a la intervencién

del Cuarto Regidor, y para apoyar la solicitud de la Presidenta de Comunidad
de Ocotoxco.

e Por mayoria de votos, se realizaron modificaciones a los puntos cuarto y
quinto del orden del dia.

e Respecto a la primera intervencién de la Presidenta de Comunidad de

Ocotoxco, el Secretario del Ayuntamiento, el Primer Reqgidor v la Tercera

Regidora realizaron intervenciones en las que expusieron sus puntos de vista.

Entre sus comentarios, la Tercera Regidora refirid que tenia algunos temas

que tratar en “asuntos generales”, para los que solicité la presencia del
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Tesorero Municipal, el Director de Adquisiciones y la Contralora del
Ayuntamiento.

o El Secretario del Ayuntamiento puntualizé que se encontraban en el desahogo

del punto dos del orden del dia, y que al no tener los documentos necesarios
para abordar los asuntos a los que habia hecho referencia la Tercera
Regidora, los mismos no podian ser puestos a consideracion o votacion.

e La Presidenta de Ocotoxco solicit6 el uso de la voz y mencioné que ella habia

solicitado por oficio que se integraran esos puntos al orden del dia, pero que
no le habian hecho caso. También solicité el pago de retroactivo a su personal.
El Secretario del Ayuntamiento le solicitd a la Presidenta de Comunidad de

Ocotoxco que le dijera cémo le gustaria que quedara el punto que deseaba
agregar, para someter a votacion del Cabildo su inclusion en el orden del dia.
Asimismo, reiter6 que, respecto a las cuestiones del bicentenario, no se
contaba con la informacion para que fueran abordadas en esa sesion.

e LaTercera Regidora hizo uso de la voz para realizar comentarios acerca

del punto solicitado por la Presidenta de Ocotoxco, y, respecto al punto
del bicentenario, manifest6 que, como vocal del Comité de
Adquisiciones, necesitaba que estuviera presente el Director de dicho
Comité para que rindiera cuentas respecto de los gastos que se habian
realizado en la festividad del bicentenario, ya que, hasta ese momento,
no se habian realizado sesiones en las que se tratara ese tema. Manifesto
gue la Gltima sesiéon programada habia sido cancelada, haciendo énfasis
en que contaba con mensajes de WhatsApp que lo comprobaban, y que
los iba a publicar en redes sociales. Sefial6 que le preocupaba que
hubieran sesionado sin ella. Mencion6 que los funcionarios que ayudaron a
organizar los gastos del bicentenario también forman parte del Comité de
Adquisiciones. Criticé el hecho de que a los Regidores no los tomaron en
cuenta para la organizacién del bicentenario. Pidi6 al Secretario del
Ayuntamiento que mandara a traer a los trabajadores del Ayuntamiento que si
estuvieron involucrados en la organizacién, para que, al llegar a los asuntos
generales, rindieran cuentas.

o El Secretario_del Ayuntamiento le recorddé a la Tercera Regidora que se

encontraban desahogando el punto dos del orden del dia. Indicé que, en
asuntos generales, se realizaria la propuesta de comparecencia de las

personas que la Tercera Regidora sefialo.
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La Tercera Regidora expreso: “es para hoy”; insistié que no se trataba

de que lo dejaran para después, y que no se le iba aolvidar esa solicitud.

La Presidenta Municipal intervino para solicitar que se cifieran al orden

del dia, que los asuntos que se quisieran incorporar se propusieran en
los asuntos generales para que, en caso de ser aprobados, se
desahogaran en una sesidn posterior. Pidié que no se extendiera la sesion
ya que llevaban una hora discutiendo los temas, y tenian invitados alli
presentes.

La Séptima Regidora pidi6 el uso de la voz y manifesté que habia solicitado a

la Presidenta Municipal y al Tesorero, un informe para transparentar el uso de
los recursos del presupuesto aprobado por el Cabildo.

La Presidenta de Comunidad de Ocotoxco realizé una intervencion a través

de la cual sefialé que se podia modificar el orden del dia. Propuso que los
puntos que se agregaran pudieran ser desahogados después de aquellos
asuntos que se relacionaban con las visitas alli presentes, para ser
respetuosos de su tiempo. Reiterd su solicitud para que se agregaran los
puntos al orden del dia, y no en asuntos generales.

La Tercera Regidora nuevamente solicité el uso de la voz: se disculp6

con los visitantes, y explicé que no habia habido sesién de Cabildo en
mas de mes y medio, por lo que habia cosas pendientes que desahogar.
Precis6 que, si la Presidenta Municipal pedia que se respetara el tiempo,
también fuera asi respecto a las sesiones de Cabildo aprobadas y
calendarizadas, y no nada mas cuando fuera conveniente.

El Secretario del Ayuntamiento sometié a votacion la inclusién de algunos

puntos al orden del dia. De todas las propuestas, solo se aprobaron dos
puntos: la integracion del punto correspondiente a la entrega del POA 2023 a
la comunidad de Ocotoxco, y el punto correspondiente al andlisis de pago de
retroactivo a personal administrativo del Ayuntamiento, correspondiente al afio
2022.

Se procedio al desahogo del tercer punto del orden del dia, consistente en
“seguimiento a los acuerdos del Ayuntamiento.”

La Tercera Regidorainicio su intervencién preguntando sarcasticamente

hasta qué fecha limite se podian cumplir los acuerdos, cuestionando si
podia ser hasta el siguiente siglo o cudndo. Refiri6 que se encontraba
pendiente un acuerdo sobre laremodelacidn de la presidencia municipal.

El Cuarto Regidor y el Quinto Regidor también realizaron intervenciones.

Se procedi6 al desahogo del siguiente punto del orden del dia, consistente en
la presentacion del modelo de atencién integral a la salud, mismo que fue
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presentado por personal del IMSS. Algunos integrantes del Cabildo realizaron
intervenciones.

e La Tercera Regidora realizé una pregunta a la Doctora que expuso el

programa de atencién integral a la salud. Dos personas le dieron
contestacién. Luego, se tuvo por desahogado el punto del orden del dia. La
Presidenta Municipal solicitd a algunos regidores que acompafiaran al
personal médico a la salida, y estos se retiraron del recinto. La transmision en
vivo termind.

e Se realizé una segunda transmision en vivo, de cuyo andlisis se advierte que

el Secretario del Ayuntamiento consulté a los integrantes del Ayuntamiento

con derecho a voto, si aprobaban la lectura de los acuerdos vigentes.

e LaTercera Regidora pidi6 el uso de lavoz. Sefial6 que ya habian votado

que si se leyeran los acuerdos de Cabildo que estaban pendientes.

¢ Antes de iniciar la lectura de los acuerdos, la Tercera Regidora pidi6 el uso

de la voz para referir que, segun el Reglamento, quien tenia que realizar la
lectura era la Presidenta Municipal, no el Secretario del Ayuntamiento.

e La Presidenta Municial pregunt6 al cuerpo edilicio si habia algan problema

de que el Secretario del Ayuntamiento realizara la lectura. No hubo
manifestaciones, entonces la Presidenta Municipal cedi6 la palabra al
Secretario del Ayuntamiento.

e En su siguiente intervencion, la Tercera Regidora expuso que, a su

consideracion, existia una violacion al articulo 38 de la Ley Municipal,
porque dicho dispositivo normativo indicaba que, en cada sesion de
Cabildo, la persona titular de la Presidencia Municipal debia dar
seguimiento alos acuerdos emitidos por el cuerpo edilicio, cuestion que
no acontecia. Ofrecid algunos ejemplos. Finalizé indicando que ella no estaba
de acuerdo con que se omitiera la lectura de los acuerdos, pues a su
consideracién, no resultaba correcto querer economizar tiempo, toda vez que,
al haber sido elegidos como representantes populares, tenian que cumplir con
sus responsabilidades.

e El Secretario_del Ayuntamiento continué dando lectura al seguimiento de

diversos acuerdos. Algunos de ellos llevaron a debate. Intervino de manera

reiterada el Cuarto Regidor, sin que sus manifestaciones resulten relavantes

para el andlisis del caso concreto.
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La Tercera Regidora solicitd el uso de la voz para pedir una mocion de

orden al Secretario del Ayuntamiento, pues consider6 que el
seguimiento de los acuerdos se asimilaba mas al desahogo de asuntos
generales. Asimismo, solicit6 que se procediera al desahogo del
siguiente punto del orden del dia, el cual consistia en precisar su horario
de atencion.

El Cuarto Regidor realiz6 una breve intervencion, después de la cual, el

Secretario del Ayuntamiento dio paso al siguiente punto del orden del dia, el

cual habia sido modificado para quedar de la siguiente manera: “presentacion
y en su caso aprobacion del horario de atencion ciudadana de todos los
regidores del Honorable Ayuntamiento”.

La Tercera Regidora solicité el uso de la voz. Manifesté dirigirse a la

ciudadania para realizar precisiones sobre su horario de trabajo.
Propuso que, a partir de entonces, su horario de trabajo transcurriera de
las 11:30 a 12:30 de lunes a viernes.

Las demas personas regidoras tomaron uno a uno el uso de la voz para
proponer sus horarios de atencién ciudadana.

Durante el desahogo de este punto del orden del dia, la Tercera Regidora

realizé dos intervenciones mas, en las cuales emitié los comentarios que
estimé pertinentes respecto a los horarios de atencién.

El Secretario del Ayuntamiento tomo la votacion. Se aprobaron los horarios de

atencion ciudadana propuestos por las personas regidoras.

El Secretario del Ayuntamiento dio paso al siguiente punto del orden del dia,

que habia quedado aprobado con la redaccién siguiente: “analisis del pago
del retroactivo del personal administrativo del Ayuntamiento, correspondiente
al afo 2022”.

La Tercera Regidora pidié el uso de la voz, y refiri6 que a ella no le

guedaba claro qué habia que analizar, porque la modificacion del
presupuesto de egresos habia quedado aprobada en el mes de abril.
Sefial6 que el pago ya se encontraba contemplado en dicho presupuesto,
y que los trabajadores tenian derecho al pago de retroactivo, asi como al
pago de aguinaldo. Opin6 que tal punto del orden del dia evidenciaba
gue habiairregularidades en la administracion municipal.

La Presidenta Municipal realiz6 una intervencion para exponer sus

comentarios respecto a la necesidad de discutir el punto para garantizar
las prestaciones del personal. Pidié que se evitaran especulaciones.
Otros integrantes del cuerpo edilicio realizaron comentarios respecto al punto
del orden del dia.
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La Tercera Regidora pidi6 huevamente realizar una intervencion, en la cual

sostuvo que, contrario a lo manifestado por otros integrantes del
Cabildo, si habia suficiencia presupuestal, porque en sesiones
anteriores se habia aprobado una campafa de condonacién de multas,
entonces muchas personas iban a ir a realizar sus pagos de impuestos y
aprovechamientos. Cuestioné para qué entonces se iba a destinar el monto

gue se recaude en dicha campaia.

El Secretario del Ayuntamiento dio paso al siguiente punto del orden del dia,

denominado “asuntos generales”.

La Presidenta Municipal propuso que decretaran un receso. Poco después,

retiré la propuesta. No se sometié a votacion.

Diversos integrantes del Cabildo solicitaron autorizacién para retirarse de la

sesion, por diversas razones.

La Tercera Regidora expuso que, derivado de que no se cumplia con las

fechas de realizacién de las sesiones, los integrantes del Cabildo tenian otras
ocupaciones qué atender, y propuso que se votara si se daba por terminada

la sesion o no. El Secretario del Ayuntamiento le indicé que eso no era posible

porgque uno de los integrantes con derecho a voto, ya se habia ausentado por

razones personales. La Tercera Regidora pregunt6 que, entonces cuando se

iba a realizar la siguiente sesion de Cabildo. Sefialé que entre mas se diferian
las sesiones, mas asuntos se acumularian en los asuntos generales.

Manifestd que le quedaba claro que no querian que ella hablara.

El Secretario del Ayuntamiento dio apertura a los integrantes del Cabildo para

desahogar los asuntos generales.

La Tercera Regidora pidi6 el uso de la voz. Expuso un asunto relacionado

con un ecocidio del cual manifestd tener conocimiento. Comentd que muchas
personas no estuvieron de acuerdo con la fecha que habia sido determinada
para la celebracion del bicentenario. Pregunt6 al Sindico Municipal si este
habia acudido a alguna sesion del Comité de Adquisiciones en el cual se
hubieran discutido los gastos realizados en dicha festividad. Sefialé que el
Ayuntamiento habia sido demandado por el despido de mas de quince
trabajadores. Aclar6 que el Ayuntamiento de Yauhquemehcan no habia
realizado la donacion del predio en el que se colocaria el Banco del Bienestar.

Comento algunos rumores sobre un préstamo por diez millones de pesos, que
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estima irregularidades de las cuales precisé que no es participe. Se deslindé
de responsabilidad por los gastos erogados durante la festividad del
bicentenario.

e Algunos otros integrantes del Cabildo realizaron intervenciones, exponiendo

los puntos que deseaban tratar, como asuntos generales.

e Concluidas las exposiciones, la Presidenta Municipal solicitd el uso de la voz

para dar contestacion a algunas de las intervenciones. Después de ello,
clausuri la sesion de Cabildo a las catorce horas con cincuenta y seis

minutos del dia veintiocho de noviembre de dos mil veintidos.

Como se observa, en esta sesion de Cabildo fueron sometidos a discusion del
cuerpo edilicio asuntos tales como el seguimiento a los acuerdos previos, la
presentacion del modelo de atencion integral a la salud, la presentacion del
horario de atencién a la ciudadania de las personas regidoras, y asuntos

generales.

A fin de evitar repeticiones que prolonguen de manera injustificada la extension
de la presente resolucion, se debe sefialar que la mayoria de las
intervenciones realizadas por la autoridad responsable en la sesion de Cabildo
gue se analiza, versaron respecto a los recursos erogados en la festividad del
bicentenario, inconformidades acerca de la falta de apego de las sesiones de
Cabildo con las fechas predeterminadas en el calendario, y la constante

suspension o cancelacion de las mismas.

Para este 6rgano jurisdiccional resulta evidente que la Tercera Regidora se
encontraba inconforme con la poca frecuencia de las sesiones de Cabildo,
pues manifestd en repetidas ocasiones que habia muchas cosas pendientes

gue desahogar.

Asimismo, del analisis a las intervenciones realizadas por la Tercera Regidora
en esta sesion de Cabildo se observa que, a consideracion de la autoridad
responsable, la Presidenta Municipal ha disefiado varias estategias para que
ella no tenga la oportunidad de expresar sus opiniones, dado que es la Unica
que evidencia la mala administracion de los recursos del municipio. Asimismo,
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algunas de las intervenciones de la Tercera Regidora generaron que el dialogo
se convirtiera en discusion, por lo que resulta evidente que la autoridad
responsable guarda rivalidad hacia la Presidenta Municipal y el Secretario del

Ayuntamiento.

Al respecto, resulta importante referir que, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los limites de criticas aceptables son
mas amplios con respecto al gobierno que en relacion a un ciudadano privado

o inclusive a un politico.3’

Asimismo, con base en lo dispuesto por la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha sostenido que los limites de la critica
aceptable son, por tanto, respecto de un politico, mas amplios que en el caso
de un particular. A diferencia de este Ultimo, aquel inevitable vy
conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y

hechos y, en consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia.3®

En ese sentido, la proteccién de su reputacion tiene que ser ponderada en

relacion con los intereses de un debate abierto sobre los asuntos politicos.

Derivado de lo anterior, y en observancia a los criterios internacionales citados,
para este Tribunal resulta importante referir que, si bien la Tercera Regidora
realizé intervenciones impetuosas, lo cierto es que la intencion de las mismas

consistia en evidenciar que, a su parecer, la titular de la administracion

37 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 155.

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 125
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municipal habia tomado decisiones de manera unilateral, entre las cuales
enuncié i) los gastos erogados para la festividad del bicentenario, ii) los
despidos a diversos trabajadores del Ayuntamiento, iii) la falta de pago de
retroactivo a los policias municipales, iv) la suspension de las sesiones de

Cabildo, y v) la falta de seguimiento a los acuerdos de Cabildo.

Refuerzan lo anterior las constantes expresiones que realiza la Tercera
Regidora a través de las cuales comenta que no va a firmar documentacion,
asi como que no se le va a olvidar exponer ciertos temas en las sesiones de
Cabildo para que la ciudadania esté informada, por lo cual se advierte que su
intencidn es deslindarse de responsabilidad alguna derivada de lo que a su
consideracion constituyen gastos excesivos, irregularidades y malos manejos

de la administracion municipal.

En efecto, (sin el afan de este Tribunal de pronunciarse respecto a las
aseveraciones de la Tercera Regidora sobre la administracién municipal, pues
no es competencia de este oOrgano jurisdiccional realizar analisis de
fiscalizacion o de la organizacién interna del Ayuntamiento) el debate en temas
de interés publico debe ser desinhibido y abierto, y puede incluir ataques
vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre los personajes
publicos o, sobre ideas que puedan ser recibidas desfavorablemente por sus
destinatarios y la opinién publica®.

Por otra parte, para este Tribunal las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesién de Cabildo no constituyen de modo alguno una
obstaculizacion o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva

Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara

39 Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el expediente SG-
JE-35/2021.
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ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesion
de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar las intervenciones que estimé
pertinentes, y votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente, al
agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, la Presidenta Municipal

dio por finalizada la sesion y procedi6 a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

12.- Décimo octava sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion correspondiente a la décimo octava sesion
extraordinaria de Cabildo, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
veintidés, se encuentra publicada en la pagina de Facebook
denominada “Gobierno Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en
una “transmision en vivo*?” a la cual es posible acceder a través de la

liga electronica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhquemehcan/videos/5419932510773
92

40 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

PASE DE LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL.
PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. SOLICITUD Y EN SU CASO APROBACION DE LA CAMPANA DE CONDONACION DE
MULTAS, RECARGOS Y ACTUALIZACIONES DE IMPUESTO PREDIAL Y AGUA
POTABLE DEL 15 DE NOVIEMBRE AL 21 DE NOVIEMBRE 2022.

4. CLAUSURA DE LA DECIMO OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:04)

Presidenta Municipal: Siendo las once horas con cincuenta y nueve minutos del dia
dieciocho de noviembre de este afio dos mil veintidos, estamos aqui en las instalaciones
gue ocupa la casa de piedra, para celebrar Sesion Extraordinaria de Cabildo, este
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcala, lugar
declarado como recinto oficial para llevar a cabo esta sesion extraordinaria (...)

(El Secretario del Ayuntamiento procede a realizar el pase de lista)
Minuto (0:03:45)

Secretario del Ayuntamiento: ¢Con qué objeto, este, Regidora? Sonido, por favor. ¢,Con
qué objeto?

Tercera Regidora: Hacer la observacion de que hace ya mas de veinte minutos habia
gudérum, le hicelaobservacién, solamente una personafaltabade llegar, y de acuerdo
al Reglamento del Municipio en el articulo 18, se tuvo que haber empezado a mas
tardar con diez minutos de, de posteriori, de tolerancia, al este Cabildo, y la
Convocatoria fue emitida en punto de las once treinta horas, entonces lo exhorto,
Sefior Secretario, para que se lleve, se, se respeten y se cumplan las leyes de ahora
en adelante porque, todas absolutamente todas las sesiones de cabildo, a pesar de
gue muchos de nosotros llegamos muy puntuales, no sé, no se ha hecho ni siquiera
lamencion de que se tiene que respetar el reglamento y la puntualidad y la tolerancia,
independientemente de que la puntualidad es de personas finas, respetables. Muchas
gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Segundo punto del orden del dia (...) adelante, Regidor,
écon qué objeto?

(...)
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Minuto (0:08:56)

Tercera Regidora: Efectivamente, yo no entiendo por qué, no entiendo por qué no se
celebro la Sesion de Cabildo en lafecha en la que fue convocada originalmente y por
gué no hubo laméas minima consideracion en avisar y hacer del conocimiento de este
Cabildo el motivo por el que se suspendi6; si esa Sesion de Cabildo (y me estoy
dirigiendo a la Ciudadania, perdone, sefior Sindico, ¢si me ve la ciudadania, eh,
Licenciado? porque como que me esta ignorando su cdmara) Ok. Informarle a la
Ciudadaniaque en esareunién, por lo menos yo no argumenté que estaba de acuerdo
en que a posteriori se sometiera a aprobacién ninguin aspecto de ningun eh, cobro
eh, gasto ni absolutamente nada, y una reunién a oscuritas nunca va a ser lo mismo
gue un Cabildo; un Cabildo no es tramite; un Cabildo es, es solemne y un Cabildo es
una... un... un requisito y una formalidad que se tiene que cumplir, si o si; y con
respecto a que no puede ser eh, aplicada en retroactivo, pues en opiniones, por eso
hay muchos abogados y hay muchos este... abogados eh... muy habiles en su... en
su ... en su quehacer diario, y que pueden encontrar muchas lagunas y en lo que se
puede debatir esto, de manera muy amplia. Y recuerdo a este Cabildo que nuestra
protestafue cumplir y hacer cumplir las leyes, en general; eso, por una parte; por otra
parte pues, este, acabo de poner el ejemplo de que, en este, en esta administracion
se violan y se violan de manera repetida las leyes, el, el ejemplo que acabo de poner
es que no respetan ni siquiera la hora en que tiene que comenzar una Sesion de
Cabildo, y no es que me moleste, yo estoy todo el dia, pero hay que respetar a la
Ciudadania, en primera. Y en segunda, pues para la préxima vez que estén
convocando y cancelando eh, sesiones de Cabildo, pues que sea de manera formal,
y se man- se envie de manera formal un oficio con la explicaciéon de por qué se estan
cancelando las, las Sesiones de Cabildo. Lo mismo ha pasado con las sesiones del
Comité de Adquisiciones. La ultima vez en que el Comité de Adquisiciones sesiong,
fue el diez de agosto. Del diez de agosto a la fecha, no les ha importado, no han
convocado ni han dado ninguna explicacién formal, porque aqui, aparentemente se
hace todo de manera informal y a nadie le importa nada; no han explicado de manera
formal por qué no ha sesionado el Comité de adquisiciones. Tengo varias, varias
teorias, que las voy a exponer en una siguiente Sesién de Cabildo ordinaria, ah,
porque tampoco hahabido, hablando de Sesiones de Cabildo, antes de que me digan
gque me mantenga, bueno pues estamos hablando de Sesiones de Cabildo, no ha
habido sesiones ordinarias de Cabildo, como marca la ley, en franca violacién a la
ley, durante tres fechas que habian sido aprobadas ya por acuerdos de Cabildo;
aunque les de mucharisa, a mi me va a dar mas risa cuando de aqui a siete afios, de
aqui a cinco afos, de aqui a cuatro aflos les estén requiriendo por todas las
irregularidades, violaciones y faltas, porque tal vez ahorita nos creemos muy
arropados y muy amparados, pero en cinco afios no sabemos si vamos a seguir
amparados, si vamos a seguir arropados, y si vamos a poder continuar disfrutando
el nivel de vida que nos estamos dando ahorita el gustazo de disfrutar, el, el dinero
mal habido se escurre de las manos, eh,

Secretario _del Ayuntamiento: Regidora, pedirle que sea sobre el punto, estamos
desahogando el punto nimero dos del orden del dia. Estamos en lectura.

Tercera Regidora: ok, entonces, es, es, seria franca violaciéon a la ley aprobar una
fechaque yapas6y queno fue este realizada la Sesion de Cabildo en lafecha original
en que fue convocada.

Secretario del Ayuntamiento: estamos...

Tercera Regidora: algo que sale de mi responsabilidad y de la que yo me deslindo,
por lo tanto, le explico ala Ciudadania, voy a votar en contrano porque esté en contra
de que sea, haya, se realicen eh, condonaciones, estoy en contra de la ilegalidad y
voy a mantenerme en contra, y estoy en contra de que una sola persona tome
decisiones arbitrarias, unilaterales, por supuesto, al ser una persona, y no, yo no voy
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a ser parte de la, de, de estar alcahueteando y permitiendo que se siga violando una
y otray otray otra vez la ley, y quedarme callada, lo siento mucho, pero no va a ser
asi. Entonces, este...

Secretario del Ayuntamiento: les pediria por favor, si me permite...

Tercera Regidora: ¢y por qué nada mas una semana? El... sumandome a la propuesta
del Regidor

Secretario del Ayuntamiento: Todavia no estamos en ese punto.

Tercera Regidora: Péreme

Secretario del Ayuntamiento: Estamos en el punto nimero dos de la Convocatoria. Le
puede dar lectura. Estamos en lectura del orden del dia.

Tercera Regidora: Ah, pues como ya habian propuesto...

Secretario del Ayuntamiento: Si, claro.

Tercera Regidora: los otros dos Regidores... entonces yo voy a proponer que no sea
un mes, que sean tres meses... {no?

Secretario del Ayuntamiento: Esa propuesta ya la hizo el Tercer Regidor.

Tercera Regidora: No, él dijo hasta diciembre. Usted dijo tres meses.

Secretario _del Ayuntamiento: Por eso, si me permite para que podamos seguir
desahogando el punto del orden del dia.

Tercera Regidora: Ninguno de los Regidores dijo que tres meses. Y a partir del, de la
fecha, sefior Secretario. Ya saben, que quien discute conmigo, este, pus, no, no,
como que queda mal parado. ¢Para qué discute conmigo?

Secretario del Ayuntamiento: No estoy discutiendo, Regidora.

Tercera Regidora: Ninguno habia dicho tres meses y usted esta...

Secretario del Ayuntamiento: Solamente la estoy conminando para que desahoguemos
el orden del dia. Estamos en el punto niUmero dos.

Tercera Regidora: OK.

Secretario del Ayuntamiento: le doy lectura.

Tercera Regidora: (inaudible)

Secretario _del Ayuntamiento: Presentacion, discusion, modificacion y en su caso
aprobacion del orden del dia.

Tercera Regidora: ok. Pues, estoy proponiéndole que sea a partir del dia de la fecha
y hasta tres meses.

Secretario del Ayuntamiento: Esta bien.

Tercera Regidora: No una semana.

Secretario del Ayuntamiento: En uso de la voz, pidié el uso de la voz el Cuarto Regidor,
Sexto Regidor, Segundo Regidor y Primer Regidor, en ese orden por favor.

(Interviene el Cuarto Regidor. Posteriormente toman la palabra otros integrantes del
Ayuntamiento)

Minuto (0:27:53)
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Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Me Ilama mucho la atencién porque ahorita si hay preocupacion
por las observaciones que emanan del Organo de Fiscalizacion, pero, y no me voy a,
no voy a soltar este punto; con respecto a las sesiones del Comité de adquisiciones
no hay ninguna preocupacién, ¢eh? septiembre, octubre, noviembre, sin sesién del
Comité de Adquisiciones. Y de ahi también va a emanar una observacion del Organo
de Fiscalizaciéon. También el Organo de Fiscalizacion determiné que habia habido una
cantidad de dos millones trescientos mil pesos sin eh, ¢cdmo se dice? sin
comprobar. Yo me pregunto, ¢cuando vamos a reintegrar esos dos millones? Eran
mas, eran siete millones y algo. Y estos dos millones, ¢cuando los vamos a
reintegrar? También me llama la atencion. Y, y es algo que he tenido en mi mente
desde hace mucho tiempo. ¢ Por qué no se le pag6 su retroactivo alos empleados del
municipio? Eso también es sujeto de observacién ante el Comité de Adquisiciones.
Y eso no nos interesa. Entonces, vamos a ser congruentes. O queremos cumplir la
ley como el sefior Tesorero lo acaba de mencionar, una ley emanada del, de este
Ayuntamiento, que tampoco se cumplen, porque el calendario de sesiones
ordinarias, y estd por acuerdo de este Cabildo, también, entonces esa ley, cuando
nos conviene cumplirla, pus hay que cumplirla, pero el Reglamento Interior del
municipio pus no. Ese cuando nos conviene lo ocupamos, cuando no, no. La Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala dice que las sesiones ordinarias se celebraran cada
guince dias o dos veces al mes, tampoco, tampoco nos importa ni se cumple;
entonces pues vamos a mostrar un poquito de congruencia, ¢no? Gracias.

Secretario del Ayuntamiento: En ese sentido, después de la explicacién del Tesorero
Municipal, tenemos dos opciones (...)

(...)
Minuto (0:36:24)
Secretario del Ayuntamiento: Adelante, Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Ya para cerrar mi participacion porque luego me reclaman que
hablo mucho. (Risa) que voy a explicar a la Ciudadania el sentido de mi voto va a
ser... este, sumamente ligado a la legalidad en que no puedo ser ya, ya, ya esta
(inaudible) en que no puedo ser complice de la ilegalidad, no se puede votar algo a
partir del quince cuando es dia dieciocho, y porque aqui estan prometiendo que se
va a valorar si va a haber condonaciones o algun tipo de, de incentivo para las
personas cumplidas, y que vamos a ver después... se ha demostrado que en esta
administracién no se cumple la palabra, y los acuerdos no son respetados, asi que,
en funcion de, de esa experiencia que he tenido, y que muchas personas han tenido,
gue me han compartido, que no sé, que no se respeta la palabra comprometida, en
funcion de eso va a ser mi voto. Muchas gracias.

(...)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
que se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:
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La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

La Presidenta Municipal instruy6 al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de lista y verificacion del quérum legal.

El Secretario del Ayuntamiento realiz6 el pase de lista. Acto seguido, informo

a la Presidenta Municipal que habia quérum legal para realizar la Sesién, por
lo que la declar6 formalmente instalada.

En una primera intervencion la Tercera Regidora pidié al Secretario del

Ayuntamiento que para el desarrollo de las sesiones de Cabildo se observe lo
establecido en el articulo 18 del reglamento interno que regula las sesiones de
cabildo en ese municipio, principalmente por cuanto hace al tiempo de
tolerancia establecido para el inicio de estas.

La Tercera Regidora cuestioné el por qué el comité de adquisisiones no

sesionaba de manera periddica. Ademas, agregd que en un corto plazo los
demas integrantes del Cabildo seran requeridos para informar sobre las
irregularidades en las que estan incurriendo en esa administracion municipal.

De la manifestacion anterior, el Secretario_del Ayuntamiento pidié a la

Tercera Regidora que se avocara Unicamente al punto que se estaba

sometiendo a consideracion del Cabildo.
Surgié una discusién entre el Secretario del Ayuntamiento y la Tercera

Regidora.
En una siguiente intervencion, la Tercera Regidora realizd diversas

manifestaciones relacionadas con el ejercicio de su cargo.

En su ultima intervencion durante el desarrollo de esta sesion, la Tercera
Regidora sefialé que, a su consideracion los acuerdos de Cabildo no estaban
siendo respetados, por lo que ella no votaria en favor de los puntos de
acuerdo.

Agotados los puntos de acuerdo, la Presidenta Municipal dio por

terminada la sesi6n de Cabildo, y la clausur6 a las doce horas con treinta y

nueve minutos del dia dieciocho de noviembre de dos mil veintidos.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesién de Cabildo se someti6

a discusion y aprobacion la presentacion, discusién, modificacion y en su caso

aprobacion del orden del dia; y la aprobacion de la campafa de condonacion

de multas, recargos y actualizaciones de impuesto predial y agua potable del

15 de noviembre al 21 de noviembre 2022.
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Resulta evidente para este 6rgano jurisdiccional que, en sus manifestaciones,
la autoridad responsable cuestioné asuntos relacionados con las funciones y
actividades que tiene encomendadas como integrante del Cabildo, pues refirio
gue era necesario que para el desarrollo de las sesiones se respetara el tiempo
de tolerancia establecido para dar inicio a las mismas.

Asi mismo cuestion6 a los integrantes del Cabildo en relacion con los recursos
publicos que el municipio no pudo comprobar ante el érgano fiscalizador,
preguntando si se tenia ese dinero para ser reintegrado, asi como ¢ por qué
no se pagd el retroactivo a los empleados del Ayuntamiento? Continud
preguntando por qué los integrantes del Cabildo no mostraban preocupacién
respecto a que el comité de adquisisiones no habia sesionado por mucho
tiempo, pues a su consideracion, habia cuestiones importantes pendientes que
debian ser retomadas por los integrantes del Cabildo con el fin de no incurrir
en alguna responsabilidad. Finalmente, refirié que ella no votaria a favor de las

propuestas.

Por lo anterior, resulta evidente para este Tribunal que las expresiones
emitidas por la Tercera Regidora no constituyen de modo alguno una
obstaculizacién o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, en primer lugar, porque las intervenciones de la autoridad
responsable constituyeron cuestionamientos y opiniones respecto a la
administracion municipal, por lo que es claro que guardan relacién con el pleno
ejercicio de su cargo. Aunado a ello, la Regidora Sandra Mirelva Sanchez
Sanchez no impidié que la Presidenta Municipal continuara ejerciendo las
facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto en el articulo

41 de la Ley Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesion

de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar las intervenciones que estimo
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pertinentes, y votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente, al
agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, la Presidenta Municipal
dio por finalizada la sesion y procedio a clausurarla.

En conclusion, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

13.- Décimo novena sesidn extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha treinta de noviembre de dos mil veintidés,
gue se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada
“‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una
“transmision en vivo*'” a la cual es posible acceder a través de la liga

electrénica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan/videos/8706123342914
08

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden
del dia a desahogar era el siguiente:

PASE DE LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL
PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. PRESENTACION PARA SU APROBACION DE LA MODIFICACION AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS 2022.

41 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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4. CLAUSURA DE LA DECIMO NOVENA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento

Minuto (0:00:03)

Presidenta Municipal: Damos inicio a esta Sesién Décimo Novena Extraordinaria de
Cabildo, siendo las dieciséis horas con diecisiete minutos de este dia, treinta de noviembre
del afio dos mil veintidds, estamos todos aqui después de haber sido citados en nuestra
Casa de Piedra, para celebrar esta Sesién Extraordinaria de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento de Yauhquemehcan estado de Tlaxcala. (...) Sefior Secretario le pido de
continuidad para el desahogo de esta Sesion.

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, buenas tardes, tomar sus lugares por favor.
(-..) (el Secretario del Ayuntamiento procede a realizar el pase de lista)
Minuto (0:05:00)

Secretario del Ayuntamiento: Presentacion, para su modificacion y en su caso del
presupuesto de egresos dos mil veintidds.

(...)
Minuto (0:15:04)

Secretario del Ayuntamiento: Gracias, Sefior Tesorero. En ese sentido, queda en uso de
la voz...

(--2)
Minuto (0:29:05)

Secretario del Ayuntamiento: En el orden de inscripcion, Tercera Regidora. Uso de la voz,
por favor.

Tercera Regidora: Buenas tardes, Honorable Ayuntamiento y me dirijo a la ciudadania, a
ver si ahora si me estan enfocando porque muy frecuentemente no me enfocan. Bueno.
Estoy consciente que aqui ni estoy levantando la voz no nada mas en contra de una
administracién municipal.

Estoy levantando lavoz en contra de una maquinaria a nivel estatal y también federal,
lo cual me provoca una decepcién muy grande. Se suponia que habian llegado a
luchar contra la corrupcién. Y estoy viendo que la corrupcion esta siendo no nada
mas permitida, sino amparada y cobijada.

Con respecto aqui a lo que nos estan tratando de, de presentar como el mas importante, el
capitulo mil, eh... quiero comentar un ejemplo, nada mas... como ejemplo dicen un boton.
En dias recientes nos solicitaron nuestra constancia de situacion fiscal en la lista en la que
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venian los regidores aparecié un nombre Montafio Pérez Laura Mailé, que es una
persona, una sefiora, sefiorita que en mi vida he visto, sin embargo, esta adscrita al
area de regidores.

Entonces, este... Yo creo que pues... No sé. ;Contratamos fantasmas o nos ayuda
algun espiritu, chocarrero? No lo sé, porque esta persona en mi vida ha estado este...
ayudandome por ejemplo a mi en el area de regidores y asi pues puede ser que haya
muchas mas personas que existen y no existen en la ndmina de este Municipio. Por
ejemplo, aqui nos estan mencionando ciento catorce mil pesos de indemnizaciones, cuando
yo tengo entendido que la gran mayoria de personas, de las muchas que han sido
despedidas (que no ha sido mi decision) El dia de antier muy bien dijo la Presidenta
Municipal que ella es quien controla los gastos, algo asi, estoy parafraseando, palabras mas
palabras menos, y tiene mucha razon... yo no he despedido a nadie y yo no decido estos
gastos ni los he decidido.

Aqui hay otra eh, también, que me llama la atencion: una cantidad que viene en servicios
legales de contabilidad y relacionados... pues se supone que tenemos un departamento
juridico... sentonces para qué tenemos contratados con diecisiete mil trecientos dos a otra
area para servicios legales? esta cantidad corresponde con la que yo detecté en, y en
Cabildos pasados expuse como pago a Orlando Santa Cruz, en la que ya expuse que
Orlando Santa Cruz tiene un gabine-, un... {cémo se llaman estos? un despacho de
abogados que se dedica a defender a los servidores publicos, ¢no? ¢Por qué tendria
yo gue necesitar ser defendida legalmente por un despacho de abogados si no estoy
haciendo nada malo? Aqui abajo nos mencionan... y acaba de mencionar el sefor
Sindico: gastos de orden social y cultural, mas de cuatro millones de pesos, y acaban de
comentar que los regidores tenemos.

OK, los regidores recibimos un chequecito mensual, como yo le menciono, de cinco mil
pesos y el Sindico también, y eso fue aprobado en la anterior eh, presentacion de
modificacion del presupuesto. Esos chequecitos mensuales, como yo les menciono que a
mi también me los retienen lo mas que pueden intentando sacarme de mis casillas porque
creen que a mi me urge muchisimo el dinero y que me voy a ir a pelear por los cinco mil
pesitos mensuales que no son para mi, son para las personas, y le he dado, estoy segura
gue las personas a las que les he dado esa ayuda pueden venir aqui sin ponerme ninguna
objecion a manifestar que si se los he entregado. Es mas, les he dado mil pesos y les he
dado otros quinientos pesos de mi salario que no han firmado. Esos chequecitos
mensuales si los multiplicamos por siete, dan treintay cinco mil pesos al mes. Si los
multiplicamos por doce meses del afio son cuatrocientos veinte mil pesos, entonces,
¢de dénde sale el restante (voy a redondear) los otros restantes cuatro millones de
pesos?

En estos gastos de representacion social vienen también las... las fiestas de pueblo, ¢no?
las ferias. A los Presidentes de Comunidad, a la gran mayoria, salvo al Presidente de
(inaudible) que aqui también fue dicho por la Presidenta de comuni... de... Presiden...
este... la Presidenta Municipal, salvo el Tetel que le dio veinticinco mil pesos, a los demas,
les ha dado cinco mil pesos, ¢no? Alrededor de cinco mil. También a Santa Ursula. Pero a
los demas pues de veinticinco en veinticinco, son veinticinco, cuatro, cien.... doscientos mil
pesos, al afio. Entonces nos sigue faltando por justificar tres millones setecientos mil,
mas o menos. ¢Donde quedaron?

Si estos tres millones setecientos mil los piensan justificar con los gastos que hicieron del
Bicentenario, pues no creo que cuadren las cuentas, porque el Bicentenario se tratdé de una
que otra... evento deslucido, con algunos bailes que sabemos que un grupo de los que
vinieron a tocar no cobran mas de doscientos cincuenta mil pesos, por mucho...
cobran alrededor de docientos mil pesos. Porque no... pus no vino asi como que...
unos grupos mundialmente conocidos, nos hubieran traido a BTS, ¢no? Pero pus no,
no vino BTS. Entonces pues ¢de dénde salen esos tres millones setecientos mil
pesos?

Aqui hay otros eh, penas, multas, accesorios y actualizaciones, ¢ por qué estadn multando a
Yauhgquemehcan, por casi quinientos mil pesos? son cuatrocientos cuarenta y dos mil
pesos, por una situacion que nadie mas que quien esté llevando la administracion tiene la
responsabilidad de responder. Algo estamos haciendo mal.
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Ayudas sociales: cuatro millones cuatrocientos veintiin mil... ja quién? ;a quien le han
dado tantas ayudas sociales? si a mi, cuando la gente me encuentra en la calle se la pasan
reclamandome que donde estan las despensas, que donde esta no sé qué... que dénde
esta no sé qué otra cosa.

Muebles de oficina y estanterias: mas de un millon de pesos. Yo no he visto un solo
escritorio nuevo en esta Presidencia Municipal, y puedo sacarle fotografias de los que estan
despachando la gran mayoria de los empleados y son escritorios en un estado deplorable
y que fueron heredados de la administracion pasada.

Tres millones en vehiculos de transporte. Esto se trata del famoso camién de basura que
todos ya lo hemos visto, nada mas el camioncito este, asi como pasable, pero la
compactadora no ya que cualquier persona con buena vista se puede dar cuenta de que no
es una compactadora, asi como que bien nuevecita.

Inversion publica: diecinueve millones, novecientos veintitrés (...)

(29:35) Y yo quiero pensar que a estas alturas de la vida pues ya deben haber perdido
la esperanza de que yo les firme sus papelitos de obras... porque no he firmado la
priorizacion, y no lavoy a firmar. No he firmado expedientes técnicos, y no los voy a
firmar. No he firmado, y lo digo en publico para que no se les vaya a ocurrir como que
llegd alguien y hacemos como que firma, ¢no? Digo. Este... no estoy diciendo que lo
hayan hecho, no estoy acusando a nadie, yo nomas estoy aventurando. No he firmado
licitaciones porque nunca me ha constado de qué manera llevaron a cabo sus licitaciones.
Ahora... con respecto al... a los aguinaldos y al retroactivo del personal, yo no la aprobé y
no apruebo las cosas no por berrinche, no las apruebo porque aqui hay muchas situaciones
gue no me cuadran, desde esa modificacién del presupuesto quedé bien claro cuél iba a
ser el sueldo del personal y, este, por ley, el personal tiene derecho a gratificaciones como
prima vacacional y aguinaldo, por tanto, no tienen que estar en peligro sus prestaciones de
ley. Esas tuvieron que haber sido fuertemente protegidas (...) yo no le respondo a ningun
partido ni a ninguna persona, yo estoy consciente que la decision que aqui estoy tomando
va por la situacion de que todos los que aqui estamos eh, prestamos una protesta.

Protestas cumplir y hacer cumplir las leyes y déjenme decirles que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es, después de Alemania, de las mas avanzadas de su
época y en las que se velaba por el bienestar social, se vela, se vela por el bienestar social,
gue sigue vigente, y todos los que protestamos por lo mismo, entonces, yo debo ser fiel a
esa protesta, yo respondo a un poder superior, yo respondo al pueblo de Yauhquemehcan,
y no le voy a responder a ninguna otra persona. Y si me permiten, este... porque muchas
veces me han dicho ¢ no tienes miedo a que te hagan algo por todo lo que dices? No tengo
miedo, no tengo miedo y les voy a decir por qué... Porque yo tengo la certeza de que me
voy a morir bien tranquila y sin dolor, como sea, pero tranquila y sin dolor, y sin
deberle nada a nadie, incluyendo dinero. Entonces, pues este... Aqui termina mi
explicacion de por qué es el sentido de mi voto y principalmente a los empleados del
Ayuntamiento, en mi opinién y en los conocimientos que yo tengo, eh, administrativos y
actualmente financieros también, sus prestaciones deben encontrarse aseguradas desde
el principio, desde que, desde el mes de abril que aprobaron la modificacién del
presupuesto. Muchas gracias.

(...)

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la

actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
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gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.

o El Secretario del Ayuntamiento realizé el pase de lista. Acto seguido, informo

a la Presidenta Municipal que habia quérum legal para realizar la Sesién, por
lo que la declar6 formalmente instalada.

e El Secretario del Ayuntamiento procedi6 a dar lectura al orden del dia.

e Al pasar al desahogo del punto tercero del orden del dia, la Presidenta
Municipal consulté a los integrantes del Ayuntamiento su aprobacién
para que el Tesorero Municipal expusiera el punto.

e La mayoria de los integrantes del Cabildo con derecho a voto apobaron
el uso de lavoz del Tesorero Municipal, quien expuso el punto.

o El Secretario del Ayuntamiento dio apertura al uso de la voz para que los

integrantes del Cabildo realizaran las intervenciones que estimaran
pertinentes.

¢ Diversos miembros del Cabildo solicitaron el uso de la voz y realizaron

preguntas respecto al ajuste al presupuesto que se encontraba en analisis,

entre ellos, la Tercera Reqgidora.

e Después de la intervencion de la sefialada como autoridad responsable, otros
integrantes del Cabildo realizaron sus propios comentarios sobre el punto en

andlisis. Una vez agotado el mismo, la Presidenta Municipal procedio a

realizar la clausura a las diecisiete horas con ocho minutos del dia treinta de

noviembre de dos mil veintidos.

Como se observa, en esta sesion de Cabildo fue sometido a discusion del
cuerpo edilicio la modificacién al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2022.

Ahora bien, resulta evidente que la intervencion realizada por la autoridad

responsable en esta sesion de Cabildo, verso respecto a sus inconformidades
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acerca de los montos que observd en la modificacion al presupuesto de

egresos.

En efecto, la Tercera Regidora, al realizar su intervencion, comenzé saludando
a la ciudadania y pidiendo que la camara la enfocara. Sefialé6 que queria
levantar la voz en contra del sistema estatal y federal toda vez que estaba
descepcionada porque se suponia que iban a llegar a acabar con la
corrupcion, y a su parecer, la corrupcion estaba siendo no solamente
permitida, sino amparada y cobijada. Realizé observaciones sobre el capitulo
1000. Sefialé que, en los documentos, una persona que no conoce habia
aparecido como adscrita al area de regidores. Expresdé con sarcasmo:
“¢ contratamos fantasmas o nos ayuda algun espiritu chocarrero?”. Puntualizé
que existia la posibilidad de que, de igual manera, aparecieran en la némina
del municipio, los nombres de méas personas que en realidad no trabajan ahi.
Critico el monto por el concepto de indemnizaciones para las personas que
habian sido despedidas, sefialando que esos despidos habian sido decision
de la Presidenta Municipal. Opiné que era innecesaria la contratacion de
servicios legales cuando el propio Ayuntamiento cuenta con un area juridica.
Menciond gue le llamaba la atencion que los gastos de orden social y cultural
ascendieran a mas de cuatro millones de pesos. Realizé comentarios acerca
de como ella gasta los cinco mil pesos de representacion social que recibe
mensualmente. Infirid que la Presidenta Municipal iba a querer justificar los
millones de pesos faltantes con los gastos del bicentenario. Sefialé que los
grupos que se habian presentado en el bicentenario no cobraban mas de
doscientos mil pesos. CriticO los montos que observd como egresos del
Ayuntamiento, principalmente los relativos a conceptos como “ayudas
sociales”, “inversion publica”, entre otros. Con respecto a los aguinaldos y
pagos retroactivos a personal, mencioné que no habia estado de acuerdo,
agregando “y no apruebo las cosas nomas por berrinche; no las apruebo
porque aqui hay muchas situaciones que no me cuadran”. Agrego que ella no
tenia que rendir cuenas a algun partido politico, y que las decisiones que

estaba tomando, obedecian a lo que el pueblo le demandaba. Finalmente,
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indic6 que las reflexiones que estaba realizando, tenian por objeto justificar el

sentido de su voto.

Como se observa, las intervenciones realizadas por la Tercera Regidora en
esta sesion de Cabildo no constituyen de modo alguno una obstaculizacion o
transgresion a los derechos politico-electorales de la impetrante, pues al
realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva Sdnchez Sanchez
no impidi6é que la Presidenta Municipal continuara ejerciendo las facultades y
atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto en el articulo 41 de la Ley

Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesion
de Cabildo en comento; pudo realizar las intervenciones que estimé
pertinentes, asi como votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente,
al agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, dio por finalizada la

sesion y procedié a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

14.- Décima sesién ordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha cinco de diciembre de dos mil veintidés, se

encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada “Gobierno
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Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una “transmision en

vivo*?” a la cual es posible acceder a través de la liga electrénica:

https://fb.watch/hU3kGggOHE/

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

. PASE DE LISTA.

2. PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. INTERVENCION DE LA LICENCIADA MICHAELLE BRITO VAZQUEZ, DIRECTORA
GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
PARA OFRECER LOS SERVICIOS DEL INSTITUTO.

. SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DE CABILDO
5. ASUNTOS GENERALES.
6. CLAUSURA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DE CABILDO.

En este orden de ideas, a continuacion, se inserta el contenido de las
intervenciones realizadas por la Tercera Regidora durante el desarrollo de la

sesion de Cabildo en comento.

Minuto (0:00:25)

Presidenta Municipal: Buenas tardes. Daremos comienzo a esta décima sesién Ordinaria.
Siendo las dieciséis horas con veintiin minutos del dia cinco de diciembre de este afio dos
mil veintidés, estamos citados aqui, en estas instalaciones de la Casa de Piedra para
celebrar Sesién de Cabildo de este Ayuntamiento Constitucional de Tlaxca. del Municipio
de Yauhquemehcan, Tlaxcala (...)

Minuto (0:40:44)

42 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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Secretario del Ayuntamiento: Continuamos con el siguiente punto del orden del dia. Punto
namero cuatro. Seguimiento a los acuerdos de Cabildo. En seguimiento a lo dispuesto en
sesiones anteriores, para economizar el tiempo, si no existiera inconveniente, que cada uno
de los Regidores pueda exponer un punto de acuerdo para que se le dé seguimiento.
Solicita uso de la voz Cuarto Regidor, Séptima Regidora... ¢ alguien mas? en ese orden,
por favor. Sonido, Cuarto Regidor.

()
Minuto (0:49:09)
Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora, por favor.

Tercera Regidora: (inaudible) cero tres de dos mil veintidés, mesa de trabajo para la
presentacion de manera individual y colaborativa y escrita sobre la remodelacion de
la presidencia no se ha entregado el escrito. Es un acuerdo. Este... aqui no tienen
importancia los acuerdos, ¢verdad? porque también el acuerdo 004/2022 en el que se
aprobdé un calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio dos mil veintidds con
fechas establecidas... y ahora yo advierto, como ahorita, hoy no era fecha establecida
de acuerdo al acuerdo? valga la redundancia, perdén. Para realizar esta sesion
ordinaria de Cabildo. La... el acuerdo.... espérenme que ya lo perdi; porque este
Cabildo esta muy (inaudible). jAh! En la aprobacién, la aprobacién a la plantilla de
personal 031/2022. Se hizo de mi conocimiento durante el fin de semana que otra vez
hubo un despido en gran niumero de personal del municipio. Entonces, yo quisiera
saber de qué manera van a respetar la planilla de personal que fue aprobada por
acuerdo si estan despidiendo a mucha gente. Asi como que es pregunta. Sefior
Secretario, usted es jefe de personal, esto también fue un acuerdo. No pueden estar
quitando y poniendo personal a su antojo cuando fue aprobado ante Cabildo... su
plantilla de personal que como les ha interesado. Resulta que ahora ya hay un
encargado del despacho de la direccion administrativa. Eso no se encontraba
contemplado. Ese puesto en particular no se encontraba contemplado en esa plantilla
de personal... ;de qué manga se sacaron? ¢;quién les autoriz6? ;de qué manera?
Osea, ahorita en los asuntos generales traigo otro, un, un asunto muy interesante,
para variar, de... que... que me contesta muchas inquietudes, con respecto a la salida
del primero. Ahorita seria pregunta; ¢quién les ha autorizado a crear nuevos
puestos?,y ¢quién les ha autorizado a que puestos existentes estén desapareciendo
a dias antes de que les paguen sus aguinaldos? ¢0 no le quiere pagar el aguinaldo al
personal? de todos modos se tiene que calcular, para los despidos. Todos estos
despidos van a provocar las demandas, eh, correspondientes y me dirijo a la
Ciudadania porque no me contesta el Secretario.

Todas estas demandas van a ser ganadas por los trabajadores a los que han
despedido injustificadamente, y eso va a tener un costo para el municipio de
Yauhquemehcan, desgraciadamente estas, estos laudos laborales no son répidos,
entonces ni siquiera le va a tocar a esta administracion pagar el, el, el... lo que las
autoridades pertinentes determinen que se tiene que pagar a (inaudible) por acuerdos
de Cabildo. Gracias.

Minuto (1:02:17)

Secretario del Ayuntamiento: Quinto punto del orden del dia; asuntos generales. En uso
de la voz, por favor, permitanme tantito. Inscritos: Tercera Regidora, Cuarto Regidor,
Presidenta de Ocotoxco, ¢Alguien mas? en ese orden. Tercera Regidora, asuntos
generales, por favor.

Tercera Regidora: Me permito pedirle al joven de logistica si me hace favor de
entregar (inaudible) presidenta de comunidad, porgue me voy a tardar. Entonces, le
da tiempo ahi (inaudible). Hoy hubo una sesion del Comité de Adquisiciones, que
después del diez de agosto ya concedieron, no sé, el honor de realizar (me imagino
que después de alguna observacion del Organo de Fiscalizacién) porque fue super
rapida, dur6 de entre diecisiete a veinte minutos, y me voy a permitir leer la
convocatoria a esta sesion del Comité de Adquisiciones (...) me estoy dirigiendo a la
Ciudadania: para todos estos gastos, de los cuales me entregaron todos estos
papelitos, con letra muy pequefia, que gracias a Dios todavia alcanzo a ver, que veo
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muy bien, en diecisiete minutos lo sacaron. A mi no se me permitié6 analizar
detalladamente esta serie de gastos, los estoy analizando desde hace rato, hoy todo
el dia, y hay una... cuando cualquier persona de la ciudadania desee ver estos
papeles, (inaudible) la observacion, no vienen firmados por ningln responsable, no
vienen en las hojas estas verdes membretadas, nada mas vienen pues unas hojas de
Excel, pero arazén de que yo siempre me he conducido con laverdad, puede confiar
gue son de hecho los papeles que antes se me entregaron en el Comité de
Adquisiciones (...) (1:06:08) Repito, en diecisiete minutos aprobaron todos esos
gastos, que son muchisimos. Por ejemplo, voy a poner un ejemplo: estos mantelitos
costaron ocho mil pesos. ¢no? como que estdn un poco o mucho, muy exagerados.
Otro ejemplo: se supone que muchos de los eh, vehiculos que pertenecen al
municipio fueron transformados o modificados es la palabra, de combustible, la
gasolina que conocemos, (...) la magna esta, o la que sea que le puedan eh, cargar, a
gas LP para que el costo de los combustibles descendiera. Pues aumenté. Ahora es
mas caro el gas LP yo creo. No, no, no sé porque yo no manejo ningan automoévil de
gas LP, pero los gastos de combustibles estan exageradamente altos. ¢(No? Y aqui
también, para no tardarme aqui demasiado porque mis compareros todos aqui tienen
caritas de cansados, cuando quieran se los puedo compartir, porque la informacién
es libre, aqui tengo lo de la feria de Yauhquemehcan, y esto a mi me causa un
profundo dolor y personalmente, porque tengo que decirlo, y lo voy a decir, aqui
aparecen tres pagos del mismo dia, no sé por qué se pagaron el mismo dia, de
“impuestos sobre diversiones y espectaculos publicos”, (...) al Gobierno del Estado
de Tlaxcala. Estos pagos oscilan de entre $15,458 a... ahorita encuentro el otro. Los
tres estan del dia dieciocho. Acomodado en diferente parte, pero los tres son del dia
dieciocho. (...) (1:09:13) pero es que ya no sé si sigo enojandome o ya terminar aqui
con la, la, el higado hecho puré, entonces pus ya este... ¢como les explico? jAh! Las
calendas. Yo me pregunto si es tan importante y ahi hay tanto carifio por Oaxaca que
se le paga mas de ciento setenta mil pesos alas calendas cuando esos ciento setenta
mil pesos se pueden haber ocupado para apoyar, promover, al huehue de
Yauhquemehcan. Esos 170,000 pesos le hubieran caido, pero mejor a los huehues
locales que las calendas de Oaxaca, finalmente si alguien quiere ir a ver las calendas,
pues que vaya a Oaxaca. ¢No? Y es opinion también del pueblo porque todo lo que
yo digo no nada mas es porque a mi se me ocurre; también el pueblo me da la idea.
“Yo soy huehue, una pluma de mi penacho cuesta alrededor de veinte mil pesos, y
nunca me apoyan”. Yo no soy huehue, osea, a mi me lo dicen. { No? ; Qué otra cosa?
Publicidad del bicentenario. Todas arriba de cuatro mil pesos. Luego por aqui
también pusieron una publicidad de Facebook; ¢Qué creen? que durante campafas
yo me enteré que Facebook es muy barato, pero aqui pusieron un costo bien caro.
Todos conocemos. jAh! La cartelera musical jaripeo: 52,200 pesos. ¢no? Renta de
escenario y audio para jaripeo: 41,700 pesos. Aqui esta... Renta de plaza, servicio de
novillada, 243,600 pesos... estos los estoy mencionando porque ha sido a la misma
persona, No podemos, eh, no habido la opcién de apoyar a muchas personas
diferentes. Durante las fiestas escogemos muchos servicios con la misma persona.
Osea, a lo mejor como que nos cae muy bien, {no? o ¢por qué sera? qué, qué... ;por
gué serd? Este. Rentas, ¢qué mas les puedo decir? Es que estos son precios son
exorbitantes; exorbitantes que, por supuesto deben estar justificados con facturas,
(.-.)- Y esto lo puedo decir porque es un grupo, no es una persona fisica... también
es de los consentidos para las fiestas (...)

Munuto (1:12:51)

Tercera regidora: Estuvieron grabando la sesién del Comité de Adquisiciones, y yo
manifesté que no daba mi autorizacién. Si algun dia, me gustaria que algun dia salga
a la luz esa grabacion para que toda la Ciudadania se dé cuenta que fui la Unica
persona que voté en contra, en contra, en contra, en contra, en contra, a pesar de que
el Director de Adquisiciones intentaba tomar, asi como que la votacion muy rapida
(.-.) Todos sabemos que una factura puede decir muchas cosas. Yo quisiera saber
realmente cuanto pueden costar las cosas que estan aqui que yo detecto a ojo de
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buen cubero, es muchisimo, son muchisimas, no acabaria de leerles todo lo que me
dieron aqui, que exceden por mucho el precio estandar en el mercado. Entonces,
pues, esa es una. La segunda, el, el, el segundo asunto general, el... pues informarle
a la Ciudadania de Yauhquemehcan, que a pesar (inaudible) decembrinas, pueden
venir a visitarnos aqui al palacio municipal porque no se le va a dar vacaciones, hoy
me enteré, de, de, voz de una persona, no va a haber vacaciones para el personal. A
mi personalmente ni me afecta ni me beneficia que el personal del municipio tenga o
no vacaciones, porque los miembros del Ayuntamiento, en teoria estricta, no
tenemos vacaciones; sabemos que hay quien, pues si se da sus dias de azueto vy, vy,
pues como les esta alcanzando re bien su sueldo, se van a Cancun, se van de viaje
alla a Veracruz... se van, eh, les ha gustado mucho Veracruz. Hay, hay otras playas
mas bonitas. Cuando quieran se las, les platico de ellas porque yo fui antes, antes
de... de trabajar aqui, porque siempre he tenido la gracia de Dios de trabajar. {no? y
de poderme pagar honradamente mis cosas. Bueno, lacosaes que si alguien pudiese
escuchar mis palabras, que yo no soy quien toma estas decisiones, pero eh, en
planeacién estratégica, organizacionalmente hablando, las personas necesitan un
tiempo recreativo para continuar siendo en, no nada mas funcionales, para que den
resultados, el personal, en en, voy a hablar en el otro aspecto en que tengo
experiencia personal, necesita tener espiritu de cuerpo, necesita tener incentivos; un
lider verdadero protege a su personal. Si yo me hubiese ido en una misién con el
personal que yo tenia, era a mi cargo, y si a ese personal le pasaba algo era mi
responsabilidad y sobre mi conciencia quedaba, eso es un, ese es el liderazgo que
se tiene siempre que mantener, Sefior Secretario, usted también fue parte de lo que
estoy hablando y usted sabe que se tiene que mantener la moral alta del personal.
Entonces, eh, pues yo me atrevo (aver si no les va peor por hablar por ellos) a pedirle,
a solicitarle a quien corresponda, como decian por aqui, con la mano en el corazén,
gue se ponga la mano en el corazén y que permita al personal que tiene a su cargo
qgue disfrute de unas vacaciones que bien merecidas se las tienen, aunque no hayan
estado en campafiaconmigo, aunque no me hayan apoyado ami, son seres humanos,
y son seres humanos con derechos, y son seres humanos con, con necesidades, y
son personas que le han echado muchas ganas... jbueno! la gran mayoria. No todos,
no todos. Y, por ultimo, en cuestién de derechos humanos tenemos una observacion,
con respecto a los separos, donde se, se detiene a las personas que cometen faltas
administrativas. Y es una observacion a la que no le hemos puesto atenciéon. A
principios de este afio la Presidenta Municipal mencion6 en una mesa de trabajo (y
estuvimos todos), que iba a invertir cuatro millones de pesos para la remodelacion
de esa Comisaria o Direccion de Seguridad Publica o como gusten llamarle. Y no,
pues no se invirtieron. Se iban a invertir con el programa FORTAMUN, pues no se
invirtieron.

Y las personas que son detenidas por haber este, infringido algin tipo de, de, de ley
o disposicion, se siguen encontrdndose ahi detenidas en unas situaciones
deplorables y que incumplen el respeto alos derechos humanos. Por ahi se dice que
yo soy la primera que, que este, que no respeta los derechos humanos. Bueno, el
tiempo le dara la razén a cada quien. El tiempo es sabio, y las cosas caen por su
propio peso. Es todo, Sefior Secretario, muchas gracias.

Secretario del Ayuntamiento: Cuarto Regidor; por favor, sonido.

(...)
Minuto (1:30:23)

Secretario del Ayuntamiento: Solicité el uso de la voz la Tercera Regidora, posterior
Primer Regidor, en ese orden. Por favor, Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Apoyo lamocion de la Presidenta de Comunidad que... ¢ ahi estaba
el Tesorero o ya se fue? No lo veo sefior Tesorero, Licenciado. ¢Como que ya nos
tardamos mucho, ;no? ;No te parece? Porque... Yo tampoco estoy de acuerdo que,
eh, en dias, eh, maraténicos, asi como de todo el diay toda la mafiana y toda la tarde
y no vamos a hacer otra cosa que dedicarle al presupuesto porque no nos hemos
apurado, sefior Don Tesorero, entonces pues le solicito muy encarecidamente y a mi
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regidor, que (inaudible) si por favor nos podrian dar fechita. Por favor. Muchas
gracias.

(...)

Primer Regidor: Gracias muy buenas noches a todos, he respecto a lo que comenta
Presidenta de Comunidad de Ocotoxco, yo de manera econdmica le preguntaba al Tesorero
el dia viernes para que pudiéramos realizar esta meda de trabajo, me comentaba que
estaban haciendo las modificaciones de las intervenciones que hicieron mis compafieros
regidores el me comentaba que estaba haciendo el desarrollo de otros temas por lo que
consideraba que no se pudiera continuar, sin embargo no quiero que se llegase a pensar
gue es por parte de la Comisién y de su servidor el atraso en estas mesas de trabajo. Por
lo que yo propongo que estas mesas de trabajo se reanuden incluso sin la presencia del
sefior tesorero, para que pudiéramos avanzar un poco y después pudiéramos avanzar a las
mismas, en ese sentido si en un punto de acuerdo se puede agregar de una vez, (...)

(...)

Ahora bien, del analisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de sesién, se desprende
gue, durante la décimo primera sesion extraordinaria de Cabildo que se analiza

en el presente apartado, acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al recinto oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el pase de listay verificacion del quérum legal.

e EIl Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia

quoérum legal para realizar la Sesion, por lo que la declar6 formalmente
instalada.

e Al estar desahogando el punto de acuerdo numero 4 del orden del dia,
correspondiente al seguiento a los acuerdos aprobados por el Cabildo, la

Tercera Regidora manifestd que estos no se cumplen como en el caso del

calendario de sesiones ordinarias que fue aprobado para el ejercicio dos mil
veintidos, asi como la aprobacion a la plantilla de personal, para el ejercio

fiscal 2022. La Tercera Regidora agregd que los despidos de personal

generaran que se presenten juicios laborales en contra del municipio.

e En una siguiente intervencion, la Tercera Regidora manifestd que, después

de muchas solicitudes, se habia llevado a cabo una reunién con el comité de
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adquisiciones, pero que esta habia durado muy poco y el tiempo no habia sido
suficiente para poder analizar todos los gastos, tales como la compra de
manteles, el festejo del Carnaval, los gastos erogados para la contratacion de
calendas de Oaxaca, y los gastos generados por la publicidad en Facebook.
¢ Una vez agotados los puntos del orden del dia a desahogar, la Presidenta
Municipal dio por terminada la sesion ordinaria a las dieciocho horas, con

cinco minutos del dia cinco de diciembre del dos mil veintidos.

Como se observa, durante el desarrollo de esta sesion de Cabildo, la Tercera
Regidora realiz6 diversas intervenciones en las que expuso, entre otras
cuestiones, que esa sesion ordinaria estaba calendarizada para llevarse a
cabo en una fecha diferente, y reiter6 su inconformidad derivada del

incumplimiento a los acuerdos de Cabildo.

Mas adelante, refiri6 que el Ayuntamiento estaba despidiendo a muchos
trabajadores de la plantilla de personal aprobada, y que esos despidos iban a
generar la presentacion de demandas laborales en contra del Ayuntamiento,

lo cual, a su vez, perjudicaria al municipio.

Asi mismo, durante el desahogo del punto del orden del dia denominado
“asuntos generales”, la Tercera Regidora sostuvo que ella no estaba de
acuerdo con los gastos erogados por el Comité de Adquisiciones, puesto que,
a su consideracion, estos no se encontraban debidamente justificados. Enlistd
algunos de los gastos que en su opinidn eran excesivos, tales como la compra
de manteles, el mantenimiento de diversos vehiculos, el pago para las
calendas de Oaxaca, la publicidad de la festividad del bicentenario, asi como

la renta de escenario e iluminacion, entre otros.

En razon de lo anterior, resulta evidente para este Tribunal que las
manifestaciones realizadas, por |la Tercera Regidora, si bien se caracterizaron
por haberse realizado de manera impetuosa hacia los miembros del Cabildo,
lo cierto es que dichas manifestaciones fueron exteriorizadas durante el
desarrollo del debate politico que se sucité en el Cabildo del Ayuntamiento, a

fin de evidenciar presuntas irregularidades en la administracion municipal, por
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lo cual, se encuentran circunscritas al ejercicio del cargo de eleccion popular

gue ostenta la Tercera Regidora.

De igual forma resulta evidente que las intervenciones realizadas por la
Tercera Regidora en esta sesién de Cabildo no constituyen de modo alguno
una obstaculizaciéon o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva
Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara
ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesién
de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar las intervenciones que estimé
pertinentes, y votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente, al
agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, la Presidenta Municipal

dio por finalizada la sesion y procedi6 a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

15.- Vigésima primera sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha treinta de noviembre de dos mil veintidos,
gue se encuentra publicada en la pagina de Facebook denominada
‘Gobierno  Yauhquemehcan 2021-2024”, consistente en una
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“transmision en vivo*®” a la cual es posible acceder a través de la liga

electrénica:

https://www.facebook.com/GobiernoYauhguemehcan/videos/5766633476238
84

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

. PASE DE LISTA'Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL

2. PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN
DEL DIA.

3. PRESENTACION Y EN SU CASO APROBACION DE LA CAMPARNA DE CONDONACION DE
MULTAS Y RECARGOS PARA LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO CONVENCIONALES
PARA EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DEL 2023.

4. CLAUSURA DE LA VIGESIMO PRIMERA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

Del analisis al desarrollo de esta sesién de Cabildo, es de precisarse que la
sefialada como autoridad responsable no realizé intervenciones durante el

desahogo de la misma.

Asimismo, resulta importante sefialar que la actora no se vio impedida en
ninguna forma para presidir la sesion de Cabildo en comento; pudo realizar las
intervenciones que estimo pertinentes, asi como votar en el sentido que estimé
procedente. Finalmente, al agotarse el desahogo de los puntos del orden del

dia, dio por finalizada la sesion y procedi6 a clausurarla.

4 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

16.- Vigésimo segunda sesion extraordinaria de Cabildo.

El material probatorio con que se cuenta, respecto de esta sesion de Cabildo,

consiste en:

e La videograbacion de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintidés, que se encuentra publicada en la pagina de Facebook
denominada “Gobierno Yauhquemehcan 2021-2024", consistente en
una “transmisiéon en vivo**” a la cual es posible acceder a través de la

liga electrdnica:

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=85496464575
6701

e Asi como la copia certificada del acta elaborada por el Secretario del
Ayuntamiento, relativa a dicha sesion, de la que se advierte que el orden

del dia a desahogar era el siguiente:

1. PASE DE LISTAY VERIFICACION DE QUORUM LEGAL

2. PRESENTACION, DISCUSION, MODIFICACION Y EN SU CASO APROBACION DEL
ORDEN DEL DIA.

3. PRESENTACION, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS ANUAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 33 FRACCION IV DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA.

4 Facebook Live permite transmitir video y audio en vivo desde un dispositivo mévil, una
computadora o a través de software de streaming.
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4. CLAUSURA DE LA VIGESIMO SEGUNDA SESION EXTAORDINARIA DE CABILDO.

(5:14)
Secretario del Ayuntamiento: sonido a la Tercera Regidora, ¢,con qué objeto? Por favor.

Tercera Regidora: ¢Cémo se supone que voy a analizar el presupuesto si no tengo aqui
ninguna informacion?

Secretario del Ayuntamiento: Precisamente, para este punto tendra que hacer la
presentacion correspondiente el Tesorero, y correr traslado de los documentos que
considere correspondientes.

Tercera Regidora: Ahorita continto.
Minuto (0:11:14)

Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Hubo mesas de trabajo, efectivamente, en la que se, se me dijo que
participd, me voy a dirigir a la ciudadania, la comisién de hacienda, Unicamente. Todo el
cuerpo edilicio fue convocado Unicamente a dos mesas de trabajo; la primera que fue
totalmente, y este, pues no, no util, no se nos presenté absolutamente ningln dato de
presupuesto, en primera. En segunda, el dia de ayer nada mas se analizaron unas cuantas
partidas: no se observaron a detalle todas las partidas, y en mi opiniéon, no es, eh, la
ciudadania tiene derecho a conocer a fondo también el contenido de ese presupuesto.
Quién, quién elabora ese presupuesto. Quién lo va a avalar, porque me parece, y e€s mi
opinién, irresponsable aprobar una situacion que se desconoce. Ayer nos pasaron por
Excel, por WhatsApp un documento que se supone que iba a estar susceptible a
modificaciones. No le modificaron nada. ¢No? ¢O si le modificaron? Entonces, esa, esas
modificaciones tienen que ser revisadas, y tienen que ser conocidas antes de que se vote.
Si se modificé, y a quién, quién justifica, quien, quién, ¢quién garantiza que esas
modificaciones estan plasmadas en esa, en esa presentacion? A mi no me consta. Y no, y
habilmente pues no presento el Tesorero la informacion por escrito, para que no la pudiera
revisar. Aqui yo la puedo revisar muy rapido. Y ya sé los he demostrado en muchos
Cabildos. Que con un, unos minutos de revision saco un montén de argumentos del por qué
tienen error, tienen falacias. De todos modos, con la informacién que nos dieron ayer,
aunque estén tratando de ocultar ahorita informacién, tengo un montén de argumentos bien
padres. Entonces, sin embargo, no soy yo la que toma todas las desiciones como quieren
hacer ver, que, si yo no manifiesto el sentido de mi voto, pues yo no pertenezco a este
Ayuntamiento. No soy Regidora, no fui electa popularmente, soy una persona
independiente, ¢no? Pero pues ahora si me tengo que sujetar a lo que diga la mayoria del
Cabildo. No asi en la mayoria de las situaciones. Entonces pues, lo dejo, como yo si respeto
la ley, lo dejo a lo que decida la mayoria del Cabildo. Pero a mi si me interesa conocer lo
gue quieren presentar en esa presentacion, y que deberia, sino te, el que nada debe nada
teme, si no tiene nada que ocultar el sefior Tesorero, haberlo, como dice, socializado por
escrito, para que... porque aqui dice analisis. Y se aprobdé la mocién en la, en la
convocatoria dice andlisis. (...)

Minuto (0:27:08)
Secretario del Ayuntamiento: Tercera Regidora.

Tercera Regidora: Como ya vi que no van a permitir que se presente eso, pues yo
(inaudible) en materia, con todo respeto a los Presidentes de Comunidad, el presupuesto
no esté integrado nada mas por lo que estan comentando, por lo que le toca a sus pueblos,
esta integrado por muchas mas partidas. Y tenemos que ampliar nuestra visién (...) voy a
comenzar a explicarle a la ciudadania, por qué, en qué me estoy basando para el sentido
de mi voto. Aqui tengo el Excel que fue enviado ayer, que es lo Gnico que tengo porque no
quieren pasar el otro, y voy a poner unos ejemplos: aqui, por ejemplo, nos envian “sueldo
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a funcionarios, al personal y a trabajadores que va a aumentar’. Entre esos tres eh,
conceptos, que son en la partida 1000, lo voy a decir como si fuera niumero este... pues
namero: 1131, 1132, 1133, va a sumar mas de cuar... de... cuarenta y treinta... mas de
setenta mil pesos. Puros sueldos, ¢eh? Sin embargo, aqui también, en las partidas 1500,
1521, 1522, 1523, se estd tomando una cifra mayor de 200,000 pesos para
indemnizaciones. Eso quiere decir que estan pensando en correr a un monton de gente (...)
Sefior Tesorero, le pregunto: ¢se le pago al personal la prima vacacional correspondiente
a, en esta quincena del mes de diciembre?

(el Secretario del Ayuntamiento interviene para decirle a la Tercera Regidora que el
Tesorero no se encuentra presente)

Tercera Regidora: Tengo entendido que no se les pagd. Pero aqui la estan
presupuestando, ¢no? Qué padre. Entonces pues se presupuestd, pero no la pagan.
Pérenme porque tengo mas... voy a seguir. Y aqui viene bien, bien padre quién la elabora.
La elabora el tesorero, que no quieren que me conteste, la autoriza la Presidenta Municipal,
y pues yo espero que no le dé el visto bueno el Licenciado Juan Fredy, Sindico Municipal.
Aqui no elabora el presupuesto el comité de hacienda. La elabora el Tesorero. Voy a seguir.
Eso es, los gastos en puros salarios. En materiales y suministros, voy a decir la cantidad
total que piensan gastar (...) son alrededor de ;veintitrés millones de pesos? Qué
barbaridad. Y voy a explicarle a la ciudadania que se trata de materiales, papeleria (...) casi
siete millones de pesos en combustibles (...) conservacion y mantenimiento menor de
inmuebles, aqui tienen la cantidad de 400... son mas de un millén de pesos, ¢eh? (...)

(Durante la intervencion de la Tercera Regidora, en el minuto (0:35:55), esta es
interrumpida por una integrante del Ayuntamiento del género femenino y posteriormente,
en el minuto (0:37:11), también es interrumpida por el Secretario del Ayuntamiento, quien
pide que vuelva al punto del orden del dia, da lectura a articulos de la Ley Municipal e intenta
pasar al siguiente punto. Esta situacién provoca una discusion entre la Tercera Regidora y
el Secretario del Ayuntamiento, se extiende hasta el minuto 41:02)

Secretario del Ayuntamiento: en ese sentido, no hay ninguna propuesta para poder hacer
andlisis....

Tercera Regidora: No, todavia no termino de hacerlo

Secretario del Ayuntamiento: No hay ninguna propuesta

Tercera Regidora: Ah, ¢No? Pues porque empezaron una hora tarde.

(Continla la discusion entre ellos. Se advierte que la Tercera Regidora no ha finalizado su
intervencion y el Secretario del Ayuntamiento intenta que ya no siga participando, a lo cual
la Tercera Regidora intenta continuar con sus comentarios, pero el Secretario del
Ayuntamiento ya no lo permite. La Tercera Regidora hace notar que aun no terminaba su
intervencion y que, al no dejarla hablar, el Secretario del Ayuntamiento la estaba
discriminando.)

(41:34)

Tercera Regidora: me esta interrumpiendo. Me estd interrumpiendo en franca
discriminacién a comparacion de otros miembros de este Ayuntamiento que han estado
aqui discutiendo, y a los que los ha invitado a mocion de orden, en mas de cinco ocasiones,
y que no le han hecho caso. Entonces...

Secretario del Ayuntamiento: ...mi intervencion solamente es apegado al articulo 72,
fraccion | de la Ley Municipal.

Tercera Regidora. Lo lamento muchisimo, contindio y voy a continuar. Y voy a continuar
porgue hay una negativa franca en presentar el proyecto que ustedes argumentan que tiene
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cambios. No creo que haya tenido cambios en todas las partidas que estoy mencionando.
Lo mejor de todo es que esta siendo transmitido en vivo y que se puede volver a reproducir
las veces que quieran, y que, al rato, en unos meses que quieran presentar una modificacion
del presupuesto, se v a a poder comparar la modificacién, y que van a coincidir varios datos
de aqui. ¢ A qué le tienen tanto miedo? Por qué me tienen tanto miedo? Porque la verdad
es incémoda, ¢verdad? Ni modo. Otra. En la partida 5000 ibamos, ¢no? (...) no estoy
nomas aqui sentadita contemplando la estructura y voy a levantar mi manita. Gracias, qué
gentiles. Puede seguir leyendo todo lo que quiera. Ya dije todo lo que necesitaba decir.

Secretario del Ayuntamiento: Quinta Regidora en uso de la voz. Posterior, Presidenta de
Ocotoxco, y posterior, Sindico.

(...)

(En el minuto (0:56:48), la Tercera Regidora vuelve a levantar la mano, pero el Secretario
del Ayuntamiento ya no la inscribe en el orden de participaciones).

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la prueba técnica ofrecida por la
actora, adminiculada con la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo
gue se analiza en el presente apartado, se desprende que, durante la misma,

acontecio lo siguiente:

e La Presidenta Municipal dio la bienvenida a los integrantes del

Ayuntamiento al Recinto Oficial denominado “Casa de Piedra”.

e La Presidenta Municipal instruyé al Secretario del Ayuntamiento

continuar con el desahogo del orden del dia. En ese sentido, dicho
funcionario municipal procedi6 al pase de lista y verificacion del quérum legal.

o El Secretario del Ayuntamiento informé a la Presidenta Municipal que habia
guoérum para sesionar. Durante el desahogo del punto del orden del dia, no
hubo intervenciones. El Secretario del Ayuntamiento dio paso al punto nimero
tres, denominado “PRESENTACION, DISCUSION Y EN SU CASO
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS ANUAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023 DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 33 FRACCION IV DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA”. Para ello, pidié a los integrantes del Cabildo autorizacion para
qgue fuese el Tesorero Municipal quien presentara el punto.

o Dos Presidentes de Comunidad y los Regidores Primero y Segundo, en uso

de la voz, solicitaron que se obviara la lectura del presupuesto de egresos,
pues el tema habia sido expuesto en mesas de trabajo previas.

e La Tercera Regidora, en uso de la voz, refiri6 que se habian llevado a

cabo mesas de trabajo en las que, efectivamente, participd la Comisidon

de Hacienda, pero que el cuerpo edilicio solo habia sido convocado a
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dos de ellas. Precis6 que en esas mesas de trabajo no se habian
analizado a detalle todas las partidas del presupuesto de egresos. Dijo
gue, en su opinién, la Ciudadania tenia derecho de conocer a fondo el
contenido del presupuesto de egresos, y que le parecia irreponsable
aprobar un presupuesto del cual no se tenia claralainformacion. Reiteré
que era necesario que los integrantes del Cabildo contaran con la
documentacién sobre el tema que se iba a analizar, y mas auln si se iba
a obviar la lectura.

e Otros integrantes del Cabildo realizaron intervenciones, para emitir
comentarios en torno al presupuesto de egresos que se estaba analizando.

e La Tercera Regidora realiz6 una segunda intervencién, en la que
menciond que el presupuesto no nada mas estaba integrado con los
recursos que se deben destinar a las comunidades. Sefial6 que a la
comunidad de Santa Ursula se le estaba retirando una cantidad
importante para sus fiestas, y que, a su parecer, era por eso que la
persona titular de esa Comunidad se estaba inconformando. Continu6
realizando comentarios en relacién a las diversas partidas y los montos
en pesos que se contemplaron para cada una. Realizé una pregunta
dirigida al Tesorero Municipal, cuestionando si se habia pagado al
personal el concepto de prima vacacional correspondiente a diciembre.
El Secretario del Ayuntamiento le responde que no se encontraba
presente el Tesorero Municipal.

e La Tercera Regidora refiere que ella tenia conocimiento de que ese
concepto no se habia pagado, a pesar de estar presupuestado. Criticé
qgue no fuera la Comisién de Hacienda, sino el Tesorero Municipal, el
encargado de la elaboracion del presupuesto. Después, realizd
comentarios relacionados con el presupuesto conemplado para
“materiales y suministros”, criticando la cantidad que se proponia
destinar para ello. Sefial6 que los vales de gasolina que se le otorgan
estan anombre de unapersonaque comparte apellidos con la Presidenta
Municipal. Continu6é realizando criticas sobre los montos que se
preveian gastar en diversos conceptos (ayudas sociales, mobiliario,
aumento de sueldo a funcionarios, entre otros).

o El Secretario del Ayuntamiento solicitdé que la Tercera Regidora regresara al

tema. Esta contest6 que aln no terminaba su intervencion. El Secretario
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del Ayuntamiento indicé que ella ya habia realizado intervenciones, y que

habia otros miembros del Cabildo que habian pedido la palabra. Agregé que
los comentarios debian versar sobre el punto del orden del dia. La Tercera
Regidora puntualizd que si estaba realizando comentarios relacionados
con el orden del dia, el cual consistia en el analisis al presupuesto de
egresos. Se sucité una discusion entre el Secretario del Ayuntamiento y la
Tercera Regidora, pues esta ultima fue interrumpida en su participacion.

e Concluidas las exposiciones, la Presidenta Municipal solicitd el uso de la voz

para dar contestacion a algunas de las intervenciones. Después de ello,
clausuré la sesion de Cabildo a las catorce horas con cincuenta y seis

minutos del dia veintiocho de noviembre de dos mil veintidos.

Como se observa, en esta sesién de Cabildo se puso a consideracion del
cuerpo edilicio el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2023.

A fin de evitar repeticiones que prolonguen de manera injustificada la extension
de la presente resolucién, se debe sefalar que las intervenciones realizadas
por la Tercera Regidora tuvieron la intencion de expresar sus opiniones acerca
de los montos previstos para las partidas del presupuesto de egresos que se

encontraba en andlisis.

Lo anterior, porgue, en su primera intervencion, la Tercera Regidora se
inconformd de que no le hubieran proporcionado la documentacién que se iba
a analizar en la sesion de Cabildo en comento, maxime si se iba a obviar la

lectura de la propuesta de presupuesto de egresos.

Asimismo, del analisis a las intervenciones realizadas por la Tercera Regidora
se observa que esta se encontraba inconforme con las cantidades que se
encontraban asentadas en la propuesta de presupuesto de egresos, pues
manifesto en repetidas ocasiones que, en su opinidn, el Ayuntamiento estaba
contemplando realizar gastos excesivos. Para este érgano jurisdiccional no

pasa desapercibido que la forma de expresarse fue en todo momento hostil.
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Asimismo, algunas de las intervenciones de la Tercera Regidora generaron
gue el Secretario del Ayuntamiento le pidiera que dejara participar a los demas
integrantes del Cabildo que se encontraban inscritos; asi como que realizara
comentarios en relacion al punto en andlisis, a lo cual la autoridad responsable
manifesté que todo lo que estaba diciendo guardaba estrecha relacién con el
analisis al presupuesto de egresos, y que, al interrumpirla, el Secretario del

Ayuntamiento estaba cometiendo un acto de discriminacion.

Para este Tribunal no pasa desapercibido que, al realizar sus intervenciones,
la Tercera Regidora realiz6 comentarios vehementes, sarcasticos e incidiosos,
pero que, el contenido de sus afirmaciones, guardaba relacion con el ejercicio

del cargo de representacion popular que ostenta.

Por lo anterior, resulta importante reiterar que, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los limites de criticas aceptables son
mas amplios con respecto al gobierno que en relacién a un ciudadano privado

o inclusive a un politico.*®

Asimismo, con base en lo dispuesto por la Corte Europea de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana ha sostenido que los limites de la critica
aceptable son, por tanto, respecto de un politico, mas amplios que en el caso

de un particular. A diferencia de este Ultimo, aquel inevitable y

4 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 155.
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conscientemente se abre a un riguroso escrutinio de todas sus palabras y

hechos y, en consecuencia, debe demostrar un mayor grado de tolerancia.*®

Derivado de lo anterior, para este Tribunal resulta importante referir que, si
bien la Tercera Regidora realizé intervenciones impetuosas, lo cierto es que la
intencion de las mismas consistia en evidenciar: i) que, a su parecer, la
aprobacion del presupuesto de egresos que se encontraba en analisis
generaria que el Ayuntamiento realizara gastos excesivos; ii) que el hecho de
no contar con la documentacion para el andlisis del punto del orden del dia,
era una estrategia para que los miembros del Cabildo aprobaran el
presupuesto de egresos sin poder estudiarlo; iii) que en la lista del personal,
aparecian nombres de personas que la autoridad responsable no identifica

como trabajadores del municipio; entre otras observaciones.

Ahora bien, sin el afan de este Tribunal de pronunciarse respecto a las
aseveraciones de la Tercera Regidora sobre la administracién municipal, pues
no es competencia de este oOrgano jurisdiccional realizar analisis de
fiscalizacion o de la organizacion interna del Ayuntamiento, debe decirse que
el debate en asuntos de interés publico debe ser desinhibido y abierto, y puede
incluir ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre
los personajes publicos o, sobre ideas que puedan ser recibidas
desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica*”.

Por otra parte, para este Tribunal las intervenciones realizadas por la Tercera
Regidora en esta sesién de Cabildo no constituyen de modo alguno una
obstaculizacion o transgresion a los derechos politico-electorales de la
impetrante, pues al realizar sus manifestaciones, la Regidora Sandra Mirelva

Sanchez Sanchez no impidi6 que la Presidenta Municipal continuara

% Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 125.

47 Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el expediente SG-
JE-35/2021.
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ejerciendo las facultades y atribuciones que tiene conferidas, segun lo previsto

en el articulo 41 de la Ley Municipal.

Ello es asi, porque, como se observa de la descripcion realizada en el presente
apartado, la actora no se vio impedida en ninguna forma para presidir la sesion
de Cabildo en comento; asimismo, pudo realizar las intervenciones que estimé
pertinentes, y votar en el sentido que estimé procedente. Finalmente, al
agotarse el desahogo de los puntos del orden del dia, la Presidenta Municipal

dio por finalizada la sesion y procedio a clausurarla.

En conclusién, no se observa que la Tercera Regidora haya transgredido

derechos politico-electorales de la actora en la presente sesion.

DECIMO. Anaélisis integral de los hechos.

Del andlisis que se realiz6 de manera integral a todas y cada una de las
sesiones de Cabildo, ordinarias y extraordinarias, que la actora citd6 en su
escrito de demanda, este érgano jurisdiccional advierte que en ninguna ellas
la Tercera Regidora realizd actos que obstaculizaran el ejercicio del cargo de
la impetrante, porque en todas las sesiones sefialadas, la Presidenta Municipal
pudo ejercer plenamente las facultades y atribuciones que tiene
encomendadas, principalmente aquellas que se relacionan con el debido
desahogo de las sesiones del cuerpo edilicio, previstas en la fraccion 1l del
articulo 41 de la Ley Municipal:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal

l. Convocar al Ayuntamiento a sesiones de cabildo;
Il. Presidir los debates con voz y voto en las reuniones de cabildo;

(...)

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que, en algunas de sus

intervenciones, la Tercera Regidora se condujo de manera impetuosa,
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generando que el Secretario del Ayuntamiento invocara mociones de orden o
le indicara que sus participaciones se debian referir a los puntos de acuerdo

gue se estaban sometiendo a discusion.

Sin embargo, tal como se precis6 en el cuerpo de la presente sentencia, del
analisis integral y contextual que se realiz6 a las sesiones de Cabildo sefialads
por la actora, resulta evidente que la autoridad responsable utilizé recursos
linglisticos como la ironia, la burla y el sarcasmo, a fin de evidenciar ante la
ciduadania, lo que a su consideracion constituyen irregularidades y malos

manejos de la administracion municipal.

Es decir, la intencién de la Tercera Regidora, en todo momento, fue generar
un debate abierto en el cuerpo edilicio, sobre los asuntos de interés publico,
como lo son el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de Cabildo, la
realizacion de gastos que estima innecesarios, el presunto incumplimiento a la
calendarizacion de las sesiones de Cabildo, la realizacion de eventos sociales
gue en su opinién no generan ningun beneficio para la ciudadania, la falta de
analisis sobre los asuntos que se someten a discusion del cuerpo edilicio, las
irregularidades en los despidos y contratacion del personal municipal, la falta
de puntualidad de la Presidenta Municipal a las sesiones de Cabildo, la
presunta unilateralidad en la toma de decisiones relacionados con la
administracién municipal, la omisién de agregar a los puntos del orden del dia

los asuntos que ella ha solicitado, entre otros.

Al respecto, se debe reiterar que, en el sistema convencional de proteccién de
derechos humanos se ha desarrollado una doctrina firme en el sentido que, el
debate en asuntos de interés publico debe ser desinhibido y puede incluir
ataques vehementes, causticos y desagradablemente mordaces sobre los
personajes publicos o0, sobre ideas que puedan ser recibidas

desfavorablemente por sus destinatarios y la opinién publica®®.

48 Criterio fue retomado por la Sala Regional Guadalajara al resolver el expediente SG-JE-
35/2021.
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Aunado aello, la libertad de expresion e informacidn sobre cuestiones publicas
fue consagrada en la Constitucion Federal para asegurar el libre intercambio
de ideas del cual emanan los cambios sociales y politicos deseados por el

pueblo.

En ese tenor, mantener la libre discusion politica para lograr que el Gobierno
responda a la voluntad del pueblo y que se obtengan cambios por vias legales,

es un principio fundamental de nuestro sistema constitucional.

En otras palabras, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto integral, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién
publica libre, asi como el fomento de una auténtica cultura democrética,
siempre que no se rebasen los limites constitucionales y legales. Asi lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial

11/2008, de rubro y texto siguientes:

“l IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales
19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13,
parrafo 1, de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto
por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra
limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico,
el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion
a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
gue apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacion
de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
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general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

De esta forma, la libertad de expresion en el contexto del debate sobre
asuntos de interés publico que se suscita al interior del Cabildo, alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y
valores que soportan un Estado constitucional democratico de derecho, pues
es indispensable que en él exista la libre circulacion de ideas e informacion en
relacion al actuar de los funcionarios, asi como de cualquier persona que
desee expresar su opinién u ofrecer informaciéon®®. En este contexto, la
proteccion a la libertad de expresion se debe extender no solamente a
informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a

las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las ideas favorablemente
recibidas, pero también las que contienen una critica formulada respecto de
temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la actuacién

de las autoridades municipales.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones y
pensamientos relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la
funcién estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico,
particularmente su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento
de una ciudadania informada capaz de deliberar activa y abiertamente sobre

los asuntos de interés publico.%°

Es por ello que quienes tienen la calidad de servidoras o servidores publicos

de eleccion popular, estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica

49 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1a. CCXVI1/2009: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO.

50 Al resolver los casos en que las autoridades aducian la existencia de derechos o intereses
supuestamente justificadores de la restriccion o estimadas invasivas por otros ciudadanos,
tanto la Corte IDH como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han enfatizado
acerca de la necesidad de garantizar la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones
politicas. Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, La Colegiacién Obligatoria de
Periodistas. Opiniéon Consultiva OC-5-85. Serie A No. 5, Parr. 70.
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y a la opinién publica —en algunos casos dura y vehemente—, pues ello es un

corolario del deber social que implican las funciones que les son inherentes.

Esto no significa que la proyeccién publica de las personas las prive de
su derecho al honor, ala dignidad, o, en el caso de las mujeres, a ejercer
el cargo en un contexto libre de violencia politica por razén de género,
sino simplemente que el nivel de intromisién admisible sera mayor, siempre y
cuando esta esté relacionada con aquellos asuntos que sean de interés

publico.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacion de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios que se
encuentran ejerciendo el cargo y de los partidos politicos, cuyas propuestas,

ideas, opiniones o desempefio puede comparar, compartir o rechazar.

Una de las limitaciones a la libertad de expresion es la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, cuya definicion se encuentra prevista en el
articulo 20 bis de la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Articulo 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.
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En ese sentido, y al haber referido la actora que las conductas por parte de la
Tercera Regidora constituyen VPMRG en su agravio, este Organo
jurisdiccional procederd a analizar si en el caso concreto, se actualizan los
elementos previstos en la Jurisprudencia 21/2018, emitida por la Sala

Superior.

DECIMO PRIMERO. Verificacion de la existencia o inexistencia de

VPMRG

El Protocolo para Atender la Violencia Politica, emitido por la Sala Superior,
sefala que, para que un acto pueda ser considerado constitutivo de violencia

politica basada en el género, se deben acreditar dos componentes:

i.  Que la violencia se dirija a una mujer por ser mujer; y

ii.  Que la violencia tenga un impacto diferenciado en las mujeres.

El primero de ellos, se actualiza cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condicion de mujer y por lo que
representan en términos simbdlicos, bajo concepciones basadas en

estereotipos.

Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a

los roles que normalmente se asignan a las mujeres.

Por su parte, el segundo componente, se configura cuando la accién u omision
afecta a las mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o cuando les
afecta en forma desproporcionada, de modo que afectan a las mujeres en

mayor proporcion que a los hombres.

Ademas, el referido Protocolo refiere que, para identificar la violencia politica
en contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar,

respecto del acto u omision, la existencia de los siguientes cinco elementos:
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1. Que se base en elementos de género, es decir, se dirija a una mujer
por ser mujer, tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres y/o las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico.

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas. 105.
Componentes y elementos que, de no acreditarse, no podriamos estar

ante un caso de violencia politica en contra de las mujeres.

Asi, tomando como marco referencial lo antes detallado, de un andlisis
minucioso y cuidadoso a las actuaciones que integran el expediente, asi como
juzgando con perspectiva de género, tal y como lo obliga la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; no es posible tener por acreditado
gue las manifestaciones de la Tercera Regidora, vertidas durante el desarrollo
de las sesiones de Cabildo ordinarias y extraordinarias sefialadas por la
actora, hayan sido dirigidas a menoscabar los derechos de la Presidenta

Municipal con base en su condicién de mujer.

Esto, ya que, por un lado, como ha quedado precisado, al realizar las
manifestaciones controvertidas por la actora, la intencién evidente de la
sefalada como autoridad responsable fue generar debate respecto a diversos
asuntos de interés publico sobre los cuales expres6 su aversion e

inconformidad.

No pasa desapercibido para este Tribunal que, en algunas de las sesiones de
Cabildo que fueron materia de estudio, el tono de voz de la autoridad
responsable al expresar sus comentarios se considera fuerte. Sin embargo, no
se encontraron insultos, amenazas o humillaciones dirigidos a la Presidenta

Municipal.
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Por cuanto hace a la sesion de Cabildo en la cual la Tercera Regidora reto a
la actora a realizar un ejercicio democrético para consultar a la ciudadania
sobre su permanencia en el cargo, si bien tal conducta se considera agresiva,
del analisis al contexto en que se suscitd la misma se advierte que la intencion
de la autoridad responsable fue sustentar sus constantes manifestaciones
consistentes en que ella tiene conocimiento de que la ciudadania esta
inconforme con la forma en que la actora preside la administracion municipal.
Aunado a ello, dicho comentario no contiene elementos de género, porque no
tiene un impacto diferenciado en las mujeres. Por tanto, no se considera
constitutivo de VPMRG.

Si bien las intervenciones de la Tercera Regidora que fueron analizadas
contienen elementos como la ironia, el sarcasmo y burla, de su contenido se
desprende que no fueron emitidas en perjuicio de la actora por el hecho
de ser mujer ni generan un impacto diferenciado y desventajoso en

comparacién con algunau algunas otras personas del género masculino.

En efecto, del analisis integral y contextual realizado por este Tribunal a las
manifestaciones de la Tercera Regidora, es posible advertir que, si bien estas
se dirigieron en su mayoria a exhibir lo que a su consideracion han sido malos
manejos por parte de la actora, lo cierto es que no fueron motivadas por el
hecho de que la persona titular de la Presidencia Municipal pertenece al

género femenino.

Por una parte, la Tercera Regidora manifestd en reiteradas ocasiones que ella
si acude a las mesas de trabajo, que ella si cuenta con los valores necesarios
para poder ejercer de manera responsable el cargo que ostenta como
regidora, que ella si se preocupa por la gente de ese municipio, entre otras
cualidades que se autoadjudica, por lo cual, se advierte que el mensaje que
transmite con sus intervenciones, no pone en duda que las mujeres son

capaces de desempenfar los cargos de eleccion popular.

Por otro lado, la Tercera Regidora no solamente cuestiond las decisiones que
toma la Presidenta Municipal, sino que sus manifestaciones e inconformidades

fueron dirigidas también a integrantes masculinos del cuerpo edilicio.

Lo anterior resulta relevante porque de ello es posible advertir que las

expresiones controvertidas por la parte actora no se encuentran motivadas por
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razon de género, ni intentan demeritar o discriminar a la actora en su
condicion de mujer. Se trata de manifestaciones realizadas en ejercicio de
la libertad de expresidn, en el contexto del debate politico propio del
ejercicio del cargo de la actora, quien tiene, entre sus facultades y
obligaciones, la de asistir a las sesiones de Cabildo con voz y voto, por lo
gue puede realizar cuestionamientos sobre la administracion municipal, aun

cuando estos resulten incidiosos, criticos, vehementes o desagradables.

Sin que resulte 6bice advertir que no existe relacién de subordacién de la
Presidenta Municipal respecto a la Tercera Regidora, por lo que, en la
organizacion municipal, la actora no se encuentra en desventaja en relacion

a la senalada como autoridad responsable.

De modo que, al no haberse acreditado que el acto controvertido se hubiere
emitido basado en elementos de género en contra de la actora por el hecho
de ser mujer, es gue resulta innecesario realizar el estudio de los demas
elementos que se necesitan para poder actualizar violencia politica en

contra de las mujeres.

Lo anterior, porque ante la inexistencia de alguno de los elementos
sustanciales, a ningun fin practico llevaria el estudio relativo a la

acreditacion del resto de los elementos.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, resulta infundado el agravio
consistente en la obstaculizacion al ejercicio del cargo, por parte de la
Tercera Regidora. De igual manera, por las circunstancias expuestas, y los
criterios internacionales invocados, no es posible determinar que se haya

cometido VPMRG en contra de la actora.

No obstante, se estima pertinente dejar a salvo los derechos de la actora
para que, de asi considerarlo, acuda via Procedimiento Especial
Sancionador ante el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y pueda denunciar
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los actos y hechos que considere puedan actualizar la violacion consistente

en violencia politica por razon de género en su contra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el presente medio de impugnacion,

en términos del apartado SEGUNDO de la presente resolucion.

SEGUNDO. No se actualiza la existencia de violencia politica en razon
de género cometida en contra de la Presidenta Municipal de

Yauhquemehcan, Tlaxcala.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de
Medios; notifiquese: mediante oficio a las autoridades sefialadas como
responsables, adjuntando copia cotejada de la presente resolucion y a la
actora, en el medio sefialado para tal efecto; asi como a todo aquel que
tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados electrénicos®!

de este organo jurisdiccional. Cimplase.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario

de Acuerdos por Ministerio de Ley, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrado por Ministerio de Ley
Lino Noé Montiel Sosa y Secretario de Acuerdos por Ministerio de Ley Gustavo
Tlatzimatzi Flores; amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es

5! https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/
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vélido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica
Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http:/tlaxcalaenlinea.qgob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar
el documento electrénico por medio del cddigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacién de lectura de éste tipo de codigos a su dispositivo movil.
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