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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a nueve mayo de dos mil veintitrés?.

Sentencia que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala, en la que se determina la

inexistencia de la infraccién atribuida al Presidente Municipal, Secretaria del

Ayuntamiento y Segundo Regidor, todos del Municipio de Santa Apolonia

Teacalco, Tlaxcala, asi como al ciudadano Oscar Portillo NUfez, consistente en

violencia politica por razon de género cometida en agravio de Natividad Portillo

Solis, Sindica Municipal del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Autoridad
instructora

Ayuntamiento

Comisién

Constitucioén
Federal

GLOSARIO
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Ayuntamiento del Municipio de Santa Apolonia
Teacalco, Tlaxcala.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés.



Constitucién
Local

Denunciante

Denunciados

ITE

Ley de Medios

Tribunal u 6rgano

jurisdiccional.

UTCE

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

Natividad Portillo Solis, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Oscar Portillo Ramirez, Ma. Isabel Torres Hernandez
y Leonel Lopez Lara, Presidente Municipal, Secretaria
del Ayuntamiento y Segundo Regidor, todos del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala; asi
como el Ciudadano Oscar Portillo Nufiez.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.
Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ANTECEDENTES

[. Tramite ante el 6rgano administrativo electoral.

1. Jornada Electoral. El seis de junio del afio dos mil veintiuno se llevo a cabo

3.

Ola jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, diputados locales,

integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en el Estado de

Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.

Constancia de mayoria y validez. El nueve de junio de dos mil veintiuno, el

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones le expidié a la actora la constancia de

mayoria y validez por haber resultado electa como Sindica Municipal de Santa

Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Juicio ciudadano TET-JDC-68/2022. El veinticinco de julio, la denunciante

presento ante la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional una demanda

en contra del Presidente Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y Segundo
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Regidor, todos del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, por la
vulneracion su derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente de libre
ejercicio y desempefio del cargo, asi como por la comisién de diversos actos
que en su estima configuraron violencia politica en razén de género cometida
en su agravio; asunto que se resolvidé el veintiséis de octubre. En dicha
ejecutoria este Tribunal conocié de los hechos relacionados a la presunta
violaciéon de derechos politico-electorales de la actora, pero por cuanto hace a
la violencia politica de género alegada, se dio vista con copia certificada de
ese expediente al ITE, para que, con el fin de no incurrir en una doble sancion
por los mismos hechos u omisiones, en el ambito de sus atribuciones

investigara lo correspondiente.

. Procedimiento Especial Sancionador.

Recepcidén. El veinticinco de junio, se tuvo por recibido en la Oficialia de
Partes del 6rgano administrativo electoral local, la denuncia presentada por
Natividad Portillo Solis en contra de Oscar Portillo Ramirez y Leonel Lépez
Lara, Presidente Municipal y Segundo Regidor, ambos del Municipio de Santa
Apolonia Teacalco, Tlaxcala; asi como el Ciudadano Oscar Portillo Nafiez por
actos que a su consideracion, actualizaron en su contra violencia politica en

razén de género.

Radicacion. El tres de junio, la Comisién dict6 el acuerdo de radicacién, en
el que tuvo por recibida la denuncia, misma que se registré6 bajo la
nomenclatura CQD/CA/CG/009/2022, reservandose la admision vy
emplazamiento, hasta que se llevaran a cabo diversas diligencias que la
autoridad instructora consider6 necesarias para la debida integracién del

expediente.

Segundo escrito de la denunciante. El veinte de junio, la ciudadana
Natividad Portillo Solis present6 ante la oficialia de Partes del ITE un escrito

en el que sefialé nuevos hechos y preciso los sujetos denunciados.

Admision, glosa de informacion y precision de sujetos denunciados. El
veintidos de junio se acordd tener por recibido el escrito signado por la
denunciante en el que precis6 nuevas conductas, sefialando como
denunciada a Ma. Isabel Torres Hernandez, Secretaria del Ayuntamiento de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, por la comision de hechos presuntamente
constitutivos de violencia politica por razén de género. Asi mismo, con el fin
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10.

11.

de contar con los elementos suficientes, se ordend la realizacién de diversas

diligencias de investigacion.

Tercer escrito de la denunciante. El doce de julio, la ciudadana Natividad
Portillo Solis presento ante la Oficialia de Partes del ITE un escrito en el que

sefald nuevos hechos y preciso los sujetos denunciados.

Cuarto escrito de la denunciante. El doce de julio, la Sindica Municipal de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala present6 ante la Oficialia de Partes del ITE
un escrito en el que sefiald6 no haber sido objeto de nuevos hechos que
también pudieran generar violencia politica por razon de género, realizando

diversas manifestaciones.

Medidas cautelares. El treinta de septiembre, el Consejo General del ITE,
emitié una resolucién en la que determind declarar procedentes las medidas

cautelares y de proteccion en favor de la denunciante.

Admisién, emplazamiento y citacién a audiencia de ley. Mediante acuerdo
de fecha diecisiete de octubre, la autoridad instructora admitié el procedimiento
especial sancionador y ordené emplazar a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos.

Escrito de pruebas y alegatos. El veintisiete de octubre, mediante escrito
recibido en Oficialia de Partes del ITE, la denunciante ofrecid pruebas y

formulé alegatos.

Escrito de contestacion por parte de los denunciados. El veintisiete de
octubre a través de diversos escritos presentados ante la Oficialia de Partes
del ITE, los denunciados Oscar Portillo Ramirez y Ma. Isabel Torres
Hernandez, Presidente Municipal y Secretaria del Ayuntamiento
respectivamente, ambos del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala;
asi como el Ciudadano Oscar Portillo NUfiez, ofrecieron pruebas y formularon

alegatos.

Audiencia de pruebas, alegatos y remision del expediente. El veintisiete
de octubre, se llevé a cabo la referida audiencia de ley, con la comparecencia
por escrito de algunos denunciados y la denunciante; destacando que por
cuanto a Leonel Lopez Lara, Segundo Regidor de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala, se tuvo por no presente en la audiencia de referencia; concluida la

misma, la autoridad administrativa electoral orden6 la elaboracion del informe
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respectivo y la remision a sede jurisdiccional de las constancias que integraron

el expediente.

Primera remision al Tribunal.

. Recepcion de constancias. El tres de noviembre, se recibieron en Oficialia

de Partes de este Tribunal las constancias que integran el procedimiento
especial sancionador CQD/PE/NPS/CG/0023/2022.

. Turno a ponencia. Con la cuenta de fecha cuatro de noviembre, signada por

el Secretario de Acuerdos de este Tribunal, fue turnado el expediente TET-
PES-05/2022 a la Segunda Ponencia de este 6rgano jurisdiccional para su
debida sustanciacion.

. Radicacion. Mediante acuerdo dictado el siete de noviembre por el

Magistrado instructor de la Segunda Ponencia de este 6rgano jurisdiccional,
se tuvo por radicado el presente procedimiento especial sancionador, para su

conocimiento y resolucion.

. Cumplimiento a requerimiento. Mediante acuerdo dictado el quince de

noviembre, se tuvieron por recibidos los escritos presentados por la
denunciante y por los denunciados; finalmente, se tuvieron por sefialados los
correos electronicos de las partes intervinientes, para poder recibir todo tipo
de notificaciones durante la sustanciacion de este procedimiento especial

sancionador.

. Acuerdo Plenario. El veinte de enero de este afo en sesion de Pleno de

este Tribunal determino que el expediente CQD/PE/NPS/CG/023/2022, no
se encontraba debidamente integrado, por lo que se ordend remitir el
expediente a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, en el cual se determind dejar sin efectos el emplazamiento
y la audiencia de pruebas y alegatos, a fin de que la autoridad instructora,
realizara las diligencias ordenadas y emplazara de nueva cuenta a las

partes.

Nuevas diligencias y emplazamiento.

1. Glose de actuaciones y requerimiento. El treinta y uno de enero del

presente afio, mediante acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del
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ITE, se tuvo por recibido el expediente CQD/PE/NPS/CG/023/2022. Asi
mismo, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, la
autoridad instructora ordend la realizacion de diversas diligencias de
investigacion; mismas que fueron debidamente cumplimentadas durante la

sustanciacion del presente procedimiento.

2. Escrito de la denunciante. El veinticuatro de febrero del presente, se tuvo
por recibido un escrito presentado por la Sindica Municipal de Santa
Apolonia Teacalco, Tlaxcala, mediante el cual dio cumplimiento al
requerimiento realizado por la autoridad sustanciadora y sefial6 la comision

de diversas conductas por parte de los servidores publicos denunciados.

3. Segundo acuerdo de radicacion y emplazamiento. El veinticuatro de
marzo del presente afio, se acordd emplazar a las partes denunciadas
citdndolas a la audiencia de pruebas y alegatos, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador CQD/PE/NPS/CG/023/2022, sefialandose las doce
horas del dia tres de abril del presente, para su celebracién. Asi mismo, por
una parte, se decretaron medidas cautelares y de proteccién en favor de la
denunciante; por otra, se requiri6 a dichos servidores publicos que
informaran el cumplimiento y acatamiento de las medidas impuestas con
anterioridad, a través del acuerdo ITE-CG-60/2022; requerimientos que

fueron cumplimentados con cabalidad.

4. Desahogo de laaudienciade pruebas y alegatos. El tres de abril de este
afo, se llevd a cabo la citada audiencia, con la comparecencia de la
denunciante, quien ofrecié pruebas y formulo alegatos; de igual forma se
certifico la incomparecencia de los denunciados, quienes no formularon

alegatos.

5. Segunda remisién al Tribunal. En consecuencia, la autoridad
administrativa electoral ordend la elaboracién del informe respectivo y la
remision a sede jurisdiccional de las constancias que integran el expediente
CQD/PE/NPS/CG/023/2022.

V. Tramite ante el érgano jurisdiccional electoral para su resolucion.
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1. Recepcion del expediente. El diez de abril de la presente anualidad, se
remitié escrito de fecha cinco del mismo mes y afio, signado por el Presidente
de la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE, al cual anex6 el informe
circunstanciado y las constancias que integran el presente procedimiento
especial sancionador.

2. Turno a ponencia. El diez de abril del afio en curso, con cuenta del Secretario
de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional fue turnado el expediente electoral
a la Segunda Ponencia para su debida resolucién.

3. Debida integracién. El nueve de mayo del presente, se declaré debidamente
integrado el expediente que se resuelve, por lo que se ordend dictar el proyecto

de resolucion que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso c), de la Constituciébn Federal; 95, apartado B, parrafo sexto, de la
Constitucion Local; 3, 4, fraccion II; 12, fraccion 1l inciso d) y 16, fracciones VIl y
VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala y 5, 389, 391 y 392 de
la LIPEET, este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Requisitos esenciales de la denuncia.

El escrito en el que manifiesta su voluntad de iniciar con el procedimiento especial
sancionador por la infraccidon que denuncio la hoy quejosa, reldne los requisitos
previstos en el articulo 384 de la LIPEET, ello en razon de que fue presentado
por escrito; contiene la firma autografa de la denunciante, se sefiald6 domicilio
para recibir notificaciones; adjuntd los documentos para acreditar su
personalidad; narré los hechos en que baso su denuncia; y ofrecio las pruebas
gue consideré pertinentes; por lo anterior, puede tenerse por colmado lo
establecido en dicho ordenamiento legal.

TERCERO. Analisis del caso en concreto.

I. Hechos denunciados. Los hechos denunciados inicialmente, consistieron en
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lo siguiente:

No. | Conducta Servidor Documento que ofrece

denunciadas: publico gue | para acreditar la
presuntamente conducta denunciada
cometio la
infraccion

1 | Queel2dediciembre el | Presidente - Acta de Hechos del dia 2
Presidente Municipal y | Municipal 'y el | de diciembre del 2021
su hijo la agredieron | Ciudadano Oscar | levantada en la agencia
verbal y fisicamente Portillo Nafiez Auxiliar del Ministerio

Publico de Santa
Apolonia Teacalco.

- Escrito dirigido al
Delegado Estatal de
Programas para el
Desarrollo en el Estado
de Tlaxcala.

-Escrito de 14 de
diciembre, consistente
en la contestacion por
parte de las oficinas de
BIENESTAR al escrito
de fecha 2 de diciembre
de 2021.

2 Que el dia 7 de marzo | Presidente - Escrito de 7 de marzo
presenté un escrito | Municipal del 2022 dirigido al
dirigido al Presidente Presidente Municipal
para efecto de mediante el cual solicito
solicitarle recursos recursos técnicos vy
técnicos y materiales materiales.
para el ejercicio de su
cargo.

3 Que durante el | Presidente - Oficio N0.006/2022 de 7
desahogo de la sesién | Municipal y 2do| de marzo del 2022
celebrada el 8 de | Regidor Leonel | dirigido al C:P: Heriberto
marzo, el Presidente Lépez Lara Galvez LépeZ, Contralor
Municipal y el Segundo de Santa Apolonia
Regidor la agredieron Teacalco, mediante el
verbalmente. cual solicité apoyo para

poder adquirir recursos
para el festejo del Dia
Internacional de la
Mujer.

4 Que con fecha 12 de | Presidente - Fotografia de la sesién
mayo en una sesion de | Municipal de Cabildo del dia 12 de

Cabildo fue omitida una
propuesta de la actora.

mayo en donde se
integr6 el Comité de
Adquisiciones,

arrendamientos y

servicios.
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5 Que en la sesiéon | Presidente
celebrada el 7 de marzo | Municipal y
la destituyeron de su | Regidor | —memeemeeeeee-
cargo como Sindica
Municipal.

6 Con fecha 25 de abril | Secretaria del | Oficio namero 009 del dia
presentd un escrito | Ayuntamiento. 25 de abril signado por la
dirigido a la Secretaria denunciante.
del Ayuntamiento, pero
dicha funcionaria no
atendio su solicitud.

7 Que durante la Invitacion a la sesion de
celebracion de la sesién Cabido de fecha 16 de
de cabildo de fecha 16 mayo, asi como tres
de mayo, la Secretaria evidencias fotogréficas en
del Ayuntamiento no le las cuales se observan
permiti6 observar las sobre la mesa _todas las
actas de otras sesiones actas de Cabildo para
celebradas. firmar.

8 Negativa por parte de la Escrito de 20 de mayo
Secretaria del signado por la
Ayuntamiento de denunciante y recibido
asentar diversas por la Secretaria del
manifestaciones en el Ayuntamiento en esa
acta de la sesion de misma fecha.

Cabildo celebrada el
veinte de mayo.

9 Que la solicitud Oficio numero 16 del dia
planteada mediante 25 de mayo dirigido a la
escrito de fecha 25 de Secretaria del
mayo no fue atendida Ayuntamiento, mediante
en sesion de Cabildo y el cual dio contestacion al
recibié malos tratos por escrito de 30 de mayo
parte de la Secretaria signado por la
del Ayuntamiento. denunciante.

10 | Que con fecha 30 de Oficio numero 018 de 30
mayo presentd  un de mayo dirigido a la
escrito dirigido a la Secretaria del
Secretaria del Ayuntamiento.
Ayuntamiento mediante
el cual le solicitdo copia
del Reglamento Interno
2022-2024, escrito que
le fue recibido de mala
manera y con
cuestionamientos.

11 | Que con fecha 30 de Oficio nimero 18 de fecha

mayo la Secretaria del
Ayuntamiento, dio
contestacion a su oficio
018 de 25 de mayo, en
el cual niega su
solicitud, argumentando
que con fecha 17 de

30 de mayo dirigido a la
secretaria del
ayuntamiento, y recibido
con esa misma fecha.




enero del presente afio

se aprobo por
unanimidad el
Reglamento interno
2022-2023 que
contiene la Estructura
General y

funcionamiento de Ila
administracion

municipal.

12 | Que con fecha 6 de Oficio numero 20 del 6 de
junio  presentd  un junio dirigido a la
escrito a la Secretaria Secretaria del
del Ayuntamiento a Ayuntamiento.

través del cual le solicito
le proporcionara el
acceso a las actas de
Cabildo del periodo
2017-2021 para poder
realizar tramites
concernientes a su
cargo; sin embargo, no
tuvo contestacion
alguna.

13 | Que los hechos
narrados causaron una
afectacion a la
denunciante, toda vez
que la Secretaria del
Ayuntamiento ha
entorpecido su trabajo
al no darle acceso a lo
que solicita y solo
cuestionar las acciones
gue realiza.

14 | Que el jueves 30 de | Presidente
junio el Presidente | Municipal y la

Municipal y la | Secretaria del
Secretaria del | Ayuntamiento
Ayuntamiento sel |

negaron a recibir
diversos oficios que
signo la denunciante.

Asi mismo, es importante sefialar que posterior al dictado del Acuerdo Plenario
de fecha veinte de enero de este aflo, en cumplimiento a un requerimiento
realizado durante la sustanciacion del presente procedimiento, la denunciante

presentd un escrito el veinticuatro de febrero de este afio, en el cual sefialé que
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habia realizado diversas solicitudes al Presidente Municipal denunciado, sin

embargo, dichas peticiones no habian sido respondidas; oficios que se enlistan

a continuacion:

No.

Conducta:

Oficio:

15

Omisién del Presidente
Municipal de dar
contestacion a diversas

solicitudes.

Oficio 023 de 13 de junio de 2022, con sello
de recibido de la Presidencia Municipal con
fecha 14 de junio de 2022.

Oficio 024 de 14 de junio de 2022 con sello
de recibido de la Presidencia Municipal con
fecha 17 de junio de 2022

Oficio 042 de 120 de julio de 2022, del cual
se advierte una firma, una leyenda “la firma
es del presidente” y la fecha de 21 de julio
de 2022

Oficio 041 de 15 de julio de 2022, del cual
se desprenden sellos de recibido del
Congreso del Estado de Tlaxcala, de la
Administracion General de Recaudacion y
del area de Tesoreria de dicho

Ayuntamiento, no__asi_del Presidente

Municipal.

Oficio 070 de 5 de octubre de 2022 sin sello
de haber sido recibido.

Oficio 079 de 9 de diciembre de 2022 con
sello de recibido de la Presidencia Municipal

de esa misma fecha.

Oficio SM-SAT-001/X1/23-01-2023 de 23 de
enero de este afno, del cual se desprenden
sellos de recibido del Congreso del Estado
de Tlaxcala, una firmay la fecha de recibido
(sin especificar nombre); asi como del area
de Secretaria de dicho Ayuntamiento, no asi

del Presidente Municipal.

Oficio SM-SAT-003/X1/03-02-2023 de 3 de
febrero de este afo, del cual se desprenden
sellos de recibido del Congreso del Estado

de Tlaxcala y del area de Secretaria de
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dicho Ayuntamiento, no asi del Presidente

Municipal.

. Pruebas que fueron desahogadas en la sustanciacion del expediente.

Pruebas ofrecidas por la denunciante:

Documental publica. Consistente en el acta de hechos del dos de diciembre de
afio dos mil veintiuno, levantada en la Agencia Auxiliar del Ministerio Publico de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Documental publica. Consistente en el escrito signado por la denunciante y
dirigido al Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el Estado de

Tlaxcala.

Documental publica. Consistente en el escrito de catorce de diciembre de dos mil
veintiuno, a través del cual se dio contestacion por parte de las oficinas del
BIENESTAR al escrito de fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno signado

por la denunciante.

Documental publica. Consistente en el escrito de siete de marzo de dos mil
veintidos, dirigido al Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, a través del
cual solicitdé recursos técnicos y materiales para el desempefio del cargo de

Sindica Municipal.

Documental publica. Consistente en el escrito de siete de marzo de dos mil
veintidos, dirigido al C.P. Heriberto Galvez Lopez, Contralor de Santa Apolonia
Teacalco, Tlaxcala, a través del cual solicité apoyo para poder adquirir unos

regalos para el festejo del dia internacional de la mujer.

Documental publica. Consistente en fotografia de la sesién de Cabildo del dia
doce de mayo en donde se integré el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios.

Documental publica. Consistente en el escrito signado por la denunciante y

presentado ante la Comision de Derechos Humanos de Tlaxcala.

Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que favorezca a la suscrita,
consistente en los razonamientos légico-juridicos que realice la autoridad

sustanciadora.
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Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las constancias

gue integran el expediente y que favorezcan a la suscrita.

Asi mismo, mediante el escrito de fecha veintisiete de octubre, se le tuvo

por ofrecidas las pruebas siguientes:

Documental publica. Consistente en todas y cada una de las actuaciones que
integran el expediente, asi como las que se siguieran acumulando al mismo con
el tramite del presente procedimiento, siempre y cuando las mismas favorezcan

a las pretensiones de la denunciante.

Documental publica. Consistente en el escrito de diligencia de conciliacion de
fecha trece de septiembre del afio en curso, documento mediante el cual
manifestd ante la Comision Estatal de Derechos Humanos los cuatro puntos

controvertidos a conciliar con la parte denunciada.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada levantada el dia trece
de septiembre en el area de mediacién y conciliacion de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

Documental publica. Consistente en el oficio nimero OFS/3629/2022 emitido y
firmado por la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del

Organo de Fiscalizacion del Estado de Tlaxcala.

Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que favorezca a la suscrita,
consistente en los razonamientos ldgico-juridicos que realice la autoridad

sustanciadora.

Posteriormente, mediante su comparecencia en la audiencia de pruebas y

alegatos de fecha tres de abril, ofreci6 las pruebas siguientes:

Documental publica. Consistente en el escrito de diligencia de conciliacién de
fecha trece de septiembre del afio en curso, documento mediante el cual
manifestd ante la Comision Estatal de Derechos Humanos los cuatro puntos

controvertidos a conciliar con la parte denunciada.

Documental puablica. Consistente en el oficio OFS/3020/2022 de fecha seis de
agosto de dos mil veintidés, signado por la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion del Congreso de Tlaxcala, dirigido al Presidente Municipal de dicho
Ayuntamiento, mediante el cual se exhort6 tener un adecuado y correcto acceso

a la informacion necesaria para ejercer el cargo de Sindica Municipal.
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. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documentales publicas. Consistente en las siguientes:

Entrevista realizada a la denunciante el primero de junio por la Coordinacion
de Género y No Discriminacion del ITE; posteriormente con fecha cuatro de
junio dicha Coordinacion remiti6 a la Comision de Quejas y Denuncias del
ITE el informe en materia de psicologia, plasmandose los resultados y
valoraciones.

Oficio ITE/UTCE/196/2022, dirigido al Secretario Ejecutivo del ITE para que
remitiera la resolucion de asignacion de Regidurias en la cual queda
integrado el Ayuntamiento del Municipio de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala, con la cual se acredito la calidad del Presidente y Sindica Municipal,
asi como del Segundo Regidor.

Oficio ITE/UTCE/197/2022 dirigido a la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica del ITE.

Oficio ITE-DOEC-DOEC-347/2022 mediante el cual remitieron la constancia
de mayoria requerida.

Oficio ITE/UTCE/198/2022, a través del cual se le requiri6 diversas
documentales a la Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Santa
Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Oficio PRESAT/S-A/2022/0061 mediante el cual se informd que la sesién
requerida en realidad correspondia al dia diecisiete de enero de dos mil
veintidos, remitiendo copia certificada.

Oficio ITE/UTCE/201/2022 a través del cual se realizaron diversos
requerimientos a la denunciante para que sefialara si algun otro denunciado
ajenos a los sefalados en el escrito de denuncia habia cometido actos de
violencia politica por razon de género, y de ser asi, sefialar las conductas.
Oficio ITE/UTCE/0290/2022 mediante el cual se le requiri6 nuevamente a la
denunciante.

Escrito presentado el nueve de agosto signado por la denunciante, mediante
el cual dio cumplimiento a lo ordenado por la autoridad sustanciadora.
Oficio ITE/UTCE/199/2022 mediante el cual se solicitd el apoyo de la
Directora del Instituto Estatal de la Mujer para que proporcionara los servicios
de asesoria y acompafiamiento en materia psicolégica y en trabajo social a
la denunciante, debiendo remitir el dictamen correspondiente.

Oficio 427/IEM/06/DG-D0O/20222 el Instituto Estatal de la Mujer hizo de

conocimiento que el dia veinte de junio, la denunciante fue recibida en la
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Unidad de Atencion de Santa Cruz, Tlaxcala, del Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF) para la
atencion y valoracion en materia de trabajo social y psicologia.

- Oficio ITE/UTCE/200/2022 se solicité a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tlaxcala para que efectuara examen psicologico a la
denunciante.

- Oficio CIM/473/2022 de fecha veinte de junio, mediante el cual remiten el
dictamen emitido por Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Tlaxcala.

- Escrito de veinte de junio signado por la denunciante, mediante el cual sefial6
como denunciada a Ma. Isabel Torres Hernandez, Secretaria del
Ayuntamiento por la presunta comision de violencia politica por razén de
género. Ante tal circunstancia, se tuvo por denunciada a dicha funcionaria
municipal.

- Oficio ITE/JUTCE0253/2022 mediante el cual se le requirié a la Secretaria del
Ayuntamiento diversa documentacion.

- Oficio PRESART/2022/0071 signado por la Secretaria del Ayuntamiento de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

- Escritos signados por la denunciante, recibidos el ocho y doce de julio ante
Oficialia de Partes del ITE.

- Oficio ITE/UTCE/0289/2022 de fecha dieciocho de julio, a través de cual se
le requirié a la Secretaria del Ayuntamiento remitiera diversa documentacion.

- Escrito sin nimero, signado por la Secretaria del Ayuntamiento, solicitando
una prérroga para el cumplimiento de lo requerido por la autoridad
sustanciadora.

- Oficio ITE/UTCE/311/20222 mediante el cual se le requiri6 por segunda
ocasion, la informacion referida a la Secretaria del Ayuntamiento.

- Oficio PRESAT/2022/127 de nueve de agosto, suscrito por la Secretaria del
Ayuntamiento mediante el cual remitio la documentacion requerida.

- Oficio ITE/UTCE/365/2022 a traves del cual se requirid a la Secretaria del
Ayuntamiento para que rindiera nuevamente diversa informacion.

- Oficio PRESAT/S.A./09/2022/200 presentado el veintitrés de septiembre
mediante el cual la autoridad requerida dio cumplimiento.

- Oficio ITE/UTCE/0252/2022 a traveés del cual se requiri6 al Presidente
Municipal para efecto de que rindiera diversa informacion.

- Oficio PRESAT/2022/00101 presentado el veintinueve de junio, signado por

el Presidente Municipal mediante el cual remitié diversa documentacion.
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Escritos presentados el 8 y 12 de julio, signados por la denunciante, en los
gue manifestd que el Presidente Municipal y la Secretaria del Ayuntamiento
se negaban a recibir todas las solicitudes que ella presentaba.

Oficio ITE/UTCE/0288/2022 a través del cual se requiri6 al Presidente
Municipal que remitiera diversa informacion.

Escrito presentado el cinco de agosto, en el cual el Presidente Municipal y la
Secretaria del Ayuntamiento solicitaron una prérroga para dar cumplimiento
a lo ordenado.

Oficio ITE/UTCE/312/2022 de fecha cinco de agosto, en el cual se requirié
por segunda ocasion al Presidente Municipal diversa informacion.

Oficio PRESAT/2022/128 de fecha nueve de agosto, en el cual el Presidente
Municipal dio cumplimiento a lo ordenado por la autoridad sustanciadora.
Oficio ITE/UTCE/361/2022 con el cual se requiri6 al Ciudadano denunciado
Oscar Portillo Ramirez que informara respecto de la conformacion de las
Comisiones del Ayuntamiento.

Oficio PRESAT/09/2022/2196 recibido el veintidds de septiembre y signado
por Oscar Portillo Ramirez.

Oficio ITE/UTCE/402/2022 de fecha trece de octubre, mediante el cual se le
requirid a la Secretaria del Ayuntamiento para efecto de que remitiera copia
certificada de la sesion ordinaria o extraordinaria de Cabildo celebrada el
siete de marzo.

Oficio PRESET/S.A/2022/241 a través del cual la Secretaria del
Ayuntamiento remitio el acta solicitada.

Oficio ITE/UTCE/400/2022 mediante el cual se requirié a la Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos para efecto de que informara si
existia alguna queja, expediente o solicitud promovido por la ciudadana
Natividad Portillo Solis en contra de los aqui denunciados; asi mismo, se
solicité informara si le fue realizado algin peritaje en psicologia a la
ciudadana.

Oficio CEDHT/S.E/2057/2022 mediante el cual a la Presidenta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos informo la existencia de una queja
de tramite promovida por la ciudadana Natividad Portillo Solis en contra de
los aqui denunciados.

Oficio ITE/UTCE/408/2022 en el que se requirio copia certificada de la queja
presentada por la aqui denunciante ante la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

Oficio CEDHT/S.E/2106/2022 signado por el Lic. Jaime Martinez Sanchez,

Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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Asi mismo, posterior al Acuerdo Plenario de veinte de enero de este afio, emitido
por este Tribunal y derivado de los requerimientos realizados durante la
sustanciacion de este procedimiento, la autoridad sustanciadora recabé las

pruebas siguientes:

- Oficio ITE/UTCE/097/2023, mediante el cual se le realizé un requerimiento a
la Secretaria del Ayuntamiento.

- Oficio PRESAT/2023/0013 a través del cual la Secretaria del Ayuntamiento
cumplié el requerimiento antes citado.

- Certificacion de fecha veintisiete de febrero realizada por la Titular de la
UTCE, mediante la cual se describid el contenido de la red social Instagram
que pertenece al Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

- Certificacion de fecha veintisiete de febrero realizada por la Titular de la
UTCE, mediante la cual se describié el contenido de la red social Facebook
que pertenece al Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

- Oficio ITE/UTCE/100/2023 mediante el cual se le requiri6 a la Directora
Estatal del Instituto de la Mujer que realizara las diligencias necesarias para
efecto de que los peritos correspondientes ratificaran los dictamenes
periciales emitidos durante la sustanciacion del presente procedimiento.

- Oficio ITE/UTCE/101/2023 dirigido a la Sindica Municipal, mediante el cual
se le requirio, por una parte, que informara si posterior a la fecha de seis de
junio, le habia sido proporcionado todo lo necesario para ejercer su cargo; se
le solicité remitiera los oficios que fueron dirigidos a los denunciados y que
estos se hubieran negado a recibir.

- Escrito de veinticuatro de febrero signado por la Sindica Municipal mediante
el cual dio cumplimiento a lo ordenado por la autoridad sustanciadora.

- Acta de comparecencia y ratificacion de fecha veinticuatro de febrero,
mediante la cual se certificO la presencia de las peritos que realizaron la
entrevista inicial de la denunciante.

- Acta de comparecencia y ratificacion de fecha veintisiete de febrero,
mediante la cual se certificd la presencia de las peritos que emitieron el
dictamen en materia de psicologia realizado a la denunciante.

- Oficio ITE/UTCE/099/2023 a través del cual se le realizd diversos
requerimientos a la Directora del Centro de Justicia para Mujeres del Estado
de Tlaxcala

- Oficio ITE/UTCE/129/2023 dirigido al Presidente Municipal de Santa Apolonia

Teacalco, Tlaxcala, mediante el cual se le realizé diversos requerimientos.

17



Oficio PRESAT/2023/077 suscrito por el Presidente Municipal de Santa
Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Oficio ITE/UTCE/161/2023 dirigido a la Sindica Municipal, mediante el cual
se le requirié diversas documentales.

Acuse de fecha siete de marzo de este afio, consistente en un correo
electronico en el cual la denunciante adjunto diversas documentales.

Oficio ITE/UTCE/172/2023 mediante el cual se le requirié al Segundo Regidor
del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala. Que también es
seflalado como denunciado en este procedimiento que informara diversas
circunstancias.

Escrito de veintiuno de marzo de este afio signado por el Ciudadano Leonel
Lépez Lara, Segundo Regidor del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala.

Escrito de veintiuno de marzo de este afio, signado por los Ciudadanos
Mauro Portillo Ramirez y Dulce Maria Portillo Sampedro, en su caracter de
Tercer y Quinta Regidora del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala.

Oficio ITE/UTCE/171/2023 mediante el cual se le requiri6 a la Cuarta
Regidora del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, informara
diversas circunstancias relacionadas con los hechos denunciados.

Oficio ITE/UTCE/214/2023 mediante el cual se le requiri6 por segunda
ocasion a la Cuarta Regidora del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala, informara diversas circunstancias relacionadas con los hechos
denunciados.

Escrito de veintitrés de marzo de este afo signado por la Ciudadana Adely
Cervantes Piscil, Cuarta Regidora del Ayuntamiento de Santa Apolonia
Teacalco, Tlaxcala.

Oficio ITE/UTCE/235/2023 mediante el cual se le requirié a la Secretaria del
Ayuntamiento informara las acciones realizadas y tendientes a dar
cumplimiento a las medidas cautelares anteriormente impuestas.

Oficio PRESAT/S.A/2023/020 de veintinueve de marzo de este afo signado
por la Secretaria de dicho Ayuntamiento, mediante el cual dio cumplimiento
al requerimiento realizado.

Oficio ITE/UTCE/236/2023 mediante el cual se le requirio al Segundo Regidor
del Ayuntamiento, informara las acciones realizadas y tendientes a dar
cumplimiento a las medidas cautelares anteriormente impuestas.

Oficio OFIC.REG./035/2023 de veintiocho de marzo de este afio signado por

el Ciudadano Leonel Lopez Lara, Segundo Regidor del Ayuntamiento de
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Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, mediante el cual dio cumplimiento al
requerimiento realizado.

- Oficio ITE/UTCE/234/2023 mediante el cual se le requiri6 al Presidente
Municipal, informara si la vacante en el area de Sindicatura ya habia sido
cubierta.

- Oficio PRESAT/2023/0107 de veintinueve de marzo de este afio signado por
el Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, mediante el
cual dio cumplimiento al requerimiento realizado.

- Oficio ITE/UTCE/237/2023 mediante el cual se le requiri6 al Presidente
Municipal, informara las acciones realizadas y tendientes a dar cumplimiento
a las medidas cautelares anteriormente impuestas.

- Escrito de treinta de marzo del presente, signado por el Presidente Municipal
de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, mediante el cual dio cumplimiento al

requerimiento realizado.

c. Pruebas ofrecidas por los denunciados, respecto del primer

emplazamiento realizado:

- Ciudadana Ma. Isabel Torres Hernandez.

e Documental publica. Consistente en el archivo que contiene Ilas
transferencias de pago a favor de la Sindica Municipal por pagos de apoyo
para la realizacién de sus funciones, gastos de Sindicatura de fecha siete de
julio.

e Documental publica. Consistente en el archivo que contiene las
transferencias de pago y sus soportes contables, por concepto de pago,

realizados a la Sindica Municipal por pago de apoyo para la realizacién de

sus funciones de gastos de Sindicatura de fecha veinticinco de julio.

e Documental puablica. Consistente en el archivo que contiene las
transferencias de pago y sus soportes contables, por concepto de pago
hechos a la Sindica Municipal, por pago de apoyo para la realizacién de sus

funciones de gastos de Sindicatura del periodo del cinco de agosto.

e Documental publica. Consistente en el archivo y copia de factura que
contiene transferencias de pago para reparacion de la unidad de Sindicatura

del periodo de tres de agosto.

e Documental publica. Consistente en el archivo que contiene las

transferencias de pago y sus soportes contables, por concepto de pagos
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hechos a la Sindicatura Municipal por pago de apoyo para la realizacion de

sus funciones de gastos del periodo del veintitrés de agosto.

Documental publica. Consistente en el archivo que contiene las
transferencias de pago y sus soportes contables, por concepto de pagos
hechos a la Sindicatura Municipal, por pago de apoyo para la realizacion de
sus funciones de gastos de Sindicatura del periodo del veintitrés de agosto.

Documental publica. Consistente en copia certificada de la bitacora de vales
de gasolina que contiene el apoyo de vales a favor de la denunciante en su

caracter de Sindica Municipal.

Documental publica. Consistente en el oficio y nombramiento del asesor

juridico personal de la Sindica Municipal.

Presuncional legal y humana. Consistente en los razonamientos logico-
juridicos de los hechos conocidos para llegar a los desconocidos y que
favorezcan a sus intereses.

Instrumental de actuaciones. Consistentes en todo lo actuado y que
favorezcan a sus intereses, en especial todas y cada una de las pruebas
ofrecidas en su escrito, asi como todas las que se encuentran en el

expediente en que se actla.

Ciudadano Oscar Portillo Ramirez, Presidente Municipal de Santa
Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

Documental publica. Consistente en las transferencias de pago a favor de la
Sindica Municipal por pagos de apoyo para la realizacién de sus funciones,
es decir por gastos de sindicatura de siete de julio.

Documental publica. Consistente en las transferencias de pago y sus
soportes contables por concepto de pago hechos a la Sindica Municipal, por
pago de apoyo para la realizacion de sus funciones de gastos de Sindicatura
de fecha veinticinco de julio.

Documental publica. Consistente en las transferencias de pago y sus
soportes contables por concepto de pagos hechos a la Sindicatura Municipal
por pago de apoyo para la realizacion de sus funciones de gastos de
sindicatura del periodo del cinco de agosto.

Documental publica. Consistente en copia de factura que contiene
transferencias de pago, para reparacion de la unidad de Sindicatura del

periodo de tres de agosto.



TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

Documental publica. Consistente en las transferencias de pago y sus
soportes contables, por concepto de pago hechos a la Sindica Municipal por
pago de apoyo para la realizacién de sus funciones de gastos de Sindicatura
del periodo del veintitrés de agosto.

Documental publica. Consistente en las transferencias de pago y sus
soportes contables, por concepto de pago hechos a la Sindica Municipal por
pago de apoyo para la realizacion de sus funciones de gastos de Sindicatura
del periodo del veintitrés de agosto.

Documental publica. Consistente en copia certificada de la bitacora de vales
de gasolina que contiene el apoyo de vales a favor de la denunciante en su
caracter de Sindica Municipal.

Documental publica. Consistente en el oficio y nombramiento del asesor
juridico personal de la Sindica Municipal, con la que se pretende acreditar
que se le contratd a un profesionista para que asesore a la denunciante en
el desarrollo de sus funciones.

Presuncional legal y humana. Consistente en los razonamientos logico-
juridicos de los hechos conocidos para llegar a los desconocidos y que
favorezcan a mis intereses.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y por actuar en

el presente procedimiento que favorezcan a sus intereses.

Respecto del Ciudadano Leonel Lépez Lara, Segundo Regidor del
Municipio de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, no se tuvo por ofrecida
prueba alguna, toda vez que no comparecio a la primer audiencia de pruebas
y alegatos de forma remota ni tampoco por escrito.

Ciudadano denunciado Oscar Portillo Nuiez.

e Documental publica. Consistente en el acta de instalacion de la brigada
correcaminos de fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno, con la
cual pretende acreditar que dicho ciudadano denunciado actué como
Coordinador de la Brigada de vacunacion en el lugar y fecha sefialado en
tal documental.

e Documental publica. Consistente en el listado de brigadistas para la
aplicacién de la vacuna de fecha dos de diciembre de afio dos mil
veintiuno, con la cual pretende acreditar que el ciudadano Oscar Portillo
Nufiez actuo en ese lugar y fecha como servidor Coordinador de brigada.

e Documental publica. Consistente en el acta de hechos de vacunacion de
fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno, con la que pretende
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acreditar que el ciudadano denunciado actu6 como Coordinador de
Brigada de vacunacion en la fecha y hora ahi referida.

e Documental publica. Consistente en el oficio de fecha dos de diciembre
del afio dos mil veintiuno, suscrito por el Ciudadano Carlos Luna Vazquez,
Delegado Estatal de la Secretaria de Bienestar, dirigido al Ciudadano
Oscar Portillo Ramirez, Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala.

e Documental publica. Consistente en el oficio nUmero PRESAT/2022/0017
de fecha primero de febrero del afio dos mil veinte, suscrito por la
Ciudadana Ma Isabel Torres Hernandez, Secretaria del Ayuntamiento.

e Presuncional legal y humana, consistente en los razonamientos légico-
juridicos de los hechos conocidos para llegar a los desconocidos y que
favorezcan a sus intereses.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado y por actuar
en el presente procedimiento que tienen a favorecer a sus intereses,
mismas que constan en las pruebas ofrecidas, asi como los

requerimientos formulador por la autoridad sustanciadora.

En relacion al segundo emplazamiento realizado durante la sustanciacion del
presente procedimiento especial sancionador, en la audiencia de alegatos
celebrada el tres de abril de este afio quedd6 certificado por la autoridad
sustanciadora que los denunciados no comparecieron a la mismay por tanto,

no se tuvo por ofrecida prueba alguna.

lll. Valoracién de los elementos probatorios.

En relacion con las pruebas identificadas como documentales privadas, tendran
el caracter de indicios, por lo que deberan analizarse de manera adminiculada

con el resto de los elementos probatorios que obren en el expediente.

Respecto a las pruebas ofrecidas identificadas como instrumental de actuaciones
y presuncional legal y humana, se advierte que en la audiencia de pruebas y
alegatos no fueron admitidas, por lo tanto, no es posible darles algun valor

probatorio; ello con fundamento en el articulo 388 parrafo tercero de la LIPEET.

Por su parte, las documentales publicas, al haber sido emitidas por autoridades
en ejercicio de sus funciones cuentan con pleno valor legal en términos de los
articulos 368 y 369 de la LIPEET.
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CUARTO. Estudio de fondo.

I. Cuestion previa.

Dada la trascendencia de los hechos denunciados, y en aras de garantizar una
imparticion de justicia, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Federal y toda vez que las alegaciones de la denunciante se
relacionan con la comision de violencia politica en razén de género, resulta

necesario realizar un pronunciamiento con perspectiva de género.

En ese contexto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo directo en revisién 1464/2013 determiné que la perspectiva
de género es un método de andlisis juridico que permite a las impartidoras e
impartidores de justicia, identificar y resolver el caso de que se trate con miras a
corregir la discriminacion que generan las practicas institucionales o las normas
sobre las mujeres, salvaguardando, de esta manera, tanto el debido proceso
como el principio de igualdad sustantiva. Asimismo, la referida Sala, en la tesis
la. XXVII/2017 (10a.) de rubro "JUZGAR CON. PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION', ha reiterado que en la obligaciéon de emitir justicia con
perspectiva de género no debe mediar peticién de parte para su aplicacién, sino
que es intrinseca a la labor jurisdiccional, lo que se refuerza ain mas en

contextos de violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su
articulo 2, inciso c), obliga a todos los tribunales del pais a "establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién”. Asi mismo, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belem Do Para), en su articulo 7, inciso f), obliga al Estado a adoptar todos los
medios necesarios para evitar la discriminacion de la mujer, resultando necesario
establecer procedimientos legales que incluyan medidas efectivas para detectar
y erradicar la discriminacion por cuestiones de género en un proceso
jurisdiccional, con el fin de no transgredir el derecho fundamental de acceso a la

justicia.
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Al respecto, nuestro Estado se encuentra obligado a observar e implementar las
medidas sefialadas por los instrumentos internacionales. Cabe sefalar que en la
administracion de justicia con perspectiva de género implica ir mas all4 que sélo
citar una serie de disposiciones nacionales o internacionales o hacer referencia
a sentencias de las cortes, debe realizarse un analisis minucioso y exhaustivo de
cada caso en patrticular. En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 22/2016 (10a.) de rubro "ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", ha sefialado la metodologia para
cumplir con esta obligacion, en cuyos pasos se encuentra el identificar las

situaciones de desigualdad y aplicar estandares de derechos humanos.

Por tanto, el método para juzgar con perspectiva de género implica corroborar si
existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartir justicia de manera completa e igualitaria; para ello, entre otros

aspectos, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

— La existencia de situaciones de poder que por cuestiones de género den
lugar a un desequilibrio entre las partes de la controversia.
— Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo o prejuicio de género.

En este sentido, el principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de
la Constitucion Federal, en casos que involucren el juzgamiento con perspectiva
de género, implica que las autoridades intervengan desde distintas perspectivas
juridicas, abarcando tanto normas procesales como sustantivas, distinguiendo
las posibles desigualdades o discriminaciones en razén de género y los efectos

diferenciados por este motivo.

Por tanto, es una obligacion de los 6rganos jurisdiccionales juzgar con
perspectiva de género en aquellos casos en los que haya indicios de violencia
politica por razon de género, con el fin de evitar su perpetuacion, asi como una

persistente circunstancia en la administracion de justicia.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

De acuerdo con el Protocolo para la prevencion y atencion de la violencia contra
las mujeres por razén de género, la violencia politica contra las mujeres consiste
en las acciones u omisiones o bien la tolerancia de las autoridades, basadas en
elementos de género que tengan como finalidad menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos en cualquier &mbito de

participacion o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

En nuestro pais se prohibe cualquier practica de violencia y discriminacion
basada en género y se reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, siendo los
articulos 1 y 4 de nuestra Constitucion Federal, los articulos 2, 6 y 7 de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, los que constituyen el bloque que garantiza los derechos
humanos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, mientras que
en el orden nacional se encuentran la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Asi mismo, debe observarse el principio de maxima proteccion de victimas en
casos de violencia politica por razon de género, consistente en que toda
autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la aplicacion mas amplia de
medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos, asi como al principio
de progresividad y no regresividad, referente a que las autoridades tendran la
obligacion de realizar todas las acciones necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la misma y no podran retroceder o supeditar los derechos,

estandares o niveles de cumplimiento alcanzados.

A nivel local, el diecisiete de agosto de dos mil veinte, en el Periddico Oficial
Extraordinario del Gobierno del Estado de Tlaxcala, se publicé el Decreto 209,
qgue reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, de la Ley de Partidos Politicos, del Cdodigo Penal, de la Ley Organica
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de la Institucion del Ministerio Publico y de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral,

todas del estado de Tlaxcala.

Estableciéndose en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo

siguiente:

(..)

Articulos 4, inciso p) y 129 fraccion VI, 382 fraccion 1, 390 bis y 392, los

cuales establecen:

Articulo 4.Para los efectos de esta Ley se denominara:

Inciso p). Violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accidén u omision, incluida la tolerancia, a esas practicas o conductas
basada en elementos de género, fomentada individual o colectivamente
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratAndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Articulo 129. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Fraccion VI. Violencia politica: Es toda accién y omisién, incluida la
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco del
ejercicio de derechos politico electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comision de Quejas
y Denuncias, instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

[ll. Por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Articulo 390. Bis. En los procedimientos relacionadas (sic) con violencia
politica contra las mujeres en razén de género la Comision de Quejas y
Denuncias, instruira el procedimiento, y resolvera sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias

Articulo 392. A falta de disposicion expresa en el presente Capitulo, seran
de aplicacion supletoria, en lo conducente, las reglas de sustanciacion y
resolucion del procedimiento sancionador previsto en esta Ley y en la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Asi mismo, atendiendo a la materia de estudio es obligacion de esta autoridad
juzgar con perspectiva de género, ello de acuerdo con el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres en razon de Género, emitido por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y otras autoridades (2017);
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la perspectiva de género se constituye como una herramienta para la
transformacién y deconstruccion, a partir de la cual se desmontan contenidos y
se les vuelve a dotar de significado, colocandolos en un orden distinto al
tradicionalmente existente. Su aportaciébn mas relevante consiste en develar una

realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un fenémeno logre:

o Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades

especificas y la forma en que contribuyen a la creacién de la realidad social;

y

. Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta atravesado por las
relaciones de poder y desigualdad entre los géneros, caracteristicas de los

sistemas patriarcales y androcraticos.?

Asi, es criterio de la Suprema Corte® y la Sala Superior* que la imparticiéon de
justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de analisis que
permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el acceso a la justicia,
considerando las situaciones de desventaja, violencia, discriminacion o de
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando

invisibilizar las violaciones alegadas.®

De tal forma que las autoridades estan obligadas a hacer un examen integral y
contextual de todo lo planteado en la denuncia®, en funcién de la hipétesis
que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de género,
considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas,
relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que, al momento de
emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién adecuada respecto a si
se acredita 0 no la violencia politica de género en contra de las mujeres, o bien

se trata de otro tipo de infraccion, o no se actualiza ninguna. Por su parte, la

2 Véase pagina 80 del Protocolo.

3 Jurisprudencia la./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 29 de abril de 2016, tomo Il, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”. +

+ SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

5 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”.

6 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.
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Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente los elementos para juzgar

con perspectiva de género’, a saber:

Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones

de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia;

o Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

o En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

o De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de

género;

o Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios, por lo que debe procurarse un

lenguaje incluyente.

En razén de lo anterior, este Tribunal al resolver la controversia planteada lo hara

en atencion al principio antes invocado.

[I.  Acreditacion de los hechos denunciados.

Como se sefialé con antelaciéon, en el juicio ciudadano TET-JDC-68/2022, se
determind remitir copia certificada del expediente al ITE, por motivo de la
sustanciacion del procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve,
respecto de diversos hechos que, a decir de la quejosa, constituyen violencia
politica en razén de género. Sin embargo, es evidente que otros hechos
analizados en la sentencia de mérito se relacionan estrechamente con lo

analizado en el presente procedimiento especial sancionador.

7 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo II, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
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Por ello, para efecto de un mejor pronunciamiento y asi precisar cuales son los
hechos denunciados que se tienen por acreditados, se procede a realizar
primeramente el analisis de las manifestaciones analizadas en la resolucion
emitida dentro del expediente TET-JDC-68/2022 y posteriormente, las
manifestaciones restantes que cito la denunciante y que no fueron analizadas en
la resoluciébn mencionada, adminiculando con ello, las defensas y alegatos que
se hicieron valer los denunciados a través de sus escritos de alegatos, asi como
las pruebas que obran en las actuaciones que integran el expediente del presente

procedimiento especial sancionador.

A. Manifestaciones analizadas en la resolucion emitida dentro del
expediente TET-JDC-68/2022.

Que el dia 7 de marzo presentd un escrito dirigido al Presidente para efecto

de solicitarle recursos técnicos y materiales para el ejercicio de su cargo.

Respecto a dicha manifestacion identificada en la presente resolucion con el
numeral 2, de lo dispuesto en la resolucion dictada en el expediente TET-JDC-
68/2022 puede advertirse que se acreditd que, conforme a su capacidad
presupuestaria, el Ayuntamiento si suministrd los recursos técnicos a la actora,
indispensables para el desempefio de su cargo, como lo es por ejemplo, la
aprobacion de una plaza en el area de Sindicatura, actualmente ocupada por un
asesor en materia de Economia. Por ello, en la sentencia de mérito de estimo

dicho agravio como infundado e inoperante.

Ahora bien, durante la sustanciacion del presente procedimiento especial
sancionador, la denunciante solo ofrecio para acreditar dicha manifestacion el
escrito de siete de marzo dirigido al Presidente Municipal mediante el cual solicitd
recursos técnicos y materiales; sin embargo, como se menciono6 en el parrafo
anterior, durante la sustanciacion del juicio ciudadano se pudo acreditar que la
denunciante si cuenta con los recursos necesarios para poder ejercer el cargo

de Sindica Municipal.

Cuestion que se corrobora con las pruebas recabas por la autoridad
sustanciadora, consistente en el oficio ITE/UTCE/0252/2022, a través del cual se
requirio al Presidente Municipal para efecto de que refiriera, entre otras
cuestiones, qué lugar-espacio le fue asignado a la Sindica Municipal (desde que
ejerce su cargo) para la atenciéon a la ciudadania y el desarrollo de sus
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actividades y qué lugar ocupa actualmente la Presidencia; indicara qué insumos,
recursos materiales ha proporcionado a la Sindica para el desempefio de su
encargo y cada cuanto se le surte material de papeleria; y que también, indicara
si tiene la Sindica Municipal personal a su cargo que le auxilie en las actividades

propias del encargo.

En cumplimiento a ello, el veintinueve de junio, el Presidente Municipal remitio el
oficio PRESAT/2022/00202 en el que refiri6 que, desde el comienzo de la
administracion municipal, la actora ocupa una oficina exclusivamente para el
ejercicio de su cargo y que cuenta con los recursos materiales, tales como un
equipo de computo, escritorio, seis sillas, un estante metalico, una impresora
(que se le ha proporcionado varias veces debido a su negligencia y mal uso).
Manifestando que cuenta con personal que la apoyan para el desarrollo de las

tareas administrativas, contables y juridicas.

Por lo anterior, se puede concluir que la autoridad denunciada no ha incumplido
con su obligacién de brindarle los recursos necesarios para el debido
ejercicio del cargo de eleccion popular que ostenta; de ahi que se considera

procedente tener por no acreditado en el procedimiento el hecho denunciado.

B. Otras manifestaciones citadas por la denunciante y que no fueron
analizadas en el juicio de la ciudadania TET-JDC-68/2022.

Que el 2 de diciembre el Presidente Municipal y su hijo la agredieron verbal

y fisicamente

En relacién a esta manifestacion identificada en la presente resolucion con el
numeral 1, se desprende que la denunciante refiere que el dia dos de diciembre
el Presidente Municipal y su hijo la agredieron verbal y fisicamente (la empujé
con la mano derecha), realizando diversas manifestaciones, tales como “no

P 11

tomes fotos, para que las quieres”, “vieja chismosa, conmigo no vas a poder, a

P11

mi me pelas” “mira mejor ya parale o vamos acabar mal” “pues témalo como
quieras, al final de cuentas yo soy el Presidente, él es mi hijo y yo apoyo lo que

diga mi hijo, ya mejor vete hacer trabajo, esto va a terminar mal’.

La denunciante sefiala en escrito de denuncia que el dia 2 de diciembre, mientras
se recababan firmas, decidié tomar fotografias a la mesa instalada para dicho fin,

en la que se encontraba su asistente personal, apoyando al C. Oscar Portillo
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Nufiez, hijo del Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco, quien la
comenzoO a agredir fisica y verbalmente, la C. Natividad Portillo Solis narré lo

siguiente:

“(...) me empezd a empujar con su mano derecha, mientras me decia “Tu
qué haces aqui, No tomes fotos, para que las quieres, a lo que yo le
contesté, son para evidencia mia y él me dijo, eres una vieja chismosa,
conmigo no vas a poder, a mi me la pelas, esto mientras me seguia
empujando, lo tomo del brazo para invitarlo a hablar del tema en otro lugar
y me volvio a agredir, razén por la cual me dirigia a hablar con el M.V.Z. C.
Oscar Portillo Ramirez, Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco,
y le dije que yo lo Unico que pedia es Respeto, ni €l se metia con mi familia,
ni yo con la suya y que este acontecimiento ya habia rebasado un limite
pues su hijo me ofendié y agredid, usted debe poner paz, a lo que él me
respondié “mira mejor ya parale o vamos a acabar mal” a lo que respondi,
es una amenaza y él me dijo “pues tomalo como quieras, al final de cuentas
yo soy el presidente, él es mi hijo y yo apoyo lo diga mi hijo, ya mejor vete
a hacer trabajo, esto va terminar mal” acto sequido le solicite me diera las
llaves de mi oficina y me retiré del lugar para dirigirme a las oficinas de la
Agencia Auxiliar del Ministerio Publico de Santa Apolonia Teacalco, para
levantar un acta de hechos por lo acontecido ese mismo dia (...)”

Para acreditar lo anterior, la denunciante ofrecié las documentales publicas
consistentes en el Acta de Hechos del dia dos de diciembre del dos mil veintiuno
levantada en la Agencia Auxiliar del Ministerio Publico de Santa Apolonia
Teacalco; el escrito de fecha 2 de diciembre dirigido al Delegado Estatal de
Programas para el Desarrollo en el Estado de Tlaxcalay el escrito de catorce de
diciembre, consistente en la contestacion por parte de las oficinas de
BIENESTAR al escrito de fecha dos de diciembre de del dos mil veintiuno. Por
ello, se procede analizar cada una de ellas para efecto de determinar si se

acredita los hechos denunciados o no.

Del acta de comparecencia ante la Agencia Auxiliar del Ministerio Publico de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala se desprende que el dia dos de diciembre de
dos mil veintiuno a las 11:20 horas la Sindica Municipal, Natividad Portillo Solis
comparecio ante dicha Agencia, declarando respecto a las agresiones que afirma

se cometieron en su contra, como se muestra a continuacion:
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AGENCIA AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO
SANTA APOLONIA TEACALCO, TLAXCALA

\ 2021-2024
X
ACTA DE COMPARECENCIA
AGENCA IL A L .
A ”g{ﬁ?“:’:-‘fﬁm EXP. NO, 0056/2021

SANTA APOLONIA TEACALCO, TLAX., A 2 DE DICIEMBRE 2021.

SIENDO LAS 11:20 A.M. COMPARECE ANTE MI LIC. MARIA ELENA MEJIA PEREZ
AGENTE AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO, DE SANTA APOLONIA TEACALCO,
TLAX., SE TIENE POR PRESENTE A C. NATIVIDAD PORTILLO SOLIS QUIEN SE
IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE ELECTOR EON DOMICILIO EN CALLE HIMNO
NACIONAL #20 QUIEN ES ORIGINARIA Y VECINA DE ESTE MUNICIPIO, POR LO
TANTO A DECIR VERDAD SUS DATOS SON COMO QUEDARON ASENTADOS CON

n FUNDAMENTO A LO DISPUESTO EN LOS ART. 1,14, 16 Y 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOSAUNIDOS MEXICANOS EN RELACION
CON LOS ARTICULOS: 1,2456,7,8910DE LA LEY NACIONAL DEL
MECANISMO ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
PENAL, 81 DE LA LEY DEL MECANISMO ALTERNATIVOS DE SOLUCIONES DE
CONTROVERSIAS DEL ESTADO DE TLAXCALA, LOS COMPARECENCIA n
MANIFIESTA QUE SIENDO LAS 10:00 A:M. DEL DIA DE HOY EL C. OSCAR z
PORTILLO NUNEZ ME AGRADE VERBALMENTE Y ME EMPUJA YA QUE FUE SU .
MOLESTO DE QUE YO C. NATIVIDAD FORTILLO SOLIS ME ENCONTRABA
TOMANDO DOS FOTOGRAFIA COMO EVIDENCIA DE QUE MI ASISTENTE SE
ENCONTRABA APOYANDO, EN DONDE UNA ES DE MI ASISTENTE Y LA OTRAES
DE DONDE EL C. OSCAR PORTILLO NUNEZ ME EMPUJA Y Mt DICE CON
PALABRAS ANTI SONANTES A MI ME LAPELAS Y CON MIGO NO VAS A PODER
ENTRE OTRAS PALABRAS, MISMO QUE YO NATIVIDAD PORTILLO SOLIS LE
HAGO LA INVITACION Y LE PREGUNTO QUE QUERIA LO QUF PASABA O
PORQUE ME AGREDIA O PORQUE SE REFERIA DE MI EN ESA FORMA. Y ME
REPITE NUEVAMENTE SUS PALABRAS ANTI SONANTES.
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LIC. MARIA ELENA MEJIA PEREZ
AGENTE AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO
SANTA APOLONIA TEACALCO TLAXCALA
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De dicha declaracion se acredita que la denunciante acudié a la Agencia en
cuestién y en ese acto narr6 con menor detalle, los mismos hechos ocurridos
presuntamente el dos de diciembre de dos mil veintiuno, inicamente por cuanto
al Ciudadano Oscar Portillo Nuiiez.

Aunado a estos hechos, obran en autos los escritos de fechas dos y catorce de
diciembre, signados por la denunciante y el Delegado Estatal de Programas para

el Desarrollo en el Estado de Tlaxcala, respectivamente, de los cuales se acredita
los siguiente:

Del escrito de fecha dos de diciembre dirigido al Delegado Estatal de Programas
para el Desarrollo en el Estado de Tlaxcala, se desprende que, mediante el
mismo, la denunciante narra los hechos que afirma, ocurrieron el dos de
diciembre de dos mil veintiuno, Unicamente por cuanto al denunciado C. Oscar

Portillo Nufiez, ello con el objeto de que el Delegado “tome cartas en el asunto”.

Por cuanto al oficio No. 149/710/2021 de fecha catorce de diciembre del afio dos
mil veintiuno, dirigido a la C. Natividad Portillo Solis, como respuesta al escrito
analizado anteriormente, se acredita que el Delegado de Programas para el
Desarrollo en el Estado de Tlaxcala contesta exhortando “...al C. Oscar Portillo

Nufiez (Enlace de Prestacion de Servicios de la Nacién), a conducirse siempre
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con respeto y profesionalismo apegado a la Ley Federal de Responsabilidades
los Servidores Publicos y al Cédigo de Etica de las Persona Servidoras Publicas

del Gobierno Federal”.

Al respecto, el denunciado C. Oscar Portillo Nufiez, mediante escrito de fecha
veintisiete de octubre de dos mil veintidds, manifestd sobre los hechos narrados
por la denunciante que en efecto funge como servidor de la nacion y que es falso
que el dos de diciembre de dos mil veintiuno se encontrara recabando firmas para
la revocacion de mandato, puesto en esa fecha se encontraba apoyando en la
brigada correcaminos para la aplicacién de la primera dosis de vacunacion de la

primera dosis de Covid a los adolescentes de 15 a 17 afios.

Aunado a ello, sefala que la Presidencia de Comunidad de Santa Apolonia
Teacalco tiene su domicilio en Plazuela de los amores, sin numero, Barrio del
Centro de Santa Apolonia, Teacalco, Tlaxcala; mientras que el sitio donde se
llevé a cabo la brigada se ubica en Cancha deportiva Calle el Bafiadero, s/n,
frente al centro de salud de Santa Apolonia, Teacalco, Tlaxcala.

Sobre las pruebas documentales ofrecidas por el denunciado C. Oscar Portillo
Nufiez, se cuenta con el acta de instalacion de la brigada correcaminos, un acta
de hechos de la vacunacion, un listado de brigadistas para la aplicacion y un
listado de brigadistas para la aplicacién de la vacuna, consistente en un formato
llenado a mano, todos con fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno,
dichas documentales a efecto de demostrar su dicho respecto a que se

encontraba en un lugar distinto al narrado en los hechos de la denunciante.

El oficio de fecha dos de diciembre del afio dos mil veintiuno, suscrito por el
Ciudadano Carlos Luna Véazquez, Delegado Estatal de la Secretaria de
Bienestar, dirigido al Ciudadano Oscar Portillo Ramirez, Presidente Municipal de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, mediante el cual le informa que “...ya se tiene
confirmada la fecha para la aplicacion de la primera dosis de la vacuna COVID a
adolescentes de 15 a 17 arios, en el Municipio a su digno cargo ...” en el mismo
se sefala como fecha para la aplicacion de la vacuna el dos de diciembre del dos
mil veintiuno en un horario de 9:00 a 15:30 horas en la cancha deportiva, calle
bafiadero s/n, frete al centro de salud en la localidad de Santa Apolonia Teacalco,
Tlaxcala; no pasa desapercibido por esta autoridad que en el escrito se observa
un sello de salida de la Oficialia de Partes, el cual tiene como fecha dos de

diciembre de dos mil veintiuno, sin hora ni firma.
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En ese sentido, del analisis de todas las documentales relacionadas con los
hechos en estudio, primeramente es importante sefialar que a la documental
privada ofrecida por la denunciante Natividad Portillo Solis se le otorga valor
indiciario al consistir en una copia simple del Acta de Comparecencia ante la
Agencia Auxiliar del Ministerio Publico de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, ello
puesto que con su existencia comprueba indiciariamente que la denunciante
acudi6 a dicha agencia en la fecha y hora sefialadas a declarar sobre los hechos
que le causan perjuicio, narracién que coincide con lo descrito en el escrito de
fecha dos de diciembre de dos mil veintiuno dirigido al Delegado del Bienestar de
Tlaxcala, y con el escrito de denuncia presentado ante la autoridad Administrativa

Electoral; ello inicamente por cuanto al denunciado Oscar Portillo Nufiez.

Sin embargo, ello no demuestra la existencia de las agresiones que se
argumentan; lo anterior es asi, en virtud de que la denunciante exhibid
Unicamente documentales haciendo de conocimiento lo referido por ella, sin que
ante esta autoridad fueran adminiculadas con algun otro medio de prueba que
corroborara su dicho o que brindara a este érgano jurisdiccional el minimo indicio
de que efectivamente estas circunstancias acontecieron®, esto en términos de lo
dispuesto en los articulos 368 y 369 de la Ley Electoral Local, 29, fraccion |y 31,
fracciones 1l y IV, 36 fraccion | de la Ley de Medios en relacién con el 392 del

ordenamiento primeramente invocado.

El valor indiciario deviene de la naturaleza de los oficios como de las
declaraciones, pues con su sola existencia no generan conviccion de que ello en
efecto ocurrid; aunado a que del contenido de las documentales que la
denunciante aportd, asi como en el escrito de denuncia, hace referencia a que
las agresiones derivaron de la toma de fotografias como evidencia de su trabajo,
sin embargo no se aportd alguna de dichas fotografias como medio
probatorio, lo cual en su caso reforzaria los indicios con los que se cuentan; de
esta manera no se cuenta con los indicios suficientes para que se acredite que

los denunciados cometieron los hechos referidos por la denunciante.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales aportadas por el denunciado
Oscar Portillo Nufiez, la documental publica consistente en el oficio BIE/700/
tiene valor probatorio pleno, mientras que a las documentales privadas se toman
como indicios, mismos que al ser adminiculados otorgan un mayor grado de

certeza sobre lo que con ellos se pretende probar. Ello porque en cada uno de

8 Criterio sostenido por este Tribunal al resolver el expediente TET-PES-03/2022.
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los documentos se observa el nombre del denunciado, la fecha dos de diciembre
de dos mil veintiuno, misma en que presuntamente ocurrieron los hechos
denunciados y el nombre del C. Oscar Portillo Nufiez; asi mismo se hace
referencia al lugar en el que se programé la vacunacion en la que el denunciado
afirma estuve presente, ubicandolo en la cancha deportiva Calle el Bafiadero, s/n,
frente al centro de salud de Santa Apolonia, Teacalco, Tlaxcala. Por lo que
tampoco se desprende que el denunciado efectivamente se encontré en el lugar
referido y asi agrediera a la denunciante. Por lo ante expuesto, es que se estima
que no se demostro la existencia de los dos hechos denunciados.

Que durante el desahogo de la sesion celebrada el 8 de marzo, el Presidente
Municipal y el Segundo Regidor la agredieron verbalmente.

En relacion a este hecho denunciado identificado con el numeral 3, atribuido al
Presidente Municipal y al Segundo Regidor de dicho Ayuntamiento, se desprende
que la denunciante refiere en su escrito de denuncia que el dia siete de marzo
presentd un escrito dirigido al Contralor Municipal para efecto de que la apoyara
con unos regalos para una clase de zumba que se llevaria a cabo con motivo del
dia internacional de la mujer; sin embargo en la sesion extraordinaria celebrada
el 8 de marzo, el Presidente Municipal la agredié verbalmente al sefialar que no
debia participar en el comunitario, puesto que pertenecia al Ayuntamiento y que
debia trabajar en el mismo; y que cuando quisiera participar en otro lado, primero
le debia pedir permiso; sefialando que ella le contesté que si él no le brindaba los
espacios, entonces como podria trabajar, refiriendo textualmente que el expresé
‘primero me pides permiso, todo esto en presencia de mis compafieros de
Cabildo’; refiriendo que el Segundo Regidor Leonel Lopez Lara le refirio “usted
lo que debe de hacer es ponerse a trabajar y buscar y traer el bienestar para
llenas las arcas del Municipio, no andar por alla exhibiéndose con otras

autoridades”’.

Para acreditar tal manifestacion, la impetrante ofrecié como prueba documental
el escrito de fecha siete de marzo dirigido al C.P. Heriberto Galvez Lopez,
Contralor de Santa Apolonia Teacalco, mediante el cual solicité apoyo para poder
adquirir recursos para el festejo del Dia Internacional de la Mujer. Sin embargo,
del andlisis a dicha documental se desprende que la misma se identifica como
oficio N0.006/2022 y fue dirigida al Presidente Municipal, no asi como lo refiere

la denunciante al Contralor de dicho Ayuntamiento.
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Por otra parte, al momento de verter sus alegatos en la audiencia de pruebas y
alegatos el Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala nego6 que
con fecha ocho de marzo se hubiera dirigido a la Sindico Municipal con las
palabras que sefiala en el hecho que refiere, por lo que afilade que son
manifestaciones unilaterales, carentes de sustento. En relacion al denunciado
Leonel Lopez Lara, Segundo Regidor de dicho Ayuntamiento, se precisa que el
mismo toda vez que no comparecio personalmente o a través de algun escrito,

no se tiene vertido alegato alguno.

En ese sentido, lo procedente es analizar las actuaciones que obran en el
expediente a efecto de verificar y determinar si durante la sesion extraordinaria

de fecha ocho de marzo, los denunciados expresaron tales manifestaciones.

Ahora bien, contrario a lo referido por la denunciante, del analisis realizado a la
copia certificada del acta de la sesion de Cabildo celebrada el ocho de marzo que
obra en el expediente, no se aprecia que el Presidente Municipal y al Segundo
Regidor de dicho Ayuntamiento hubieran expresado tales manifestaciones
durante el desahogo de esa sesion de Cabildo; incluso, tampoco se advierte que
haya sido punto de acuerdo o de debate algun tema relacionado con eventos

celebrados por motivo del dia internacional de la mujer.

No pasa por desapercibido que, en cumplimiento al Acuerdo Plenario emitido por
este Tribunal el veinte de enero de este afio, a efecto de cumplir con el principio
de exhaustividad y con el objetivo de tener algin elemento probatorio que
acreditara por lo menos de manera indiciaria que durante la celebracion de la
celebracion de la sesion de ocho de marzo los denunciados efectivamente
agredieron verbalmente a la Sindica Municipal de dicho Ayuntamiento, mediante
el oficio ITE-UTCEQ097/2023 la autoridad sustanciadora le requiri6 a la Secretaria

del Ayuntamiento lo siguiente:

- Si el Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, durante la
administracion 2021-2024 contaba con redes sociales oficiales y que
informara cuales eran, remitiendo las ligas electronicas correspondiente a
cada una de ellas.

- Informara si las sesiones que celebra el Cabildo municipal se transmiten en
dichas redes sociales o en alguna pagina oficial.

- Remitiera las versiones estenograficas y videograbaciones de diversas

sesiones de Cabildo.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En cumplimiento a ello, dicha funcionaria municipal refiri6 que, si bien el
Ayuntamiento contaba con dos redes sociales, siendo Facebook e Instagram, las
sesiones de Cabildo no se transmitian o publicaban en alguna de ellas; ni
tampoco se contaba con versiones estenograficas o videograbaciones de cada

una de éstas.

En ese contexto, de las documentales que obran en autos y que estan
relacionadas con la sesion de Cabildo que nos ocupa, no se desprende que los

denunciados hayan expresado manifestacion alguna en contra de la denunciante.

Siendo importante sefalar que, si bien la impetrante ofreci6 como prueba
documental descrita en parrafos anteriores, ello no acredita por si solo que
durante el desarrollo de la sesion en cuestion los denunciados la hayan
violentado verbalmente, sino lo dnico que ha quedado acreditado es que
efectivamente realiz6 tal solicitud al Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento.
Por ello, este Tribunal considera que no se encuentra acreditada la existencia
del hecho aqui analizado.

Que con fecha 12 de mayo en una sesion de Cabildo fue omitida una

propuesta de la actora.

Respecto este hecho denunciado e identificado con el numeral 4 en esta
resolucién, atribuido al Presidente Municipal y al Regidor denunciado, ambos de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala se desprende que la impetrante refiere que
durante la celebracion de la sesion de Cabildo de doce de mayo, fue omitida su
propuesta, con la justificacion de que era por acuerdo de la mayoria; por lo que
a su consideracion, se obstaculizo sus facultades y obligaciones en el Cabildo.
Anadiendo que toda vez que la denunciante se neg0 a firmar una acta de una
sesion del Comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios, pues no estuvo
presente en la misma y desconoce si forma parte de dicho Comité, el Presidente
Municipal le refirié “ya te dije que para que quieres estar, si tu vas a tener que
firmar todo y si no quieres firmar no pasa nada al fin y al cabo aun asi las cosas
pasan y tu firma ni vale”. Afiadiendo que al término de la sesion se volvio a negar
a firmar el acta antes referida, por lo que el Presidente le refirid “entonces que
haces aqui la sesion ya termind, si no vas a firmarlas que cosa estas esperando

ya puedes retirarte”.

Ofreciendo para acreditar su dicho, fotografias que a decir de la denunciante,

corresponden al acta de la sesion de Cabildo del dia doce de mayo; imagenes
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de las cuales se desprende la forma en que se integré el Comité de adquisiciones,

arrendamientos y servicios, mismas que se insertan a continuacion:
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Asi, es evidente que de acuerdo a lo expuesto por la denunciante, este hecho
puede analizarse en dos vertientes: que durante la celebracion de la sesion de
Cabildo de doce de mayo, fue omitida su propuesta; y que, fue agredida
verbalmente por el Presidente Municipal durante y después del desahogo de la

sesion en cuestion.

Bajo tal premisa, respecto a que una propuesta realizada por la denunciante fue
omitida durante el desahogo de la sesion celebrada en esa fecha, primeramente,
es importante sefialar que se advierte que la denunciante fue omisa en referir con

claridad qué propuesta fue la que los denunciados no tomaron en cuenta para la
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aprobacion o no de los puntos de acuerdo en dicha sesion. Ademas, del analisis
realizado a la prueba ofrecida para acreditar este hecho se estima que es
insuficiente para acreditar que efectivamente fue omitida o ignorada su
propuesta, pues de las imagenes antes insertas solo se desprende una lista de
los integrantes del Comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de
otros puntos de acuerdos de una sesion de Cabildo, sin que se tenga certeza de

gué sesidn se trata, de qué fecha, si es ordinaria o extraordinaria, etc.

Ahora bien, del andlisis a las pruebas que recabd la autoridad sustanciadora,
destaca el oficio ITE/UJTCE/198/2022 de fecha catorce de junio, a través del cual
se le requiri6 a la Secretaria del Ayuntamiento que remitiera, entre otras
cuestiones, copia certificada de la tercera sesién de Cabildo de fecha doce de
mayo. Por lo que, en cumplimiento a dicho requerimiento, la funcionaria requerida

informa lo siguiente:

“Por cuanto hace a la copia certificada de la tercera sesién de cabildo de
fecha doce de mayo de dos mil veintidds: hago de su conocimiento que, Si
existe en la secretaria de este ayuntamiento la tercera sesion de cabildo,
‘pero no corresponde con la fecha que me ha solicitado” ya que la
fecha de la tercera sesién es del dia “DIECISIETE DE ENERO DEL ANO
DOS MIL VEINTIDOS” (sic) (...)”

Bajo ese panorama, analizando todas las documentales que obran en el

expediente en el que se actlua, se pudo advertir dos circunstancias:

- De lo que fue resuelto en la sentencia TET-JDC-68/2022 se determiné que,
de acuerdo a lo previsto en el cronograma aprobado para este ejercicio fiscal,
en lo que interesa, en el mes de mayo se celebraron solamente dos sesiones,
esto es, el veinte y treinta y uno de ese mes; no asi el dia doce, tal como lo
refiere la denunciante.

- Ahora bien, considerando el contenido de la convocatoria de fecha once de
mayo ofrecida como prueba en el presente procedimiento, suponiendo sin
conceder que se hubiera celebrado dicha sesion, el orden del dia que fue
descrito en la convocatoria remitida por la propia denunciante, no coincide
con los puntos de acuerdo que se advierten en las fotografias que
también fueron ofrecidas en su escrito de denuncia, tal como se demuestra

con la imagen siguiente:
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Ordendddh

1.- Pase de Lista de integrantes del Honortbh Ayuntamiento
Constitucional

2.- Declaracién de Quérum Legal para lﬁonar

3.- Lectura y firma del acta anterior.

4.- Constitucién de Comisiones del mnniinue Ayuntamlento par- el
ejercicio fiscal 2022.

%5.-Acuerdo sobre .stabledml-uo I de horario de atencién
ciudadana de los integrantes del Cabiido.
6.- Costo de Constancias de Posesién. 'i
7.- Autorizacién del Cabiido a Ia Sind icipal, para que en nombre
del Municipio, reciba bienes en préstamo o donacién
8.- Acuerdos y compromisos del Ho Cablido, con Iz Eiblioteca

Publica Municipal.
9.- Distribucién y Autorizacién de Raaano
10.- Asuntos Generales.
(I- Nombramiento de Enlace de participacién ci.dad na,)
denominada “Voz ciudadana en el cabildo”.

De lo anterior, es evidente que no hay coincidencia entre el contenido de la
convocatoria remitida y las fotografias ofrecidas, pues se trata de la aprobacion
de asuntos distintos; de ahi que no es posible acreditarse las circunstancias de

modo, tiempo y lugar de este hecho denunciado.

Empero de lo anterior y con el objeto de cumplir con el principio de exhaustividad
que rige el actuar de este Tribunal, asi como el de juzgar con perspectiva de
género, se estima necesario analizar minuciosamente la copia certificada de la
sesion de cabildo de fecha diecisiete de enero, la cual si coincide con las

fotografias ofrecidas por la denunciante.

En lo que interesa al punto que se analiza, del acta respectiva se desprende que,
respecto del punto de acuerdo numero 7 identificado como “organigrama del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022” se asent0 lo siguiente “con el tnico voto
en contra de la c. Natividad Portillo Solis Sindico Municipal, quien manifiesta no
estar de acuerdo, ya que solicitd en tiempo y forma al area de Tesoreria el

Organigrama y no le fue proporcionado”.

Asi mismo, en relacion al punto niumero 8 denominado “Tabulador de sueldos del

A “

01 de enero al 31 de diciembre de 2022”, se asent0 “con el unico voto en contra
de la c. Natividad Portillo Solis Sindico Municipal, quien manifiesta no estar de
acuerdo, ya que solicitd en tiempo y forma al area de Tesoreria el Tabulador de

sueldos, y no le fue proporcionado”.

En relacion al punto numero 9, se advierte la leyenda “con el Unico voto en contra
de la c. Natividad Portillo Solis Sindico Municipal, quien manifiesta no estar de
acuerdo, mencionando que no le fue proporcionada por parte de Tesoreria la

Plantilla de Personal en tiempo y forma”.
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Advirtiendose que, por unanimidad se aprobé que entre los integrantes del
Consejo de Desarrollo Municipal, de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, se

encuentre la Ciudadana Natividad Portillo Solis, Sindica Municipal.

De la anterior prueba documental publica no se aprecia que la denunciante
refiriera tener alguna propuesta y mucho menos que ésta fuera omitida por los
denunciados en el presente procedimiento especial sancionador; contrario a lo
referido por la impetrante, se desprende que, si fueron consideradas sus
manifestaciones, tan es asi que se plasmaron sus inconformidades en el acta de
esta sesion de Cabildo. En esta tesitura, es que se considera que no se
demostro la existencia de que se omitiera o ignorara alguna propuesta

realizada por la denunciante.

Ahora bien, en relacion a que fue agredida verbalmente por el Presidente
Municipal durante y después del desahogo de la sesion en cuestion, dicho
ciudadano denunciado refiere en su escrito de alegatos presentado ante la
Oficialia de Partes del ITE que niega que con fecha doce de mayo se haya

dirigido en la forma y términos que sefala la denunciante.

En el mismo sentido, del analisis detallado a la copia certificada de la sesién de
cabildo de fecha diecisiete de enero, tampoco se desprende que el Presidente
Municipal de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala realizara las manifestaciones
referidas por la denunciante o que la agrediera verbalmente; sin que se hubiera
adminiculado con algun otro medio de prueba que demostrara que el funcionario
denunciado la agrediera verbalmente durante y posterior a la celebracion de esa

sesion de Cabildo.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que, como se menciond con anterioridad,
a efecto de cumplir con el principio de exhaustividad y con el objetivo de tener
algun elemento probatorio que acreditara por lo menos de manera indiciaria que
durante la celebracion de la celebracién de la sesion de doce de mayo el
Presidente Municipal efectivamente agredieron verbalmente a la Sindica
Municipal de dicho Ayuntamiento, mediante el oficio ITE-UTCE097/2023 la
autoridad sustanciadora le requirid a la Secretaria del Ayuntamiento que
informara si el Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, durante la
administracion 2021-2024 contaba con redes sociales oficiales y que informara
cudles eran, remitiendo las ligas electronicas correspondientes; asi mismo,

informara si las sesiones que celebra el Cabildo municipal se transmiten en
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dichas redes sociales o en alguna pagina oficial; y en su caso, remitiera las

versiones estenograficas y videograbaciones de diversas sesiones de Cabildo.

En cumplimiento a ello, dicha funcionaria municipal refiri6 que, si bien el
Ayuntamiento contaba con las redes sociales de Facebook e Instagram, las
sesiones de Cabildo no se transmitian o publicaban en alguna de ellas; ni
tampoco se contaba con versiones estenograficas o videograbaciones de cada

una de éstas.

En ese contexto, las documentales que obran en autos y que estan relacionadas
con la sesién de Cabildo que nos ocupa, no brindan certeza juridica para
determinar que el denunciado efectivamente haya expresado manifestacion
alguna en contra de la denunciante. En consecuencia, se estima procedente

tener por no acreditada la existencia de este hecho.

Que en la sesién celebrada el 7 de marzo la destituyeron de su cargo como
Sindica Municipal.

En relacion a la manifestacion identificada con el nimero 5, la denunciante refiere
que en la sesion celebrada el siete de marzo el Regidor denunciado, en presencia
del Presidente, manifestd sus inconformidades y molestias respecto del trabajo
de la denunciante, refiriendo que como no habia querido firmar y no habia estado
de acuerdo con lo que ellos hacian, la iban a destituir y a levantar una acta para
efecto de que constara que no hacia bien su trabajo, refiriendo expresamente que
“desde este momento quedas destituida del cargo de Sindico y pasa a ocupar tu
lugar la licenciada Adely Cervantes Piscil, Cuarta Regidora del Municipio, a partir
de este momento todo lo referente a la Sindico lo tratan con ella y ella debera

firmar todo, porque como tu no haces tu trabajo, pues ella lo hara”.

Para acreditar este hecho denunciado, la Sindica Municipal no ofrecié prueba
alguna; sin embargo en aras de garantizar el acceso a una tutela judicial efectiva
y de juzgar con perspectiva de género, se procedi6 analizar todas las actuaciones

gue obran en el expediente del presente procedimiento especial sancionador.

En relacion a lo anterior, mediante el oficio ITE/UTCE/402/2022 la autoridad
sustanciadora le requirié a la Secretaria del Ayuntamiento que remitiera copia
certificada de la acta de la sesion ordinaria o extraordinaria de Cabildo celebrada
el siete de marzo. En cumplimiento a ello, a través del oficio
PRESAT/S.A./2022/041 dicha funcionaria municipal remiti6 la documental

requerida.
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Asi, del andlisis realizado a la copia certificada de la cuarta sesion extraordinaria
de Cabildo, celebrada el dia siete de marzo, no se advierte que, el Presidente
Municipal refiriera que la denunciante era destituida del cargo de eleccion
popular que ostenta o sustituida por la Cuarta Regidora del Ayuntamiento,
sino que solo se trat6 sobre la toma de protesta del Ciudadano Sebastian Portillo
Diaz como Presidente electo por usos y costumbres de la Comunidad de Nuevo
Centro de Poblacién de San Antonio Teacalco; no asi lo referido por la
denunciante. Tampoco se advierte del contenido de esta documental que los
denunciados le expresaran algo tendiente a su informidad de como ejerce el

cargo la Sindica Municipal.

Al respecto, cobra relevancia que se desprende que dicha acta se encuentra
firmada por la denunciante en su calidad de Sindica Municipal de ese
Ayuntamiento; por lo que puede presumirse la conformidad de la impetrante,

respecto al contenido de dicha documental.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que como ha quedado precisado en
parrafos anteriores, a efecto de cumplir con el principio de exhaustividad y con el
objetivo de tener algun elemento probatorio que acreditara por lo menos de
manera indiciaria que durante la celebracion de la sesion en cuestion
efectivamente la Sindica Municipal de dicho Ayuntamiento fue destituida por los
denunciados, mediante el oficio ITE-UTCE097/2023 la autoridad sustanciadora
le requirié a la Secretaria del Ayuntamiento que informara si el Ayuntamiento de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, durante la administracién 2021-2024 contaba
con redes sociales oficiales y que informara cuéles eran, remitiendo las ligas
electrénicas correspondientes; asi mismo, informara si las sesiones que celebra
el Cabildo municipal se transmiten en dichas redes sociales o en alguna pagina
oficial; y en su caso, remitiera las versiones estenograficas y videograbaciones
de diversas sesiones de Cabildo. En cumplimiento a ello, dicha funcionaria
municipal refirié que si bien el Ayuntamiento contaba con redes sociales, pero las
sesiones de Cabildo no se transmitian o publicaban en alguna de ellas; ni
tampoco se contaba con versiones estenograficas o videograbaciones de cada

una de éstas.

Cuestion que se corrobora con las certificaciones realizadas el veintisiete de
febrero realizada por la Titular de la UTCE, mediante las cuales se describio el
contenido de las redes sociales de Facebook e Instagram que pertenecen a la
actual administracion municipal de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala; de las
cuales no se advirtid videograbaciéon alguna relacionada con las sesiones de
Cabildo.
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Asi mismo, en cumplimiento a lo ordenado mediante el Acuerdo Plenario emitido
por este Tribunal el veinte de enero, mediante el oficio ITE-UTCE/172/2023 la
autoridad sustanciadora le requirié al Segundo Regidor del Ayuntamiento de

Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala que informara lo siguiente:

- Si asistid a la cuarta sesion extraordinaria de Cabildo, celebra el siete de
marzo.

- Informe si efectu6 manifestaciones de inconformidad y molestia respecto del
trabajo y/o desempefio de la Ciudadana Natividad Portillo Solis, Sindica
Municipal de Santa Apolonia Teacalco.

- Sidurante la celebracion de la sesion de Cabildo antes citada efectu6 alguna
manifestacion a efecto de destituir a la aqui denunciante de su cargo de
Sindica Municipal de dicho Ayuntamiento.

En cumplimiento a ello, el denunciado presenté el oficio S.R./17/2023 de fecha
veintiuno de marzo de este afio, mediante el cual refiri6 que efectivamente
acudi6 a la sesion de Cabildo que se celebré el dia siete de marzo del afio dos
mil veintidds, sin embargo que afiadié que en dicha sesidn solo se tratd sobre la
toma de protesta del Ciudadano Sebastian Portillo Lara, negando que en algun
momento se hubiera referido alguna inconformidad por el ejercicio del cargo que
ostenta la denunciante o vertido alguna expresion que fuera en aras de destituirla
y que fuera la cuarta Regidora que fungiera como Sindica Municipal de dicho

ayuntamiento.

Por otra parte, el veintiuno de marzo se recibié en Oficialia de Partes del Instituto
el oficio S.R./18/2023 mediante el cual los Ciudadanos Mauro Portillo Ramirez y
Dulce Maria Portillo Sampedro, en su caracter de Tercer y Quinta Regidora,
respectivamente, ambos del Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco
manifestaron expresamente lo siguiente:
“(...) informamos que durante la sesion unicamente se trat6 de la toma de
protesta y de los temas relacionados con la problemética que aquejaba a la
comunidad, en ningin momento el regidor hizo manifestacion alguna de
destituir a la sindico municipal o hacer invitacién alguna para el cambio de
funciones a la cuarta regidora (...)”
Asi mismo, mediante oficios ITE/UTCE/171/2023 y ITE/UTCE/214/2023 la
autoridad sustanciadora le requirié a la Ciudadana Adely Cervantes Piscil, Cuarta
Regidora de Santa Apolonia Teacalco que informara si asistio a la cuarta sesion
extraordinaria de Cabildo, celebra el siete de marzo; si en la sesién en comento
algun miembro del Cabido efectu6 manifestaciones de inconformidad y molestia
respecto del trabajo y/o desempefio de la Ciudadana Natividad Portillo Solis,

como Sindica Municipal de Santa Apolonia Teacalco; y si durante la celebracion
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de la sesion de Cabildo, algiin municipe la propuso para sustituir a la Ciudadana

Natividad Portillo Solis y ejercer en su lugar el cargo de Sindica Municipal.

En cumplimiento a lo anterior, el veinticuatro de marzo de este afio la Cuarta
Regidora de Santa Apolonia Teacalco presenté el oficio S.R./17/2023 a través
del cual refirid que asistio a la sesion de siete de marzo de dos mil veintidos, y
gue la misma traté solo de la toma de protesta del Ciudadano Sebastian Portillo
Lara, negando que durante la celebracion de ésta algun municipe la propusiera
para que fungiera como Sindica Municipal de dicho ayuntamiento.

En ese contexto, las documentales que obran en autos respecto de la cuarta
sesion extraordinaria celebrada el dia siete de marzo y que estan relacionadas
con el hecho aqui analizado, es claro que no brindan certeza juridica para
determinar que los denunciados hayan destituido a la denunciante del cargo de

Sindica Municipal.

Por ello, se considera que la denunciante incumplié con aportar los elementos
minimos probatorios establecidos en la jurisprudencia 16/2011 de rubro
‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
Criterio que establece que en el procedimiento administrativo sancionador
elector, las quejas o denuncias presentadas deben estar sustentadas, en hechos
clarosy precisos en los cuales se expliguen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo
de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad
investigadora, pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta

para instar el ejercicio de tal atribucion.

En vista de todo lo anterior, es que a juicio de este Tribunal no se acredita este

hecho denunciado.

Con fecha 25 de abril presentd un escrito dirigido a la Secretaria del

Ayuntamiento, pero dicha funcionaria no atendi6 su solicitud.

En relacion a esta manifestacion, identificada con el nimero 6, la denunciante
expresa que con fecha veinticinco de abril presentd un escrito dirigido a la

Secretaria del Ayuntamiento para elaborar la actualizacién del inventario del H.
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Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco; sin embargo la denunciante refiere
que dicha funcionaria le respondi6 verbalmente y de manera despectiva y
déspota que estaba muy ocupada por el trabajo que estaba haciendo y no tenia
el tiempo, pero que en cuanto ella se desocupara y tuviera la disposicion, ella le
hablaba; situacibn que no aconteci6. De lo expuesto por la denunciante se
advierte que, la misma se duele de que la Secretaria del Ayuntamiento no ha

dado contestacion a la solicitud que ella presento.

Para acreditar este hecho, ofrecié la prueba documental consistente en el oficio
namero 009 del dia veinticinco de abril signado por la denunciante; del cual se
desprende un sello de recibido por parte de la Secretaria del Ayuntamiento con
fecha veinticinco de abril a las catorce horas con seis minutos; oficio a través del
cual solicité se realizara una actualizacion del inventario del H. Ayuntamiento de

Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

De lo anterior, es evidente que se actualiza la obligacion de la autoridad
denunciada de responderle tal peticion.

Al respecto, de las pruebas recabas por la autoridad sustanciadora se desprende
el oficio ITE/UTCE/0253/2022 de fecha veinticuatro de junio a través de cual,
entre otras cuestiones, se le requirio a la Secretaria del Ayuntamiento, refiriera si
habia realizado alguna accién en conjunto con la Sindica para la actualizacion
del inventario solicitado mediante el oficio 009, asi como la contestacion a dicho

oficio.

En cumplimiento a ello, se recibié en la Oficialia de Partes del ITE el oficio

PRESAT/2022/0070 signado por dicha funcionaria, a través del cual informo lo

siguiente:
“(...) 2.- respecto al segundo requerimiento se hace de su conocimiento que
no se ha realizado ninguna accién para la actualizacién de inventario
de los bienes de esta administracion municipal, toda vez que solo fuera
recibido dicho oficio, sin que se le diera contestacion por escrito ya que
solo de manera verbal establecimos entre la suscrita y la sindico
municipal que nos coordinariamos con la regidora de patrimonio municipal

para actualizar el inventario, trabajos que a la fecha estan siendo
agendadas para trabajar en conjunto (...)”

Enfasis afiadido.

Asi, en lo que interesa, se encuentra acreditado e incluso es un hecho no
controvertido, que la denunciante presentd una solicitud ante la Secretaria del
Ayuntamiento y que ésta no fue contestada por escrito; ademas de que al

recepcionarlo, las mismas tuvieron una conversacion.
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Ante tal circunstancia, si bien la denunciada refirié que la contestacion fue de
manera verbal, es preciso sefialar que al recepcionar la solicitud escrita y
realizada por la denunciante, se cre0 la obligacion por parte de la denunciada de
contestarle por la misma via de manera fundada y motivada; lo que en el presente
asunto no acontecio, lo que claramente constituye una vulneracion a su derecho
de peticion vinculado a la materia politico-electoral, pues este deviene justamente
de la representacion popular que ostenta, en razon de que la solicitud planteada
se encuentra relacionada con el encargo que representa. Ademas, no obra en
autos prueba plena de alguna causa que justifique la imposibilidad por parte de

la denunciada de dar una respuesta oportuna.

Ahora bien, en relacion a que si la denunciada expresé las manifestaciones que
se refiere en el escrito de denuncia, cabe sefialar que de lo manifestado por la
propia denunciada, acepta haber tenido una conversacion al recepcionar el oficio
signado por Sindica Municipal; por tanto, si bien la Secretaria del Ayuntamiento
evidentemente no aceptd que le hablé de manera despectiva y déspota o que
expresara que estaba muy ocupada por el trabajo que estaba haciendo y no tenia
el tiempo, pero que en cuanto ella se desocupara y tuviera la disposicion lo haria;
es evidente para este Tribunal que, toda vez que es un hecho no controvertido
gue hubo una contestacion verbal a dicha solicitud, se considera que se tienen
los indicios suficientes para considerar que en la conversacion suscitada entre
ambas pudo haberse desarrollado en un ambiente hostil por parte de la
denunciada, independientemente de que ello actualice violencia politica por
razon de género o no; cuestion que sera analizada en apartados subsecuentes
de esta sentencia. Resaltando que la denunciada no manifestd nada,

especificamente respecto a las manifestaciones que se le atribuyen.

Por lo anterior, es que se considera que se acredita la existencia el hecho

denunciado.

Que durante la celebracidén de la sesion de cabildo de fecha dieciséis de
mayo, la Secretaria del Ayuntamiento no le permitié observar las actas de

otras sesiones celebradas.

Respecto este hecho denunciado, identificado con el nimero 7 en esta sentencia,
refiere la denunciante que con fecha dieciséis de mayo fue convocada a sesion
de Cabildo, en la que se le pidi6 firmar todas las actas con fecha retroactiva,

refiriendo que durante el desahogo de esta sesion de Cabildo solicitdo a la
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Secretaria le permitieran ver las actas para su revision y saber qué es lo que se
iba a firmar, refiriendo que tomo una de las actas y que, de mala manera dicha
funcionaria municipal le expres6 “que no podia ver nada”; ahadiendo
expresamente lo siguiente: “y me las empezd a jalonear al punto de

arrebatarmelas de las manos”.

Para acreditar dicho hecho denunciado, ofrecio la convocatoria para la sesion de

Cabido de fecha dieciséis de mayo, asi como tres evidencias fotograficas.

De lo antes expuesto, resalta el oficio ITE/UTCE/0253/2022 de fecha veinticuatro
de junio, mediante el cual se requirio a la Secretaria del Ayuntamiento informara,
entre otras cuestiones, cuanto tiempo se le da a la Sindica Municipal para revision
de diversos documentos para que posteriormente sean firmados por ella; asi
mismo que anexara el oficio respectivo de cada documento que le turna para

firma.

En cumplimiento a ello, se recibié en la Oficialia de Partes del ITE el oficio
PRESAT/2022/0070 signado por dicha funcionaria y que ha sido multicitado en

esta sentencia, a través del cual informo lo siguiente:

“6.- manifiesto que a la fecha la suscrita no ha remitido ningun oficio dirigido
a la Sindico Municipal que contenga anexos o documentos para su revision,
por tal (sic) me encuentro impedida para remitir la informacion que solicita,
mismas que son puestas a la vista de todos los integrantes del cabildo,
al inicio de cada sesién, toda vez que al inicio de cada sesion, se firma la
ultima acta de cabildo, dando el tiempo necesario y prudente para que
revisen los puntos que fueran aprobados con anterioridad y con
posterioridad firmen el acta las personas que estén de acuerdo y asi lo
quisieran hacer (...)”

Enfasis afiadido.

Ahora bien, del andlisis realizado a las pruebas que ofrece la denunciante, se

precisa lo siguiente:

En relacién a la convocatoria para la sesion de Cabido de fecha dieciséis de
mayo, se desprende que efectivamente fue dirigida a la denunciante con fecha
trece de mayo; la misma se encuentra signada por el Presidente Municipal de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala. Con dicha documental ofrecida, se acredita

gue la promovente fue convocada a la sesion en cuestion.
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Ahora bien, respecto de las tres evidencias fotograficas que también fueron

ofrecidas por la denunciante, se insertan para mayor ilustracion:

e on

¢« 16 de may de 2022 ®

S e

De las anteriores imagenes, se desprende que lo siguiente:

Imagen 1
1
| -
& 16 de mayo de 2022 ®
Imagen 2
Imagen 3
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- Se advierte que las fotografias fueron tomadas el 16 de mayo, en este orden:
alas 8:48 a.m.; 8:59 a.m.; y, 8:49 a.m.

- Se observa una persona del sexo femenino, revisando los documentos que
se encuentran sobre una mesa.

- Se advierte una persona del sexo masculino, con cubrebocas blanco,

observando su teléfono.

De lo antes expuesto es evidente que, no obstante que el dia que aparece en
las fotografias coincide con la fecha en la que se celebr6 la sesién de mérito, no
se tiene certeza de que las imagenes insertas y ofrecidas por la denunciante
pertenezcan a la sesion de Cabildo que interesa, pues no se adminiculé con
algun otro medio de prueba que asi lo acreditara o diera minimos indicios para

asi considerarlo.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que como ha quedado precisado, a efecto
de cumplir con el principio de exhaustividad y con el objetivo de tener algun
elemento probatorio que acreditara por lo menos de manera indiciaria que
durante la celebracion de la sesion en cuestién acontecieron los hechos aqui
analizados, mediante el oficio ITE-UTCE097/2023 la autoridad sustanciadora le
requirio a la Secretaria del Ayuntamiento que informara si el Ayuntamiento de
Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala, durante la administracién 2021-2024 contaba
con redes sociales oficiales y que informara si las sesiones que celebra el Cabildo
municipal se transmitian en dichas redes sociales o en alguna pagina oficial; o
en su caso, remitiera las versiones estenograficas y videograbaciones de
diversas sesiones de Cabildo. En cumplimiento a ello, dicha funcionaria municipal
refirid que, si bien el Ayuntamiento contaba con redes sociales, pero las sesiones
de Cabildo no se transmitian o publicaban en alguna de ellas; ni tampoco se

contaba con versiones estenograficas o videograbaciones de cada una de éstas.

Por tanto, de las pruebas ofrecidas, asi como las que obran en el expediente en
el que se actla, no es posible concluir que efectivamente la denunciada
arrebatara las actas de las sesiones de Cabildo o que le negara el acceso a ellas;
resaltando que la impetrante fue omisa en precisar con claridad a qué actas de
Cabildo se refiere, asi como precisar las circunstancias que, a su dicho, se

llevaron a cabo, tratandose de manifestaciones ambiguas,

No pasa por desapercibido que, en aras de juzgar con perspectiva de género, en
los casos de violencia politica en razén de género opera la reversion de la carga

de la prueba y que se le atribuye a la parte denunciada, sin embargo, es
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importante precisar que no puede someterse a las partes a un estandar imposible
de prueba. En el caso concreto, si bien la carga de probar que no se cometio el
hecho que se analiza en este apartado consistente arrebatarle las actas de las
sesiones de Cabildo, es evidente para este Tribunal que, a razén de la naturaleza
de dicha conducta, resultaria excesivo exigirle a la denunciada la carga
probatoria de acreditar que no se realizo tal conducta, si de las pruebas que obran

en el expediente no se tiene por lo menos indicios de que ello haya sucedido.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que no se demostré la

existencia del hecho que se denuncia.

Negativa por parte de la Secretaria del Ayuntamiento de asentar diversas
manifestaciones en un acta de la sesion de Cabildo celebrada el veinte de

mayo.

Respecto de este hecho, identificado con el numeral 8 en esta sentencia, la
denunciante refiere que durante la sesion de Cabildo celebrada el veinte de
mayo, una vez agotados los puntos del orden del dia, la denunciante refiere que
le intentd hacer un dictado a la Secretaria del Ayuntamiento para que quedara
asentada en el acta de esa sesion la razén por la cual no habia firmado las actas
anteriores, por lo que de igual forma solicité que su peticion fuera anexada al
acta; sin embargo, refiere que dicha funcionaria se neg6 a realizarlo por motivo

de acuerdos internos.

Para acreditar esta manifestacion, la denunciante ofreci6 como prueba la
documental consistente en el escrito de veinte de mayo signado por la
denunciante y recibido por la Secretaria del Ayuntamiento en esa misma fecha,
mediante el cual expuso las razones por las cuales se nego6 a firmar el acta de la
sesion celebrada el veinte de mayo y diversas manifestaciones respecto a lo

sucedido al momento de dictarle a dicha funcionaria municipal.

No obstante lo anterior y en observancia al principio de exhaustividad que rige el
actuar de este érgano jurisdiccional, se procede a valorar todas las documentales
gue obran en el expediente en el que se actla y que se encuentran relacionadas
con el acto denunciado, ello con el objeto de dilucidar sobre la existencia del acto
aducido.

Asi, toda vez que ha quedado acreditado durante la sustanciacion del presente

procedimiento especial sancionador que las sesiones de Cabildo no se
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transmiten o publican en alguna red social oficial del Ayuntamiento ni tampoco se
cuenta con versiones estenograficas o videograbaciones de éstas, lo procedente
es analizar la copia certificada del acta de la sesion de Cabildo celebrada el veinte

de mayo, de la cual se desprende lo siguiente:

- Que al encontrarse presentes todos los integrantes del Cabildo, se declaré
quorum legal para el desarrollo de la sesion.

- Se desprende que en el cuarto punto del orden del dia denominado
“Autorizacion de instalacion de reloj checador” hicieron uno se la voz los
Regidores y que los integrantes del Cabildo votaron a favor dicho punto, con
excepcion de la Ciudadana Natividad Portillo Solis, Sindico Municipal, al no
estar de acuerdo; por lo que fue aprobado por mayoria.

- Agotandose los puntos del orden del dia, siendo las once horas con cuarenta
minutos del veinte de mayo, se dio por terminada dicha sesién de Cabildo.

- Que la copia certificada del acta de esta sesion de Cabildo se encuentra
firmada por el Presidente Municipal, Primero, Segundo, Tercero, Cuarta y
Quinta Regidoras y Regidores, respectivamente; asi como por el Presidente
de Comunidad de San Antonio Teacalco, Tlaxcala; pero no asi por otros

municipes, entre ellas la denunciante Natividad Portillo Solis.

De lo anterior expuesto, se puede advertir que lo Unico asentado en el acta
respectiva en relacién a la denunciante, fue que no estuvo de acuerdo en la
aprobacion del punto cuarto del orden del dia denominado “Autorizacién de
instalacion de reloj checador; no advirtiéendose alguna otra manifestacion por
parte de la Sindica Municipal; por ello, si bien no se acredito especificamente que
dicha funcionaria se haya negado a asentar en tal documental lo referido por la
denunciante en la sesion, si se tienen indicios suficientes para considerar que
efectivamente no fueron plasmadas de manera completa todas Ilas
manifestaciones vertidas por la Sindica Municipal, pues solo se plasmé en el acta

que la misma no estuvo de acuerdo con dicho punto, sin abundar al respecto.

Ahora bien, en el escrito de alegatos presentado por la denunciada, respecto del
hecho que se analiza en este apartado se advierte que dicha funcionaria refiere
que en esa fecha ni en otra se ha dirigido a la Sindico Municipal de la manera
qgue la dltima citada lo ha referido. Sin que se desvirtuara lo ofrecido por la
denunciante o se manifestara algo mas respecto a la negativa de asentar sus

manifestaciones en esa acta de Cabildo.
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Bajo tal contexto, este Tribunal tiene por acreditada la manifestacion analizada,
pues, por una parte, derivado de lo contenido en el escrito de veinte de mayo, se
desprende que efectivamente la Sindica Municipal le expreso a la Secretaria del
Ayuntamiento su inconformidad de que no se asentara sus manifestaciones en
el acta de la sesion de esa misma fecha; circunstancia de ningin modo fue

controvertida por la denunciada.

Por otra parte, del analisis realizado a la sentencia emitida por este Tribunal en
el expediente TET-JDC-68/2022 se advierte que el Magistrado Instructor le
requirio a dicha funcionaria municipal la contestacion al escrito multicitado de
fecha veinte de mayo; sin embargo la misma refirié dar contestacion con la copia
certificada de la décima sesién ordinaria celebrada ese mismo dia; por lo que es
evidente para éste 6rgano jurisdiccional que si bien, en esa ejecutoria no se
analizé especificamente la negativa de asentar las manifestaciones de la
denunciante en las actas de las sesiones de Cabildo, cierto es que, bajo el
analisis de la transgresion de su derecho de peticién, no se pudo tener por
colmada la contestacién a dicho oficio, pues la Secretaria del Ayuntamiento no
logré acreditar haberle dado una contestacion de manera fundada y motivada.
Por ello, puede concluirse que en la sustanciacion del juicio ciudadano
multicitado, ni tampoco en la del procedimiento especial sancionador, se
desvirtu6 el contenido de la documental citada ni tampoco las manifestaciones

realizadas por la denunciante.

Ante tales circunstancias, se considera que hay indicios suficientes para

acreditar la existencia de dichos hechos.

Que la solicitud planteada mediante escrito de fecha 25 de mayo no fue
atendida en sesion de Cabildo y recibi6 malos tratos por parte de la

Secretaria del Ayuntamiento.

En relacion a tal manifestacion, identificada con el numeral 9, misma que es
atribuida a la Secretaria del Ayuntamiento, la denunciante manifiesta en su queja
gue con fecha veinticinco de mayo presento un escrito en el cual solicité que en
el orden del dia se incluyera la iniciativa de “Reglamento Municipal del
Ayuntamiento en Cabildo de Santa Apolonia Teacalco”, sin embargo refiere que
la Secretaria del Ayuntamiento se lo recibié de mala gana y le dijo que no era

posible atender la solicitud, ya que existia con anterioridad un reglamento.
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Ahora bien, de las constancias recabadas durante la sustanciacion del presente
procedimiento especial sancionador se advierte que mediante el escrito de veinte
de junio la propia actora acept6 que la ciudadana denunciada dio contestacion a
su solicitud a través del oficio PRESAT/2022/058 de fecha veintisiete de mayo de
dos mil veintidds. En ese sentido, se puede advertir que la autoridad responsable
si le contest6 de manera fundada y motivada la solicitud realizada por la
denunciante y que la misma recibiéo el oficio multicitado; de ahi que la
manifestacion que se analiza no sera respecto a una posible transgresién a su
derecho de peticion, sino solo se limitara en relacion a la presunta conducta hostil

por parte la denunciada.

Bajo tal premisa, en relacion a que la denunciante refirid que la Secretaria del
Ayuntamiento le recibi6 de mala gana el escrito a través de la cual hizo su
solicitud, es importante precisar que para acreditar este hecho denunciado, la
Sindica Municipal solo ofrecid6 como prueba documental el oficio nUmero 16 del
dia veinticinco de mayo dirigido a la Secretaria del Ayuntamiento, mediante el

cual realiz6 la peticién multicitada.

Ante tal circunstancia, este Tribunal estima que no tiene los indicios suficientes
para considerar que la funcionaria denunciada efectivamente le dio un mal trato
al recepcionar sus escritos, pues incluso, a través del oficio PRESAT/2022/058
la misma dio contestacion a la solicitud planteada por la Sindica Municipal;
documental de la que tampoco se advierte alguna manifestaciéon que pudiera

actualizar alguna conducta indebida ni tampoco violencia politica de género.

Sin que sea 6bice mencionar que la denunciante fue ambigua al referir que recibid
su documental “de mala gana”, pues no fue especifica en expresar con exactitud
y claridad qué conductas realiz6 la ciudadana denunciada, ni tampoco se
adminicul6 con algun otro medio de prueba que demostrara el trato incorrecto o
grosero por parte de la denunciada. Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional

tiene por no acreditado en el procedimiento el hecho denunciado.

Que con fecha 30 de mayo solicitd a la Secretaria del Ayuntamiento
Reglamento Interno 2022-2024, y esta lo recibi6 de mala manera y con

cuestionamientos, sin que se diera contestacion.

Respecto este hecho denunciado e identificado con el numeral 10 y 11 en esta

resolucion, atribuido a la Secretaria del Ayuntamiento de Santa Apolonia
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Teacalco, Tlaxcala se desprende que la impetrante refiere que fue recibido de
mala manera y “que para qué los queria, que qué iba hacer con esa informacion”;

solicitud que ha dicho de la impetrante no fue contestada.

Ofreciendo para acreditar su dicho, oficio numero 18 de fecha treinta de mayo

dirigido a la Secretaria del Ayuntamiento, y recibido con esa misma fecha.

Asi, es evidente que este hecho puede analizarse en dos vertientes: que el escrito
de mérito fue recibido bajo actitudes que a consideracion de la actora son en

demerito de su persona; y por otra parte, que no fue contestado dicho escrito.

Bajo tal premisa, respecto a que el escrito fue recibido de mala manera y bajo
cuestionamientos, es importante sefalar que la denunciante fue omisa en referir
con claridad los hechos narrados, asi como las expresiones o cuestionamientos
que refiere fueron hechos en su contra; tampoco sefiala circunstancias de tiempo
modo y lugar, bajo las cuales este Tribunal tuviera elementos al menos indiciarios

de los cuales pudiera pronunciarse.

Asi también es importante sefalar que en la audiencia de pruebas y alegatos, la
denunciada refiere que ni en la fecha que sefiala ni en ninguna otra ocasion se
dirigié a la Sindico Municipal con palabras, hechos y gestos, que pudieran ser de
molestia hacia la denunciante; afiadiendo que dicho sefalamiento, es una

manifestacion unilateral, y ambigua.

Ademas, del andlisis realizado a la prueba ofrecida para acreditar este hecho se
estima que es insuficiente para acreditar que efectivamente fue recibido en las
condiciones que se refiere, sin que se tenga de manera indiciaria los hechos y
conductas sefaladas. Por ello, este Tribunal considera que no se encuentra

acreditada la existencia del hecho aqui analizado.

De esta manera es importante sefialar que la denunciante refiere que el mismo
treinta de mayo, la responsable dio contestacion a su oficio 018 de veinticinco de
mayo, en el cual niega su solicitud, argumentando que con fecha diecisiete de
enero del presente afio se aprobd por unanimidad el Reglamento interno 2022-
2023 gue contiene la Estructura General y funcionamiento de la administracion

municipal.

Ahora bien, del analisis a las pruebas que recabd la autoridad sustanciadora,
destaca el oficio PORESAT/S-A/2022/0061 de fecha veintiocho de junio, a traves
del cual se le requirio a la Secretaria del Ayuntamiento informara si a la fecha del

requerimiento remitid a la Sindico Municipal copia del Reglamento Interno del
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Ayuntamiento; por lo que en cumplimiento a ello, la denunciada refirid que, en
virtud de que dicho Reglamento fue aprobado por unanimidad de todos los
integrantes del Cabildo y toda vez que se percaté que dicho ordenamiento se
encontraba incompleto, con la finalidad de que no fuera publicado en el Periédico
Oficial del Estado y se pagara por su publicacion y generara un gasto innecesario,
es gue se quedo en reserva para una revision y posterior a ello se someteria a
consideracion de nueva cuenta ante el Cabildo para su aprobacion y posterior

publicacién.

Asi también, obra en actuaciones el oficio de fecha veintisiete de mayo dirigido a
la denunciante en el cual le informan dar contestacion a su oficio nimero 016, tal

como se aprecia en la imagen que a continuacion se inserta:

S
- Arca Presidencia Municipal
Nimero: PRESAT, 2022/
12: Contestacion de oficio

C. Natividad Portiflo Solis
Sindico Municipal |

En at’n: integrantes del Cabilco Municipal
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De lo anterior documental, se puede tener que aun cuando se refiere a
circunstancias y oficios diversos, de manera concatenada con el punto y pruebas
analizados se tiene la certeza de que ha existido una serie de conductas que han
impedido se tenga acceso a la informacion requerida, en este caso el Reglamento
Interno 2022-2024.

De esta manera es claro que la promovente no recibié la contestacion por parte
de dicha funcionaria municipal a la solicitud planteada por la denunciante. Por lo
anterior es claro que se acredita el hecho denunciado, solo por cuanto a la

omision de dar contestacién a su solicitud.
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Que con fecha 06 de junio solicito por escrito a la Secretaria del

Ayuntamiento actas de Cabildo 2017-2021, sin que se diera contestacion.

Respecto a este hecho denunciado e identificado con el numeral 12 en esta
resolucion, atribuido a la Secretaria del Ayuntamiento de Santa Apolonia
Teacalco, Tlaxcala se desprende que la impetrante refiere que el dia seis de
junio, solicito por escrito que se le proporcionara el acceso a las actas de Cabildo
del periodo 2017-2021 para poder realizar trdmites concernientes a su cargo,

solicitud que ha dicho de la impetrante no fue contestada.

Ofreciendo para acreditar su dicho, oficio numero 020 de fecha seis de junio

dirigido a la Secretaria del Ayuntamiento, y recibido con esa misma fecha.

Del analisis a las pruebas que recabd la autoridad sustanciadora, destaca el oficio
PRESAT/2022/0070 de fecha veintiocho de junio, a través del cual da
cumplimiento al requerimiento realizado por el Instituto, en donde se le requirié a
la Secretaria del Ayuntamiento informara si dio contestacion a dicha solicitud; en
cumplimiento a lo anterior, la denunciada manifesté que dicha contestacién no
pudo ser entregada de manera personal a la denunciante en virtud de que la
Sindico Municipal no se encontraba en su oficina y se tenia indicacion a su
personal auxiliar de no recibir ningln documento en su ausencia, acreditando tal
hecho con el oficio numero PRESAT/S.A./2022/061 de fecha seis de junio, y en
donde consta la leyenda de “no poder entregarse dicho oficio”.

Ahora bien, del analisis de dicha documental, se puede desprender que al ser
informacion de orden publico y con la que cuenta la oficina de Secretaria del
Ayuntamiento, la denunciada no expreso tener inconveniente alguno para poner
a disposicion de la denunciante las documentales solicitadas. Sin embargo de la
misma también se desprende que dicha documentacion no fue entregada a la
denunciante, sin que la responsable realizara las gestiones necesarias para
hacer llegar por cualquier medio que tuviera a su alcance dicha contestacion;
robustece lo anterior, lo sefialado por la responsable al momento de la audiencia
de pruebas y alegatos en donde confirma que dicha contestacion no fue
entregada a la solicitante, de esta manera es claro para este 6rgano jurisdiccional
gue se acredita el hecho analizado, s6lo por cuanto a la omisién de dar

contestacion a su solicitud.

Que el Presidente Municipal y la Secretaria del Ayuntamiento se negaron a

recibir diversos oficios que signo la denunciante.
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En relacién a la manifestacién identificada en esta resolucion con el nimero 14,
a través del escrito presentado el doce de julio ante la autoridad sustanciadora,
la denunciante refiere que con fecha treinta de junio tuvo reunion de Cabildo en
la cual iba a presentar algunos oficios dirigidos al Presidente Municipal; sin
embargo, refiere que dicho funcionario municipal le manifesté que no iba a
recibirle ningin documento; ante ello, se dirigi6 ante la Secretaria del
Ayuntamiento, la cual refiere que le manifesté de igual forma que no podia recibir
ningin documento; afiadiendo que el primero de los mencionados, le dio
expresamente la orden a la Secretaria en mencién, de no recibirle nada a la

denunciada.

De igual modo, la impetrante refirié que ante lo acontecido y referido en el parrafo
anterior, se dirigié al area de Oficialia de Partes del Ayuntamiento para presentar
sus escritos; sin embargo, refiere que la encargada de dicha area le informo a la
Secretaria del Ayuntamiento tal situacién, por lo que dicha funcionaria le comenté
a la Oficial de Partes que no recibiera los documentos, refiriendo que no era la
forma de presentarlos pues los estaba entregando de una forma hostil
(aventandolos), ademas de que el contenido de los escritos era erréneo y que
por esa razén, no podria recibirle sus documentales; concluyendo que la

funcionaria denunciada le avent6 los escritos que iba a presentar.

Ahora bien, el estudio de la transgresion en analisis no versara respecto a las
solicitudes que no le dieron una contestaciéon de manera fundada y motivada;
sino que, soélo se delimitara en relacion a la negativa por parte del Presidente
Municipal y de Secretaria del Ayuntamiento de recibir diversos oficios que signo

la denunciante.

En ese contexto, para acreditar la negativa referida, la denunciante ofrecié como
prueba diversos oficios anexos al escrito presentado el doce de julio de este afio,

mismos que son los que se negaron a recibir y que se describen a continuacion:

- Oficio 30 de treinta de junio a través del cual le solicitd al Presidente Municipal
se diera de alta en la planilla de Sindicatura a diversos profesionales, como
asistentes técnicos de verificacion y vigilancia de procuracion y defesa
juridica del patrimonio municipal y contabilidad gubernamental, control
interno y cuenta publica municipal; recibido por el Congreso del Estado de

Tlaxcala y Organo de Fiscalizacion de Tlaxcala con fecha treinta de junio.
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- Oficio 033 de cuatro de julio, dirigido al Presidente y Tesorero Municipal a
través del cual le informo6 diversas diligencias realizadas en la toma de
protesta de la asociacién de Sindicos y Sindicas del Estado de Tlaxcala;
mismo que fue recibido por el Tesorero Municipal el cinco de julio.

- Oficio 034 de cuatro de julio dirigido al Presidente y Tesorero Municipal a
través del cual solicita viaticos por haber asistido a un evento en
representacion del Ayuntamiento; mismo que fue recibido por el Tesorero
Municipal el cinco de julio.

- Oficio 35 de fecha cuatro de julio, dirigido al Presidente y Tesorero Municipal,
mediante el cual informa diversas circunstancias relacionadas con una
diligencia realizada en representacion del Ayuntamiento; mismo que fue

recibido por el Tesorero Municipal el cinco de julio.

Asi mismo es importante precisar que ante esta circunstancia, a través de los
oficios ITE/UTCE/0288/2022 y el ITE-UTCE/312/2022 la autoridad sustanciadora
le requiri6 al Presidente Municipal, entre otras cuestiones que informara si
conocia alguna situacion que pudiera vulnerar el correcto actuar de la Sindica por
parte del personal del Ayuntamiento, como lo es el no recibirle oficios o

proporcionar la informacion requerida por la Sindica Municipal.

En cumplimiento a ello, a través del oficio PRESAT/2022/128 presentado ante el
ITE el nueve de agosto, el Presidente Municipal informé que desconocia si algin
area del Ayuntamiento, directivos o algun funcionario municipal de dicha
administracion se habia negado a recibir alguna solicitud de la denunciante.
Incluso, refirid que el cuatro de julio de este afio se emitio la circular 001/07/2022,
a través de la cual se dio la indicacion a la Secretaria del Ayuntamiento, Tesorero
Municipal y Director Juridico de que le proporcionaran la informacion necesaria

para el debido ejercicio de cargo de la denunciante.

De lo anterior expuesto, se desprende que, al dar cumplimiento a lo requerido por
la autoridad sustanciadora, el Presidente Municipal remitié copia de la circular
antes descrita, afiadiendo que desconoce si algun funcionario se habia negado

a recibir las documentales de la denunciante.

Siendo importante resaltar que, en sus escritos de contestacion presentados ante
la Oficialia de Partes del ITE, los denunciados niegan los hechos, refiriendo que
son manifestaciones unilaterales, carentes de prueba alguna que demuestre lo

denunciado.
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Al respecto, cabe precisar que si bien la denunciante exhibié copias de los
escritos que refiere se negaron a recibir los denunciados, valoradas tales
documentales en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, se
estima que por si mismas no generan conviccion para acreditar la negativa
por parte del Presidente Municipal y Secretaria del Ayuntamiento de recibir tales
oficios, pues por una parte, ningun oficio de los que fueron ofrecidos por la
denunciante, fue dirigido a la Secretaria del Ayuntamiento; y por otra, el hecho
de que los oficios no tengan un sello de recibido del area de Presidencia
Municipal, por si solos no generan certeza juridica para considerar que hayan
sido presentados ante dicha autoridad; en suma de que tales pruebas
documentales no fueron adminiculadas con algun otro medio de prueba que
corroborara su dicho, esto en términos de lo dispuesto en los articulos 368 y 369
de la Ley Electoral Local, 29, fraccion 1y 31, fracciones Il y IV, 36 fraccion | de la

Ley de Medios en relacién con el 392 del ordenamiento primeramente invocado.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que, en aras de juzgar con perspectiva de
género, en los casos de violencia politica en razén de género opera la reversion
de la carga de la prueba y que se le atribuye a la parte denunciada, es importante
precisar que no puede someterse a las partes a un estdndar imposible de prueba.
En el caso concreto, si bien la carga de probar que no se cometié el hecho que
se analiza en este apartado consistente en la negativa por parte del Presidente
Municipal y Secretaria del Ayuntamiento de recibirle diversas solicitudes, es
atribuible a los antes citados, es evidente para este Tribunal que, a razén de la
naturaleza de dicha conducta, de igual forma seria excesivo exigirles la carga
probatoria de acreditar que no se expresoé tal negativa al resultar una accion
subjetiva. Destacando que en aras de probar que no se han negado a recibir
ninguna documental suscrita por la denunciante, ofrecio como prueba la circular
001/07/2022, a través de la cual se dio la indicacion a la Secretaria del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal y Director Juridico de que le proporcionaran la

informacion necesaria para el debido ejercicio de cargo de la denunciante.

Por ello y analizando el dicho de la victima, concatenando el mismo con las
pruebas que constan en el expediente, este drgano jurisdiccional estima que no

se demostro la existencia del hecho que se denuncia.
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Omision del Presidente Municipal de dar contestacién a diversas

solicitudes.

Respecto a la manifestacion nimero 15, cabe precisar que al momento de dictar
la sentencia en el expediente TET-JDC-68/2022 este Tribunal estudio como
agravio la transgresion al derecho de peticibn en materia electoral, mismo que
resulté fundado. Sin embargo, las solicitudes ahi analizadas son diversas a las
que la denunciante refirié en su escrito de fecha veinticuatro de febrero de este
afo, en el cual sefal6 que habia realizado diversas solicitudes al Presidente
Municipal, sin que las mismas hubieran sido respondidas. Por lo anterior, es que
la manifestacién aqui analizada se estudiara de manera independiente a las
demas que fueron sefialadas por la denunciante. Solicitudes que se enlistan a

continuacion:

Oficio:

Oficio 023 de 13 de junio de 2022, con sello de recibido de la Presidencia

Municipal con fecha 14 de junio de 2022.

Oficio 024 de 14 de junio de 2022 con sello de recibido de la Presidencia

Municipal con fecha 17 de junio de 2022

Oficio 042 de 12 de julio de 2022, del cual se advierte una firma, una leyenda

“la firma es del presidente”y la fecha de 21 de julio de 2022

Oficio 041 de 15 de julio de 2022, del cual se desprenden sellos de recibido
del Congreso del Estado de Tlaxcala, de la Administracion General de
Recaudacion y del area de Tesoreria de dicho Ayuntamiento, no_asi del

Presidente Municipal.

Oficio 070 de 5 de octubre de 2022, del cual se advierten dos sellos de recibido,

sin advertirse de qué autoridad son.

Oficio 079 de 9 de diciembre de 2022 con sello de recibido de la Presidencia

Municipal de esa misma fecha.

Oficio SM-SAT-001/X1/23-01-2023 de 23 de enero de este afio, del cual se
desprenden sellos de recibido del Congreso del Estado de Tlaxcala, una firma
y la fecha de recibido (sin especificar nombre); asi como del &rea de Secretaria
de dicho Ayuntamiento, no asi del Presidente Municipal.

Oficio SM-SAT-003/X1/03-02-2023 de 3 de febrero de este afio, del cual se
desprenden sellos de recibido del Congreso del Estado de Tlaxcala y del area
de Secretaria de dicho Ayuntamiento, no asi del Presidente Municipal.
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Debido a ello, mediante el oficio ITE/UTCE/129/2023 la autoridad sustanciadora
realizé diversos requerimientos para efecto de acreditar si las pretensiones de la
denunciante habian sido colmadas por parte del responsable o efectivamente
existia la omision reclamada. En cumplimiento a lo anterior, el uno de marzo de
este aflo el Presidente Municipal presenté un escrito, en el cual refirié
textualmente que “haciendo una busqueda en el archivo de oficialia de partes,

los oficios no se encontraron”.
De lo antes expuesto, se puede concluir lo siguiente:

- Sibien la denunciante refirié que en todos los escritos adjuntos el denunciado
fue omiso en dar contestacion a sus solicitudes, es evidente que de siete
solicitudes, solo de tres se actualizé la obligacion por parte del Presidente
Municipal de atenderlas y responderlas, pues de las restantes, en tres se
advirtieron sellos de diversas autoridades estatales, pero no alguno de la
Presidencia Municipal o de Oficialia de Partes de dicho Ayuntamiento; asi
mismo, por cuanto al oficio 042 de 12 de julio de 2022 se desprende que si
bien cuenta con dos sellos de recibido, no se advierte con claridad a qué
autoridad corresponde.

- En relacion a las solicitudes que realizadas al Presidente Municipal y de las
que si se actualiza la obligacion por parte del Presidente Municipal de
atenderlas, de las constancias que obran en el expediente en que se actla
no se desprende que el denunciado efectivamente haya dado contestacion a

las mismas.

En razdn de lo anterior, es posible concluir que el Presidente Municipal si ha sido
omiso en responder tres de las solicitudes presentadas por la denunciante. Por
lo anterior, este Tribunal determina tener por acreditada la existencia de dicho
hecho denunciado.

Ahora bien, cabe precisar que respecto a la manifestacion identificada con el
namero 13, toda vez que se relaciona estrechamente con el estudio concreto de
los elementos que pueden actualizar violencia politica de género, el estudio de la

misma se realizara en el apartado siguiente de esta resolucion.

En ese sentido, respecto a las identificadas como 6, 8, 10, 11, 12 y 15 toda vez
que se tuvieron los elementos suficientes y necesarios para advertir la existencia
de tales hechos respectivamente, los mismos se tienen por acreditados en el
presente procedimiento especial sancionador.
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De igual forma, en relacion a las manifestaciones identificadas con los numerales
1,2,3,4,5,7,9y 14, este Tribunal determina tenerlos por no acreditados en el

presente procedimiento.

Bajo tal premisa, de las manifestaciones de las cuales se tuvo por acreditada su

existencia, lo procedente es realizar el analisis siguiente:

Valoracion de los elementos de violencia politica en razén de género.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 21/2018 de rubro VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, definié cuales son los cinco elementos para que se pueda actualizar

la violencia politica en razén de género, siendo los siguientes:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Por tanto, se procede a verificar si los hechos denunciados identificados con los
numerales 6, 8, 10, 11, 12 y 15 y que fueron acreditados, reuanen todos los
elementos anteriores, a efecto de precisar si constituyeron violencia politica

contra la denunciante en razén de género, ello de la manera siguiente:

¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?

Este elemento se encuentra acreditado, toda vez que en el caso concreto, los

hechos denunciados se desarrollaron en el ambito de ejercicio del cargo de
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eleccion popular que ostenta la denunciante como Sindica Municipal de Santa

Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

Este elemento se encuentra acreditado toda vez que en el presente asunto los
hechos denunciados son atribuidos a los Ciudadanos Oscar Portillo Ramirez, Ma.
Isabel Torres Herndndez y Leonel Lopez Lara, Presidente Municipal, Secretaria
del Ayuntamiento y Segundo Regidor, todos del Municipio de Santa Apolonia
Teacalco, Tlaxcala; asi como el Ciudadano Oscar Portillo Nufiez.

¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico?

En relacion con este elemento la quejosa sefiala que durante el tiempo en el que
fungié como Sindica Municipal, los denunciados ejercieron en su contra violencia
psicoldgica, econémica, patrimonial y simbdlica®; circunstancia que se materializé
a través de la realizacidon de actos de marginacion y la reduccion de participacion
en las decisiones sustantivas del Ayuntamiento, por el hecho de ser mujer, pues
con esto se mermd su imagen y posicion politica ante los gobernados y frente a
los integrantes del Cabildo, vulnerando con ello la autonomia de las decisiones

gue podia tomar en el ejercicio del cargo de eleccion popular que ostento.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia describe seis formas en las que se
puede materializar la violencia, sin embargo la quejosa sefiala haber sido objeto
de violencia psicoldgica, econdmica, patrimonial y simbdlica, por lo que resulta
oportuno citar los conceptos contenidos en el precepto legal antes referido,

siendo los siguientes:

- Violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminaciéon y amenazas, las cuales

° Previstas en el articulo 20 ter fracciéon XVI de la Ley General de acceso a las mujeres a una
vida libre de violencia.
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conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio.

- Violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafnos a los bienes comunes o propios de la victima.

- Violencia econémica. Es toda accion u omision de quien agrede que
afecta la supervivencia econdmica de quien la resiente. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

- Violencia simbdlica. Esta no se encuentra reconocida por la ley, pero si
en el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las
Mujeres, y esta se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita,
gue busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de
género que les niegan habilidades para la politica.

Bajo tal premisa, lo procedente es analizar si efectivamente de los hechos
denunciados se desprende que la impetrante sufrié violencia psicoldgica,

econdmica, patrimonial y simbdlica.

En relacion a la violencia psicolégica aducida, debe decirse que de constancias
se advierte que durante la etapa de investigacion, la autoridad sustanciadora
requirio el apoyo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
con el fin de que se realizara a la Ciudadana Natividad Portillo Solis un estudio
en materia de psicologia forense con el fin de determinar el grado de afectacion
originado por los hechos que son materia del presente procedimiento especial

sancionador.

En cumplimiento a lo anterior, con fecha veinte de junio de dos mil veintidos, a
traves del oficio CJIM/473/2022-D425/2021 se remitio el dictamen emitido
practicado a la quejosa, mismo que fue firmado por la Licenciada Martha Martinez
Morales, Perito oficial en materia de Psicologia adscrita al Centro de Justicia para
las Mujeres y ratificado el veintisiete de febrero de este afo, del cual se

desprende lo siguiente:

“‘conductualmente “ se presenta en el trabajo con poco animo, cansancio
miedo a la hora de pedir apoyo y decir su opinion, ya no se socializa con
sus comparieros de trabajo” afectivamente ‘tristeza, enojo, agobiada,
preocupaciones, inseguridad laboral, frustracion e impotencia”
somaticamente “cansada para hacer mis actividades, presion arterial alta,
como muy poco, duermo pero no descanso, en varias ocasiones me duele
todo mi cuerpo sin ninguna razon aparente” interpersonalmente ‘la
convivencia con mi familia a cambiado por el estrés del trabajo, casi no
hablo con mis hijas, ni con mi pareja, me he distanciado un poco de ellos”
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cognoscitivamente “refiere que se le han olvidado algunas cosas y que las
cosas que hacen estan mal y ya empezoé a dudar de du (sic)capacidad’.

Conclusion: para la elaboracion del andlisis de riesgo se concluye que la C.
Natividad Portillo Solis de 44 afios presenta un riesgo de leve o moderado
con relacion a las personas antes mencionadas que denuncié debido a las
acciones que hacen cada uno en contra de su personal (sic) en el &mbito
laboral y familiar.

Del andlisis que se realiza al contenido del dictamen que fue practicado, resulta
evidente que la denunciante presenta una situacion de vulnerabilidad
psicolégica, pues se identifican factores tales como situacion familiar,
caracteristicas de su personalidad y emocionales considerados factores de
riesgo, no asi el aspecto laboral respecto al ejercicio del cargo que ostenté como
Sindica Municipal; considerando que en dicho dictamen la perito mencioné que
los factores antes mencionados facilitan que la Sindica fuera psicolégicamente
susceptible a ser victima de algun delito relacionado con violencia politica de

género.

De lo anterior, es evidente que los hechos acontecidos durante el ejercicio del
cargo para el que fue electa no fueron considerados expresamente como un
factor de riesgo o vulnerabilidad ni tampoco se desprende que la experta en la
materia de psicologia concluyera que el estado emocional de la impetrante fuera
resultado de los hechos aducidos y que son objeto de analisis en el presente
procedimiento especial sancionador; de ahi que este Tribunal considera que no

se actualiza la violencia psicoldgica sefialada.

Respecto a la violencia patrimonial y econémica aducida de la cual dijo haber
sido objeto de manera arbitraria por los denunciados, se desprende que las
conductas que se tienen acreditas y que son materia de analisis en la presente
sentencia, no se aprecia alguna que se relacione con una afectacion patrimonial
y econdémica, en razon de que las mismas son omisiones a contestaciones de

solicitudes para atender temas con el ejercicio del cargo, tales como:

» Programacion de actividad para la actualizacion del inventario del
Ayuntamiento de Santa Apolonia Teacalco, Tlaxcala.

» Atender manifestaciones en sesiones de Cabildo.

» Atender solicitud para tener acceso al Reglamento Interno del periodo
2022-2024.

» Contestacion de solicitud respecto al Reglamento Interno del periodo
2022-2024, misma que no satisface su peticion.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

» Atender solicitud para tener acceso a las actas de Cabildo del periodo
2017-2021.

Asi del andlisis, de las anteriores, es posible concluir que no se considera que

la denunciante fuera objeto de violencia econ6micay patrimonial.

Ahora bien en relacion a la manifestacion consistente en que la denunciante fue
objeto de violencia simbdlica, debe decirse que la misma no sefiala las
circunstancias de como es que se cometid la misma, ni ofrece elemento
probatorio alguno que permita presumir o tener por acreditada su comision; asi
mismo y en aras de juzgar con perspectiva de género, del analisis realizado a los
hechos denunciados, no se desprende que fueran cometidos con estereotipos de

género'® o que los mismos actualizaran violencia simbdlica.

No obstante lo anterior, en aras de cumplir con el principio de exhaustividad que
rige el actuar de este 6rgano jurisdiccional y partiendo de la definicion prevista en
el Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres, del
analisis realizado de manera conjunta a todos los hechos denunciados, asi como
de todas las constancias que integran el presente procedimiento especial
sancionador, no se advierte que las conductas realizadas por la denunciada
deslegitimaran a las mujeres —especificamente a la denunciante en su caracter
de Sindica Municipal— a través de los estereotipos de género; por tanto, no se
puede tener por acreditado que se haya cometido violencia simbdlica en contra

de la quejosa.

Por lo antes expuesto, se estima que este elemento no se encuentra

acreditado.

¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

En el caso, dicho elemento se cumple en razén de que del andlisis que integran
las constancias del presente procedimiento especial sancionador, asi como del

juicio ciudadano TET-JDC-68/2022 resulté evidente para este Organo

10 Son aquellos que reflejan atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian
poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar, 23l y que se
pueden proyectar de manera hostil, negativa, o de forma aparentemente benigna, pero que, en
todo caso, tienen como consecuencia negar la capacidad de una persona de desempefiar un
cargo basandose Unicamente en su género
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jurisdiccional que los hechos acreditados limitaron o restringieron en determinada
proporcion los derechos politico-electorales de la denunciante al ejercer el cargo

de eleccion popular que ostento.

Sin que sea Gbice mencionar, que no se atentd en general contra las mujeres por
caracteristicas inherentes al género, sino solo en contra de la actora en el marco

del ejercicio del cargo que ostenta como Sindica Municipal.

¢Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene un impacto diferenciado en las mujeres y afecta

desproporcionadamente a las mujeres?

De la valoracién a los medios probatorios ofrecidos por la hoy denunciante, por
los denunciados y la informacion obtenida en la etapa de investigacion que llevo
acabo la autoridad sustanciadora, no se puede apreciar que
los actos denunciados en las manifestaciones que se analizan hayan sido
realizados directamente o dirigidos a la denunciante por el hecho de ser mujer,
sino por el cargo que ostentd como Sindica Municipal de Santa Polonia Teacalco,
Tlaxcala; por lo que por cuestion de método y en aras de realizar un mejor

pronunciamiento, se precisa lo siguiente:

En relacion a la manifestacion identificada con el numeral 6, la denunciante refirié
que dicha funcionaria le respondi6 verbalmente y de manera despectiva y
déspota que estaba muy ocupada por el trabajo que estaba haciendo y no tenia
el tiempo, pero que en cuanto ella se desocupara y tuviera la disposicién, ella le
hablaba.

Sin embargo, del analisis cuidadoso a las constancias que obran en autos y de
un estudio conjunto de todos los hechos denunciados, se advierte que, de las
expresiones que propiamente fueron citadas por la impetrante, puede concluirse
gue lo denunciado no fue en perjuicio de la denunciante por el hecho de ser
mujer ni para generar un impacto diferenciado y desventajoso de un mismo
derecho en comparacion con alguna persona del género masculino que
provocaran una afectacion en la promovente en mayor medida por ser mujer, sino
por cuestiones adversas, como lo es la supuesta carga de trabajo que tenia en
ese momento la denunciada como Secretaria del Ayuntamiento; lo cual de

ninguna forma puede considerarse como un acto realizado por razones de
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género. De esta manera, se puede concluir que las manifestaciones en analisis

no actualizan violencia politica en razén de género.

Por otra parte, respecto a la negativa por parte de la Secretaria del Ayuntamiento
de asentar diversas manifestaciones en el acta de la sesion de Cabildo celebrada
el veinte de mayo, cabe mencionar que si bien no se acredité especificamente
gue dicha funcionaria se haya negado a asentar en tal documental lo referido por
la denunciante en la sesion, si se tuvieron indicios suficientes para que este
Tribunal considerara que no se asentaron todas las manifestaciones vertidas por

la misma.

Al respecto, cabe mencionar que del andlisis exhaustivo realizado a lo expresado
por la denunciante, las defensas expresadas por la denunciada a la que se le
atribuye tal hecho, asi como a todas y cada una de las constancias que integran
el presente procedimiento especial sancionador, no se advierte elemento alguno
para afirmar que dicha conducta haya sido realizada por el simple hecho de ser
mujer, pues como des desprende del acta respectiva, si se asentd que no estaba
de acuerdo con el punto que en ese momento se votd, pero se omitié plasmar el
motivo de dicho desacuerdo, lo que de ninguna forma puede considerar que haya
sido bajo concepciones basadas en estereotipos de género 0 que provocaran

una afectacién en la promovente en mayor medida por ser mujer.1?

Ahora bien, respecto a las demas manifestaciones acreditadas, en virtud de que
tienen estrecha relacion por tratarse de actos que originaron una restriccion al
debido ejercicio del cargo que ostenta la denunciante, resulta oportuno realizar
un pronunciamiento en conjunto respecto a que si con la comision de los mismos,
se pudo generar violencia politica por razén de género en contra de la impetrante,
ya que son coincidentes en la omision de dar contestacion a solicitudes que
se ha acreditado no se dio la contestacion a la que las autoridades denunciadas

se encuentran obligadas.

Asi, del analisis a las mismas quedo acreditado que el Presidente Municipal y la
Secretaria del Ayuntamiento fueron omisos en responder algunas de las
solicitudes presentadas por la quejosa. Ahora bien, no obstante que los mismos
no cumplieron con dicha obligacién y que efectivamente ello pudo ocasionar una
limitacion en el pleno ejercicio del cargo que ostenta, es importante precisar que

de los elementos de prueba allegados al expediente y recabados en la etapa de

11 Criterio emitido por este Tribunal al resolver el expediente TET-PES-154/2021.
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instruccion del procedimiento sancionador de origen, no se pudo constatar que
dicha desatencion fuera orientada en contra de la actora por su condicion de
mujer, esto es, en provocarle alguna afectacion por concepciones estereotipadas

que, hayan menoscabado los derechos politicos de la promovente por ser mujer.

De ahi que dicha circunstancia no puede ser traducida en violencia politica por
razon de género; ademas de que tampoco se acreditd que la omision denunciada
tuvo como objeto provocar o adoptar un trato diferenciado y desventajoso para la
misma por su condicién de mujer, ni que la omisién en que se incurrio tuviera

como base elementos de género.

Por lo anterior, lo procedente es considerar que la manifestacion reclamada no
constituy6 un acto que pueda acreditar la violencia politica por razén de género

que ahora se denuncia.

De suponer lo contrario, equivaldria a sostener que cualquier omisién de dar
contestacion a un escrito o solicitud que presentara una mujer, por si mismo, y
sé6lo por el hecho de ser mujer, equivale a un acto generador de violencia politica
contra la mujer por razén de género, sin tomar en cuenta si de dicho acto se

advierten elementos o estereotipos de género. *?

Por tanto, no resulta dable y fehaciente asegurar que los denunciados a la que
se le atribuye los hechos referidos por la Sindica Municipal y que se analizan en
este apartado, bajo una vision sistemética y organizada los hubiera ejercido por
cuestion de género en perjuicio de la Ciudadana Natividad Portillo Solis.

Determinacion.

En consecuencia, al no haberse acreditado los cinco elementos sustanciales que
la Jurisprudencia 21/2018 establece, este 6rgano jurisdiccional determina
procedente tener por no acreditada la violencia politica en razén de género

aducida por la denunciante.

En razon de lo anterior y ante la inexistencia de la infraccion denunciada, resulta
innecesario realizar el pronunciamiento correspondiente para determinar los

alcances y efectos propios respecto al Registro Nacional de Personas

12 Criterio sostenido por este Tribunal al resolver el TET-PES-04/2021 y el TET-PES-146-2021.
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Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género (RNPS).

Por lo anteriormente expuesto, es que se

RESUELVE:

UNICO. Se determina la inexistencia de la infraccion denunciada en el presente

procedimiento especial sancionador.

Notifiquese la presente resolucion mediante oficio al Presidente de la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, adjuntandole
copia cotejada del mismo, asi como a la denunciante y los denunciados, en el
medio sefialado para tal efecto; y todo aquél que tenga interés, mediante cédula

gue se fije en los estrados electréonico de este 6rgano jurisdiccional. Camplase.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos por Ministerio de Ley, quien da fe y certifica para constancia.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrada Presidenta Claudia
Salvador Angel, Magistrado Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrado por Ministerio de Ley Lino
Noé Montiel Sosa y Secretario de Acuerdos por Ministerio de Ley Gustavo Tlatzimatzi
Flores; amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; y es valido de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electrénica Avanzada
para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podrd comprobar a
través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual ser4 necesario capturar el
cadigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el
documento electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacion de lectura de éste tipo de cddigos a su dispositivo movil.
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