TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax; uno de marzo de dos mil veinticuatro.!

Resolucion que dicta el Tribunal Electoral de Tlaxcala en el expediente
namero TET-JDC-10/2024, relativo al Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-electorales, promovido por la Ciudadana Margarita
Serrano Sanchez, Primer Regidora Propietaria del Ayuntamiento de Santa

EXPEDIENTE: TET-JDC-010/2024.
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MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL NAVA
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COLABORO: GUADALUPE GARCIA

RODRIGUEZ.

Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala.

Actora

Autoridad

responsable

GLOSARIO

Margarita  Serrano  Sanchez, Primer
Regidora Propietaria del Ayuntamiento de

Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala.

Francisco Zacapa Rugerio, Araceli Angulo
Mufioz, Leonor Cabrera Pérez, Susana
Tenocelotl Teoyotl, Rufina Pérez Serrano y
Galdino Juan Mufioz Lopez, en su caracter
de Presidente y Sindica Municipal,
Segunda, Tercer, Cuarta y Quinto Regidor y

Regidoras respectivamente, integrantes del

! Las subsecuentes fechas se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precision.
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Cabildo de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

LGIPE Ley  General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De la narracion de hechos que la promovente expone en su demanda, asi

como de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

|. ANTECEDENTES.

1. Jornada Electoral. El seis de junio del afio dos mil veintiuno, se llevo a
cabo la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, Diputados
Locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en
el Estado de Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.

2. Asignacion de Regidurias. Mediante acuerdo ITE-CG-251/2021 el
Consejo General del ITE realizo la asignacion de Regidurias a los
Partidos Politicos y candidaturas independientes a efecto de constituir
los Ayuntamientos electos en la jornada electoral de seis de junio de

dos mil veintiuno, en el cual se asignd6 como Primer Regidora
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Propietaria del Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala a la

Ciudadana Margarita Serrano Sanchez, actora en el presente juicio.

3. Presentacion de oficio. El once de enero de este afio, la promovente
presentd un escrito ante diversas autoridades municipales de Santa
Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, en el cual hizo de su conocimiento la
intencion de separarse temporalmente del cargo de Primer Regidora

Propietaria de dicho Ayuntamiento.

4. Solicitud de licencia. El catorce de febrero, la promovente present6 un
escrito ante diversas autoridades municipales de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlaxcala, en el cual solicité la aprobacién de la licencia para

separarse temporalmente del cargo.

II. JUICIO DE LA CIUDADANIA.

1. Presentacion del escrito de demanda. El dieciocho de febrero, se
presentd el medio de impugnacion ante la Oficialia de este Tribunal,

mismo que fue radicado bajo la clave TET-JDC-10/2024.

2. Registro y turno a ponencia. En esa misma fecha, el Magistrado por
Ministerio de Ley, Presidente de este Tribunal, acord6 integrar el
expediente antes citado y turnarlo a la Segunda Ponencia, por

corresponderle el turno.

3. Radicaciéon y publicitaciéon. El diecinueve de febrero, el Magistrado
instructor radic6 el presente medio de impugnacion y orden6 a la
autoridad responsable rindiera su informe circunstanciado y realizara la

publicitacion correspondiente.

4. Informe circunstanciado. Durante la sustanciacion, las autoridades
responsables rindieron el informe circunstanciado correspondiente,

previsto en el articulo 43, fraccion V de la Ley de Medios.

5. Publicitacion. El presente juicio fue publicitado en los términos
establecidos en la Ley de Medios, cumpliendo con el término de las
setenta y dos horas previstas en dicho ordenamiento legal.
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6. Acuerdo de admision del medio de impugnacion y de las pruebas
ofrecidas. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de febrero, se
tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte actora en su
escrito de demanda. Asi mismo, se admitio a tramite el Juicio de la

ciudadania.

7. Reencauzamiento de la Sala Regional. El veintisiete de febrero, se
notificé por correo electronico el Acuerdo Plenario emitido por la Sala
Regional con sede en Ciudad de México, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mediante el cual determin6 reencauzar
el medio de impugnacion que presentd ante dicha instancia la
Ciudadana Margarita Serrano Sanchez (actora en el presente juicio),
ello al considerar que no se agotd la instancia previa en atencién al

principio de definitividad.

8. Cierre de instruccién. Una vez cumplimentados los diversos
requerimientos efectuados durante la instruccion, el uno de marzo, el
Magistrado instructor declaré cerrada la instruccion, ordenando formular

el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente juicio de
la ciudadania, toda vez, que el promovente controvierte una omision de
cumplimiento de deberes por parte de los integrantes del Cabildo Municipal
de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, que en su concepto vulnera sus
derechos politicos electorales; ademas, que la materia de impugnacion
corresponde al orden local, por controvertirse actos de un Ayuntamiento
perteneciente al Estado de Tlaxcala; ello de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 95, apartado B, parrafo sexto de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la
Ley de Medios; asi como en los articulos 3, 6, 13 de la Ley Organica del

Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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SEGUNDO. Reencauzamiento por lainstancia federal.

De las constancias que obran en autos se desprende que el veintisiete de
febrero, se notifico por correo electronico a este 6rgano jurisdiccional, el
Acuerdo Plenario emitido por la Sala Regional con sede en Ciudad de
México, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante

el cual determind lo siguiente:

“(...) En consecuencia, con la finalidad de maximizar el derecho de
acceso a la justicia de la parte actora, el Tribunal Local debera
conocer el presente asunto y resolver lo que en derecho
corresponda de manera integral junto con el juicio o juicios en que se
encuentre controvertido el mismo acto y de los que conoce el
sefalado érgano jurisdiccional.

Lo anterior, en un plazo de 3 (tres) dias naturales, contados a partir de
la legal notificacion de este acuerdo y notificar a la parte actora su
determinaciéon dentro de las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que
ello ocurra.

Ademas, debera informar a esta Sala Regional dentro de las 24
(veinticuatro) horas posteriores al cumplimiento de lo ordenado,
acompafiando los documentos que asi lo acrediten. (...)”

Enfasis afadido.

En ese sentido, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional y toda
vez que se advierte que la demanda que dio origen al expediente SCM-
JDC-89/2024 es practicamente idéntica a la presentada ante este Tribunal
electoral local y que es objeto del presente juicio, se considera innecesario
integrar un nuevo expediente y por tanto, procedente realizar el estudio
respectivo de manera integral y resolver lo que conforme a derecho

corresponda.

TERCERO. Estudio de la procedencia.

I. Analisis de las causales de improcedencia.

Del analisis realizado a los informes circunstanciados remitidos dentro del
presente expediente, se advierte que las autoridades responsables no
citaron que se actualizara alguna causa de improcedencia de las previstas

en la Ley de Medios.



Asi mismo, cabe mencionar que este Tribunal tampoco advierte que se
actualice alguna causal de las establecidas en el articulo 24 de dicho

ordenamiento legal.

Il. De los requisitos de procedencia del medio de impugnacion.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 y 44, fraccion I, de la Ley de
Medios, este érgano jurisdiccional se avocara al andlisis de la procedencia
del medio de impugnacion que nos ocupa. Al respecto, se tienen por
satisfechos los requisitos previstos en los articulos 14, 16, 19, 21,y 8 de la

Ley antes citada, en los siguientes términos:

a) Oportunidad. El Juicio citado al rubro fue presentado en el plazo previsto
legalmente en el articulo 19 de la Ley de Medios; lo anterior, toda vez que
la promovente se duele de una omision de tracto sucesivo, es decir que se
actualiza momento a momento siempre que persista la omision de cumplir

con un deber; por lo tanto, resulta evidente su oportunidad.

b) Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley porque la demanda se
presentd por escrito, y en ella consta el nombre y firma autégrafa de la
promovente, quién indica el domicilio para oir y recibir notificaciones;
identifica a las autoridades responsables, asi como el acto impugnado;
expone tanto los hechos en que se sustenta la impugnacion, como los
agravios que estima le causa el acto reclamado y ofrece sus medios de

conviccion.

c) Legitimacion. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que el juicio
fue promovido en su caracter de Primer Regidora Propietaria del
Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala.; por lo tanto, cuenta
legitimacion de conformidad con lo previsto en los articulos 16 fraccion |

inciso a) y 90 segundo parrafo de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”?,

2 Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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se estima que la actora tiene interés juridico para promover el presente
juicio, ya que se duele de la transgresion a sus derechos politico-

electorales. En consecuencia, se tiene por colmado el requisito en estudio.

e) Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a que
no existe en el sistema normativo del Estado, algin medio de defensa
previo por virtud del cual los actos reclamados puedan ser revocados,

anulados o modificados.

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Precision del acto impugnado.

De conformidad con el criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo
rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTORS, de la
lectura de la demanda de este juicio de la ciudadania, se desprende que se

impugna lo siguiente:

- Omision por parte de la autoridad responsable de aprobar la licencia
temporal solicitada para separarse del cargo de Primer Regidora de
dicho Ayuntamiento.

Il. Sintesis de agravios.

Al respecto, debe sefnalarse que este Tribunal, conforme a lo que establece
al articulo 53 de la Ley de Medios?* debera suplir las deficiencias u
omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los
hechos expuestos. Por ello, de la interpretacién a las manifestaciones y
pruebas ofrecidas, se procede a determinar la verdadera intencion de la
parte actora. Para lo anterior es aplicable los criterios sostenidos en las
Jurisprudencias 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

4 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
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DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™ y la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’. En ese
tenor, basta que se exprese con claridad la causa de pedir precisando la
lesibn o agravio que le generen los actos u omisiones impugnados, para
que este Tribunal se avoque al estudio del caso que se ha puesto a su

consideracion.

l. Suplencia.

Previo determinar los agravios planteados por la parte actora en su escrito
de demanda, en observancia a los criterios jurisprudenciales 2/98
y 3/20007, de rubros MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, por lo que, se procede a
determinar con exactitud la intencién de quien la promueve, atendiendo
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente dijo.
Lo anterior en el entendido de estos pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el
capitulo particular de los agravios de la demanda. En ese sentido, se

realiza la sintesis siguiente:

SEn atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la
misma demanda o recurso, asi como de su presentacidn, formulacion o construccion
I6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto
que el juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o
solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a
su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

6 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicidn o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”

7 Localizables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Aflo 2000, pagina 17 y Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y
12; respectivamente.
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- Vulneracion de su derecho politico-electoral a ser votada, pues con la
omision atribuida, se limita su derecho a contender para un cargo de
eleccion popular en este proceso electoral local.

- Transgresion a su derecho de peticidbn en materia electoral por parte de

la responsable, al no dar contestacion a sus solicitudes.

Ill. Pretension.

Del analisis realizado al escrito de demanda, se advierte que la pretension
de la promovente es que este 6rgano jurisdiccional determine la existencia
de la omisién que atribuye a la autoridad sefialada como responsable v,
como consecuencia de ello, se realice el tramite respectivo y se apruebe la

licencia solicitada.

IV. Metodologia de estudio.

De lo antes expuesto, este Tribunal estima que por cuestion de método y
en aras de realizar un mejor pronunciamiento, los agravios antes
precisados, se analizaran de manera conjunta y consistird en dilucidar si la
responsable cometié la omisién que se le atribuye y en consecuencia, Si

con ello se transgreden los derechos politico-electorales de la actora.

QUINTO. Cuestion Previa

En el plano internacional, en el articulo 25, parrafo primero, inciso b) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, se dispone que todos
los ciudadanos gozaran, sin restricciones indebidas, del derecho a votar y
ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

8 Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2 y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direcciébn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

9



voluntad de las y los electores. Garantia que también se encuentra

reflejada en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.®

También se resalta la opinion del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, en la que se senald que “el ejercicio de estos derechos
por los ciudadanos no puede suspenderse, ni negarse, salvo por los

motivos previstos en la legislacién y que sean razonables y objetivos™©

De tal forma, se advierte que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana reconocen al derecho a ser votado
con el caracter de derecho fundamental, lo que implica que toda la
ciudadania, en principio, por el s6lo hecho de serlo, posee el derecho de
voto pasivo, lo cual implica que se puedan postular para ser votadas a fin

de ocupar un cargo de eleccién popular a nivel federal, estatal o municipal.

En ese tenor, el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal prevé que
un derecho de la ciudadania mexicana es el poder ser votado para todos

los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley.

En tal sentido, si dicha disposiciéon utiliza el término las calidades que
establezca la ley, ello se refiere a cuestiones que son inherentes a la
persona, es decir, que tratdndose del derecho fundamental de ser votado
para todos los cargos de eleccién popular, o bien, para ser nombrado para
cualquier empleo o comision publica distintos de aquellos, teniendo las
calidades que establezca la ley, la Unica restriccion esta condicionada a los
aspectos intrinsecos del ciudadano y no asi a aspectos extrinsecos a éste,
pues no debe pasarse por alto que es condicién basica de la vida
democrética que el poder publico dimane del pueblo y la Unica forma cierta

de asegurar que esa condicion se cumpla puntualmente, reside en la

9 Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los
electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente, por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena por juez competente, en proceso penal.

10 12/07/96. CCPR OBSERVACION GENERAL 25.
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participacion de la ciudadania, sin mas restricciones o calidades que las

inherentes a su persona, esto es, sin depender de cuestiones ajenas.

Por lo que si bien, el derecho a ser votado a un cargo de eleccion popular
es un derecho fundamental, también se constituye en una garantia del
sistema representativo y democrético de gobierno que se acoge en los
articulos 40, 41 y 116 de la Constitucién Federal, en tanto quienes han de
ocupar la titularidad de los Poderes de la Federaciéon y de los Estados de la
Republica en representacion del pueblo mexicano, requieren cumplir ciertos

requisitos.

En esa Optica, dado que el derecho a ser votado es un derecho
fundamental, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion Federal, las autoridades electorales estdn obligadas a

analizarlo de la manera mas favorable y menos restrictiva.

Ahora bien, respecto al marco normativo aplicable, la Constitucion local
establece que cada Ayuntamiento se integrara por un Presidente Municipal,
un Sindico y los Regidores cuya cantidad determinen las leyes aplicables.!?

Por otra parte, en el articulo 89 fraccion | de dicho ordenamiento, se
desprende que para ser integrante de un Ayuntamiento en el estado de
Tlaxcala, la persona que tenga el caracter de servidor publico con funciones
de direccion y atribuciones de mando y que quiera obtener una candidatura
como integrante de un Ayuntamiento, debe separarse de sus funciones o
cargo cuando menos 90 dias antes de la eleccién de que se trate.?? El
precepto citado evidencia una condicion de inelegibilidad para aspirar algin
cargo de eleccién popular en la integracion de Ayuntamientos, consistente
en separarse de sus funciones, por lo menos, noventa dias antes de la

eleccion.

11 Articulo 90.- (...)

Cada ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un sindico y los regidores
cuya cantidad determinen las leyes aplicables. (..)

12 Articulo 89.- No podran ser integrantes del ayuntamiento quienes se encuentren en los
siguientes supuestos:

I. Los servidores publicos de los gobiernos federal, local o municipal, con funciones

de direccién y atribuciones de mando;

(...)

En los casos de las Fracciones | y Il cesara la prevencion si el interesado se separa de las
funciones o del cargo cuando menos noventa dias antes del dia de la leccion

de que se trate. (...)
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Dicho requisito tiene sustancialmente el objetivo de que la persona
interesada que pretende ser candidata a una eleccion constitucional,

participe en igualdad de condiciones respecto a las demas contendientes.

Siendo Obice mencionar que la separacion del cargo mencionada —como
requisito de elegibilidad—no debe ser definitiva, porque ello contraviene el
derecho politico a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccién I, de la
Constitucion, en su modalidad de permanencia en el cargo publico para el

que fue elegido.*®

Resaltdndose que esta exigencia debe consistir en la menor restriccion
posible al ejercicio del derecho de ser votado, es decir, sin trastocar la
finalidad perseguida de evitar la inequidad con los restantes contendientes,
pero atendiendo a la observacion mas favorable de las normas relativas al
ejercicio de Derechos Humanos (principio pro-homine), apegandose a lo

contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal. 14

No obstante lo anterior, toda vez que la separacion del cargo de eleccion
popular para participar en otra contienda para ocupar otro diverso, tiene
como finalidad evitar que los ciudadanos que estén participando en la
contienda electoral como candidatos, se encuentren en posibilidad de
disponer de recursos materiales o0 humanos en su campafa o aprovechar
su posicion para influenciar al electorado y érganos electorales, se entiende
gue la separacion debe continuar hasta la conclusion del proceso electoral

respectivo.t®

En relacién a ello, la Ley Municipal establece las variables a través de las
cuales se puede solicitar licencia a fin de agotar esa exigencia de

elegibilidad.

13 Criterio sostenido al resolver SUP-JDC-139/2018 y acumulados.

4 Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia XXII1/2013:
SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA TEMPORALIDAD
DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO
HOMINE

15 | o0 anterior encuentra sustento en la tesis 42/2001 de rubro "SEPARACION DEL
CARGO PARA SER CANDIDATO. DEBE CONTINUAR HASTA LA CONCLUSION
TOTAL DEL PROCESO ELECTORAL".
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Respecto de las ausencias de los municipes, la Ley Municipal prevé en su
articulo 25 que las faltas temporales mayores a quince dias o absolutas del
Sindico, Regidores y Presidentes de Comunidad seran cubiertas por sus
suplentes.’® Y en relacidn a las faltas absolutas de alguno de los integrantes
del Ayuntamiento, se establece que se considerara actualizado este
supuesto solo por muerte, interdiccion, o declaracion de ausencia
decretada por autoridad judicial de estos; o porque su ausencia se

prolongue por mas de un afio a partir de su separacion.

En ese sentido, es claro que los miembros de un Ayuntamiento tienen el
derecho a solicitar licencias para ausentarse o separarse temporalmente
del cargo; mismas que, de conformidad con el articulo 33 de dicha Ley,
seran aprobadas y concedidas por las propios Ayuntamientos, siendo en el

caso el Cabildo correspondiente. v’

SEXTO. Estudio de los agravios.

La actora se duele de la transgresion a su derecho politico-electoral a ser
votada, previsto por los articulos 35, fraccion Il de la Constitucion Federal,
pues los integrantes del Cabildo Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala, fueron omisos en pronunciarse y darle el tramite respectivo a las
solicitudes que present6 para separarse del cargo de eleccion popular que
ostenta. Lo anterior en razén de que la licencia solicitada era con el objeto
de cumplir con los requisitos que prevé la ley para poder contender para un
cargo de eleccion popular en este proceso electoral local, por lo que al no

recibir una respuesta, se limita su derecho a participar en tal proceso.

Por su parte, al rendir sus informes circunstanciados las autoridades
responsables realizaron diversas manifestaciones, mismas que consistieron

en lo siguiente:

16 Articulo 25. Las faltas temporales mayores a quince dias o absolutas del Sindico,
Regidores y Presidentes de Comunidad seran cubiertas por sus suplentes. A falta de
estos, el Ayuntamiento designara a las personas que deban desempefiar este cargo
cuando se trate de faltas temporales y el Congreso del Estado lo hara cuando sean faltas
definitivas.

Se considerara como falta absoluta de alguno de los integrantes del Ayuntamiento solo por
muerte, interdiccion, o declaracién de ausencia decretada por autoridad judicial de estos; o
porque su ausencia se prolongue por mas de un afio a partir de su separacion.

17 Articulo 33. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las siguientes:
(...) XXXVI. Conceder licencia a los miembros del Ayuntamiento que lo soliciten; (...)
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El Presidente y Sindica Municipal; asi como la Tercera, Cuarta y Quinto
Regidor y Regidoras respectivamente, todos de Santa Isabel Xiloxoxtla,
Tlaxcala, refirieron que no es cierto el acto impugnado, pues en relacion al
escrito de fecha diez de enero la actora manifest6 la decision de separarse
del cargo de Primera Regidora Propietaria, por lo que a su consideracion,
dicha solicitud era improcedente pues no podria renunciar al cargo que
ostenta, al ser de eleccion popular, lo que en su caso, seria competencia
de otra autoridad. De ahi que estiman que la solicitud no cumplié con los
requisitos o formalidades legales, pues debié solicitar licencia temporal o
definitiva para separarse del cargo, sin que ello sucediera, ya que en dicho
escrito no planteé alguna peticibn en especifico, sino solo hizo de
conocimiento que se separaria del cargo, sin solicitar al Cabildo realizar el
tramite respectivo; lo que a consideracién de las responsables, la podria
sujetar a responsabilidad administrativa; no obstante lo anterior, refirieren

gue se ha cumplido con el pago de las remuneraciones correspondientes.

Afadiendo que dicha circunstancia, fue considerando el contenido de un
oficio que es signado por la Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos del Congreso
del Estado, en el que de igual forma se estimé improcedente la solicitud de
la actora. Por lo anterior, refiere que el escrito presentado se encontraba en
analisis juridico a fin de no violentar los derechos civiles de la Regidora y
de la poblacion del Municipio y para determinar si el cabildo era la autoridad
competente para pronunciarse, si existe responsabilidad administrativa y la

forma de trabajar en concordancia con el Congreso del Estado.

De igual forma, en relacion al escrito presentado por la actora el catorce de
febrero en el cual cité expresamente que ya habia solicitado licencia para
separarse del cargo desde el escrito presentado el once de enero, refieren
qgue a fin de dar tramite a lo solicitado, actualmente se encontraban en
tramites para convocar a la sesion extraordinaria respectiva y asi
pronunciarse sobre tal peticion, ya que se debia organizar de acuerdo con
la disponibilidad de las agendas de todos los municipes; refiriendo que no
han sido omisos ni tampoco se han negado a dar respuesta, pues es la
actora quien no ha realizado debidamente los procedimientos para atender

Su pretension.
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Por su parte, al rendir su informe circunstanciado la Segunda Regidora de
dicho Ayuntamiento manifesto que es cierto la omision atribuida, pero no es
un hecho atribuible a dicha servidora publica, pues el Presidente Municipal

ha sido omiso en realizar la convocatoria respectiva para una sesion de
Cabildo.

Bajo tales premisas, lo procedente es realizar el andlisis correspondiente
para determinar si la autoridad sefialada como responsable efectivamente

ha cometido la omision reclamada en agravio de la hoy actora.

De constancias que obran en autos se advierte el escrito signado por la
actora de fecha diez de enero y dirigido al Presidente Municipal de Santa
Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala; del que se advierte que fue recibido por diversas

autoridades el dia once de ese mismo mes, mismo que se inserta a
continuacion:

1A ASUNTO: SEPARACION DE CARGO.

Tt B
151K i dnd .
T = Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala a 10 de enero de 2024
2L G=30 1] ?
\REE&M&JU@
TESORERI
o 20212004

C. FRANCISCO ZACAPA RUGERIO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL MUNICIPAL

PRESENTE:

Sea este el medio adecuado para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo hacer de su
conocimiento; el haber tomado la decisién de SEPARARME AL CARGO DE PRIMERA
REGIDORA DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA, A PARTIR DE ESTA
FECHA 10 DE ENERO DEL 2024, lo anterior por asl convenir a mis intereses y para los
tramites correspondientes.

Aprovecho de su atencion para agradecer a la admiracién 2021-2024, la cual dignamente
representa, la oportunidad de haber trabajado en comun a favor de la Democracia y la
Ciudadania.

Anexo al presente documento: Copia simple del periédico oficial de Gobierno del Estado de
Tlaxcala “version del acuerdo ITE-CG 251/2021, en cumplimiento a la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Tlaxcala, en el expediente TET-JDC-327/2021 y acumulados,
pagina 29"

A efecto de legitimar y validar la incorporacion de Gabriela Yazmin Romero Valencia, en su
carécter regidora Suplente, al cabildo del H. Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtia,
Tlaxcala.

s notificaciones a que haya lugar se dirijan al
1 ylo al teléfono celular 246 239 86 29

Solicitando de la maner:
correo electrénico: licma

Sin mas por el momento, reitero mi ag miento por sus atenciones, quedando atenta a

sus inquietudes.

= "'___"ﬁkumsmég) | ; U (_‘
‘%?‘;‘m?—&‘c_&' ‘iﬁi‘y'l'.’ﬁg'é‘f- %PETUOSAMENTE > “ e
I‘:____[L,gx,oﬁ,\_r; XILDXOXTLA € [ —‘ ‘
‘R | 11ee zuca‘] ] | TR | Q
| E——— [ rEiEml
NEEIBID e,

Cep.C.J
que tengar
C.cp.C.P. Fe
C.c.p. ARCHIVO

De lo antes expuesto, se advierte lo siguiente:

- La documental esta dirigida al Ciudadano Francisco Zacapa Rugerio en
su caracter de Presidente Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala;
advirtiéendose sellos de recibido por parte de las oficinas de Presidencia,

Tesoreria y Secretaria del Ayuntamiento, todos de fecha once de enero.

15



- En dicho escrito la actora hizo de conocimiento su decision de
separarse del cargo de Primera Regidora Propietaria de dicho
Ayuntamiento.

- Hizo cita de una documental a efecto de mencionar el caracter de
Regidora Suplente de la Ciudadana Gabriela Yazmin Romero Valencia.

- Refiri6 medio para recibir notificaciones y citd6 expresamente “Sin mas
por el momento, reitero mi agradecimiento por sus atenciones,

guedando atenta a sus inquietudes”.

Asi, puede advertirse que si bien la actora presentd un escrito ante diversas
autoridades, es claro que el mismo fue dirigido al Presidente Municipal
seflalado como una de las autoridades responsables; sin embargo, en
dicha documental no refirié expresamente alguna peticidén respecto de
alguna licencia, sino que solo hizo de conocimiento su voluntad de
separarse del cargo de Primera Regidora Propietaria de dicho
Ayuntamiento.

Ahora bien, en relacion al segundo escrito de fecha trece de febrero dirigido
al Presidente Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, se advierte
que también fue recibido por diversas autoridades municipales el dia
catorce de ese mismo mes, como a continuacién se muestra (sélo primera

pagina del escrito):

!  AYUNTAMIENTO
'f*?", NGIZEOR  CoNSTITUCIONAL
LA .  GANTAISABEL
£MILOXOXT: - XL OXOXTLA

[1 4 FEB ZUZ:J

S EEEY=3

H AYUN'I’AMIENYO COonsTIY UCioN

A ISABEL ZILOXOX‘I:.A il
ASUNTO: ALCANUE RO®GIR o
2021-202¢

—1:

C. FRANCISCO ZACAPA RUGERIO /9-02- 20zgq
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL 1% %%
DEL MUNICIPIO DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA
PRESENTE.

———r

Recib) de
MARGARITA SERRANO SANCHEZ, Por propio derecho, sefialando
\como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en <3~c\ué“'d
)2 tlcalle San José numero 46, Barrio de Quiahuixtia Norte, santa Isabel Xiloxoxtla, Leon
ita 12(@
29

Tlax., y via al correo licmargar mail.com, asi como el

ero_de contacto telefénico 246 239 8 acudo_ante usted pars

manifestar:

Qué haciendo uso del derecho peticion consagrado en el articulo 8 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de mis

como integral del de Santa Isabel Xiloxoxtla,
periodo 2021-2024, de conformidad con lo establecido por los articulos 25, 33
fraccion XXXVI y 45 fraccion VI de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,

presenté mediante escrito de fecha 10 de enero de 2024, recibido por la oficina
de Presidencia de este Ayuntamiento en fecha once de enero de la presente

anualidad, una solicitud correspondiente a:

La solicitud de licencia temporal sin goce de sueldo al Cargo de Primer.
Regidor del Ayuntamiento de Santa Isabel Xiloxoxtla por un periodo de 8
meses, peticion que tiene como objetivo el ejercicio de mis derechos que como
ciudadana mexicana tengo, y que se encuentran establecidos en el articulo 35
de nuestra Carta Magna, lo cual de conformidad con el articulo 25 de la Ley
Municipal del Estado de Tiaxcala, es considerada como una falta temporal ya
;, que la misma se refiere a un periodo mayor a quince dias y menor a un afio,
5 por lo cual, respetando el orden legal, solicité se le tomara protesta por el
mismo periodo de tiempo a mi suplente la C. Gabriela Jazmin Romero
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De lo antes inserto, se advierte lo siguiente:

- La solicitud esta dirigida al Presidente Municipal de Santa Isabel
Xiloxoxtla, Tlaxcala; advirtiéndose sellos de recibido por parte de las
oficinas de Presidencia y Sindicatura Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento y de la Cuarta y Quinta Regiduria; advirtiéndose también,
la firma de recibido de la Ciudadana Leonarda que ostenta el cargo de
Segunda Regidora; todos recibiendo en fecha catorce de febrero.

- En dicho escrito la actora refiri6 que en el escrito de diez de enero
solicito licencia temporal sin goce de sueldo para separarse del cargo
de eleccidn popular que ostenta por el periodo de ocho meses.

- Manifesté que desde la presentacion de su primer escrito, no habia
devengado pago o emolumento alguno, por lo cual éstos podrian ser
retribuidos a las arcas municipales, solicitando que le informaran la
forma y medio para hacerlo.

- Solicité que la licencia en cuestion, fuera enlistada y desahogada lo
antes posible por el Cabildo Municipal, a fin de no transgredir su
derecho de peticion.

- Asi mismo, solicité que se notificara a la Regidora Suplente para tomar

la protesta respectiva.

De esta forma, de las documentales que son objeto de andlisis, se
desprende que sélo en la segunda de las presentadas, se hizo mencién
expresa de la solicitud de una licencia temporal para separarse del cargo,

especificando el periodo para ello, siendo esto de ocho meses.

En ese sentido, de lo aqui analizado y de lo expuesto propiamente en los
informes circunstanciados, se acredita que en efecto, la actora solicitd
licencia temporal para separarse del cargo por el tiempo antes citado y que
dicha peticién, fue recibida por las autoridades responsables el catorce de

febrero, sin que a la fecha se le hubiera dado contestacion alguna.

Al respecto, si bien en el primer informe circunstanciado las responsables
mencionaron que debido a la agenda de los municipes se celebraria
posteriormente la sesion respectiva en la que el Cabildo se pronunciara al
respecto, lo cierto es que ello no es impedimento para que dieran

cumplimiento a la obligacion que les reviste de darle el tramite respectivo a
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la solicitud de la promovente, ya fuera antes o inmediatamente después de

gue se promoviera el presente juicio.

Lo anterior puesto que inicialmente, el Presidente Municipal tiene que dar
cabal cumplimiento a las obligaciones que le imponen las disposiciones
normativas y constitucionales, entre ellas las previstas en la Ley Municipal,
como es la de convocar a sesiones del Cabildo.*® Y por otra parte, el
Cabildo debe de cumplir con la obligacion legal que lo reviste de discutir y
conceder las licencias que los municipes presenten, entendiéndose que ello

seréa lo antes posible. *°

En ese sentido, si bien no se advierte que las responsables se hubieran
negado a la solicitud planteada por la promovente, es evidente que a la
fecha de la emision de la presente resolucion, no obra en autos constancia
alguna que acredite que el Presidente Municipal hubiera emitido alguna
convocatoria a los integrantes del Cabildo de dicho Ayuntamiento para la
celebracion de una sesion ordinaria o extraordinaria para efecto de aprobar
la licencia que la aqui actora solicitd; ni tampoco, se advierte que los demas
municipes hubieran realizado acto alguno para atender la omisién que se

les atribuye.

Ademas, no obstante que ha transcurrido un tiempo considerable desde la
presentacion de las documentales en cita, no se advierte que la
promovente hubiera recibido respuesta alguna, pues independientemente
de que en el primer escrito no hizo mencién de la licencia en cuestién, si se
actualizaba la obligacion de responder lo ahi expuesto, fundando y
motivando su contestacion; cuestidon que no sucedié y que las propias
responsables manifiestan no haber realizado al considerarlo improcedente,
sin que asi se lo hicieran saber a la promovente, lo que constituye una clara
vulneraciéon al derecho de peticidén de la actora, vinculado a la materia

politico electoral.

Ahora bien, no pasa por desapercibido que la Segunda Regidora refirié que

no era un hecho imputable a dicha municipe, pues el Presidente Municipal

18 Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la persona titular de la Presidencia
Municipal:

I. Convocar al Ayuntamiento a sesiones de cabildo;

19 Articulo 33 de la Ley Municipal. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos las
siguientes:

(...) XXXVI. Conceder licencia a los miembros del Ayuntamiento que lo soliciten; (...)"
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ha sido omiso en convocar a sesion de Cabildo para determinar lo que
conforme a derecho corresponda respecto a la solicitud en cuestion; al
respecto es importante mencionar que el motivo que menciona de igual
forma es insuficiente para justificar o deslindarse de la omision que se
le atribuye como integrante de dicho cuerpo edilicio, pues de conformidad
con lo previsto en la Ley Municipal multicitada, dicha servidora publica
estuvo en aptitud de solicitar al Presidente Municipal que se convocara a
sesion de Cabildo para determinar lo conducente en relacién con la
solicitud que es objeto de andlisis en esta sentencia, por tratarse de un
asunto de relevancia y de resolucion inmediata?®; cuestion que no
acontecio, pues solo expres6é que se inconformé ante dicho servidor
publico, sin que se advierta que ello fuera sustancialmente relacionado y
con el animo de atender la solicitud en analisis, de la cual tuvo
conocimiento previamente; por ello, toda vez que no acredité haber
realizado acto alguno para atender la omisién atribuida, no es posible
justificar la negligencia de dicha funcionaria.

Expuesto lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que es fundado
el agravio expuesto, pues quedod acreditada la omisién de los integrantes
del Cabildo Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, de dar el trdmite
correspondiente a la solicitud de licencia de la aqui actora, circunstancia

gue involucra una vulneracion a su derecho politico-electoral a ser votada.

SEXTO. Analisis en plenitud de jurisdiccion.

En condiciones ordinarias, lo procedente seria que esta autoridad electoral
ordenara a las autoridades responsables que, de conformidad con el marco
normativo aplicable, atendieran conforme a derecho la solicitud de la

actora.

Sin embargo, considerando las circunstancias del caso concreto y toda vez

gue la omisién que ha sido acreditada tiene un impacto en el ejercicio del

20 Articulo 35. El Ayuntamiento celebrara sesiones

(...) ll. Extraordinarias, que se verificaran cuando a juicio del Presidente Municipal o de la
mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, presenten asuntos que deban ser resueltos
en forma inmediata, las cuales deberan ser convocadas por escrito o de manera
electronica anexando el orden del dia de los asuntos que se tengan que discutir en la
sesion; (...)
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derecho politico-electoral de ser votada de la peticionaria, se advierte que
es necesario que este Tribunal determine en plenitud de jurisdiccion, las
medidas necesarias para salvaguardar los derechos que fueron
transgredidos?! a modo de que dicha vulneracion no se torne irreparable y
de que la sentencia respectiva no sea un mero postulado declarativo, sino
gue corresponda con el acto de autoridad por medio del cual el Estado

protege y garantiza el derecho humano de acceso a la justicia.?

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 17, parrafo segundo de la
Constitucion Federal, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 10 de la Ley de Medios, este Tribunal asume en plenitud de
jurisdiccion el estudio concreto y en su caso procedencia, de la solicitud
formulada por la aqui actora, ello por relacionarse estrechamente con el

ejercicio de un derecho politico-electoral.

Ahora bien, como quedé acreditado, los integrantes del Cabildo Municipal
de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala fueron omisos en dar el tramite
respectivo a la licencia temporal solicitada por la actora para separarse del
cargo de Primer Regidora Propietaria de dicho Ayuntamiento, por el periodo
de ocho meses. Lo anterior cobra relevancia, pues como se precisé en su
escrito inicial, la licencia solicitada es con el objeto de cumplir con los
requisitos que prevé la ley para poder contender para un cargo de eleccién

popular en este proceso electoral local.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido criterios sobre la obligacién de las autoridades municipales de
resolver sobre las solicitudes de licencia planteadas por quienes ostentan
un cargo de eleccidon popular para participar como candidatos en un

proceso electoral, puesto que su omisién o negativa pueden traducirse

2L Criterio similar al resolver el SUP-JE-1506/2023 Y ACUMULADOS, en el que se
determiné que para no causar una afectacion mayor al promovente, fue idéneo que, en
plenitud de jurisdiccién, un Tribunal local determinara la aprobacion de la licencia
solicitada.

22 De conformidad con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis 1a. CCCXLII/2015 (10a.), de rubro ACCESO A LA JUSTICIA. EL
DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO
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en una violacion directa a al derecho de ser votado en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo.®

Asi mismo, se ha considerado que basta con que la persona interesada
solicite una licencia para que ésta opere, sin que pueda condicionarsele su
separacion a la realizacion de un acto posterior, como lo es que la
autoridad respectiva apruebe tal determinacion, por lo que no es necesario

el acuerdo de aceptacion por parte de la autoridad ante quien se tramita.?*

En ese sentido, debe considerarse que el trdmite de la licencia inicia con la
solicitud unilateral por parte de una persona servidora publica en torno al
ejercicio de su derecho, como lo es en el caso, el de ser votada. Por ello,
de haber dado el trdmite correspondiente, el Cabildo sefialado como
responsable, tenia la obligacién de considerar que la licencia en cuestion se
relacionaba sustancialmente con el ejercicio de un derecho politico-

electoral.

De esta forma, es claro que debe potencializarse la proteccion del derecho
politico-electoral a ser votada, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de
la Constitucion Federal, tanto en su modalidad de separarse libremente de
las funciones inherentes al cargo para el que se fue electa, como para el
derecho de ser votado para contender por otro cargo publico de eleccion

popular.?®

Lo anterior en aras de cumplir con la exigencia a los integrantes de los
ayuntamientos de separarse del cargo para contender por otro puesto de
eleccion popular, pues ello tiene la finalidad de garantizar el principio de
equidad en la contienda, al evitar que quienes sean servidores publicos y
participen como candidatos dispongan de recursos publicos, materiales o

humanos, para favorecer sus actividades proselitistas.?®

23 Véase lo resuelto en el expediente SUP-JDC-3049/2009 y acumulado; y en el ST-JDC-
69/2009.

24 SUP-JRC-160/2001 y SUP-JRC-161/2001, SUP-RAP-113/2009, asi como SUP-RAP-
116/2009 y SUP-RAP-118/2009

25 Jurisprudencia 20/2010 DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

26 Tesis XXII1/2018 de rubro: SEPARACION DEL CARGO. ES INCONSTITUCIONAL EL
REQUISITO IMPUESTO A |INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
SOLICITAR LICENCIA DEFINITIVA PARA CONTENDER POR OTRO CARGO DE
ELECCION POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS Y SIMILARES)”.
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Por ello, es que se considera que basta con que una persona exprese su
voluntad de separarse de un encargo, para que ello ocurra, sin que esto
esté sujeto condicionado a la aprobacion por parte de la autoridad ante
quien se presente la solicitud?’, pues lo verdaderamente importante es que
quienes obtengan su registro como personas precandidatas o candidatas a
cargos de eleccién popular, se hayan separado del ejercicio de las

funciones que desempefiaban como personas servidoras publicas.?®

En ese contexto, se advierte que la autoridad sefialada como responsable,
restringio flagrantemente el derecho politico-electoral de ser votada de la
actora, pues se le obstaculiz6 separarse libremente y de manera temporal
de las funciones inherentes al cargo para el que fue electa, asi como para

contender por otro cargo publico de eleccion popular.

Lo anterior cobra relevancia, pues como se precisé en la cuestién previa
referida en esta sentencia, dentro de los requisitos de elegibilidad para
diversos cargos de eleccion popular se establece que quienes funjan como
personas servidoras publicas deberan separarse del cargo en determinado
plazo previo al dia de la eleccion, en este caso, noventa dias.

De esta manera, es evidente la relacién sustancial entre el derecho de la
actora a la postulacién y el de la posibilidad de que pueda ser electa, ya
que a ningun fin practico llevaria garantizar el derecho a competir para ser
postulada en una candidatura, si finalmente se le impide separarse

libremente del cargo que desempenia.

Bajo tales consideraciones, atendiendo a la premura y urgencia de no
vulnerar el derecho involucrado, ante la etapa en que se encuentra el
proceso electoral local ordinario, se considera que la licencia solicitada
debe estimarse procedente. Ello atiende a que de no considerarse como
valida su pretension, se le estaria violentando en su perjuicio de manera
irreparable el derecho politico-electoral a ser votada en la contienda

referida.

27 Ver las sentencias de Sala Superior en los juicios SUP-JRC-551/2004, SUP-
JDC0695/2007, asi como la sentencia de Sala Regional Guadalajara en el juicio SG-
JDC11241/2015.

28 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-JRC-160/2001
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Lo anterior en razon de que el requisito de elegibilidad ordena que debe
separarse del cargo respectivo al menos noventa dias antes de la jornada
electoral local, misma que se celebrara el dos de junio de este afio; por lo
que si se realiza la contabilizacion de los noventa dias requeridos, se

advierte que la fecha limite para separarse del cargo es el dos de marzo.

De lo antes expuesto, se evidencia que de no realizar el presente
pronunciamiento en plenitud de jurisdiccion, por la premura de los términos
y al no tener certeza juridica sobre la solicitud que fue materia de estudio,
se estaria violentando de forma irreparable los derechos de la actora que
vulnerados por la responsable.

En ese sentido, si de lo aqui expuesto se advierte que basta con que la
persona interesada solicite una licencia a la autoridad correspondiente para
que ésta opere y si de las constancias que obran en autos, se desprende
que la promovente presentdé su solicitud de licencia el dia catorce de
febrero, lo procedente es que los efectos juridicos de ésta surtan a partir
del dia siguiente, es decir del quince de ese mismo mes, y hasta que

culmine el periodo que la promovente sefialé en dicha solicitud.

Resaltando que si bien de lo analizado en el apartado anterior de esta
resolucibn se pudo advertir que efectivamente hubo dos escritos
presentados por la actora, solo en la segunda de ellas se formuld
debidamente la solicitud de licencia temporal para separarse del cargo y
por tanto, en ese momento fue que se actualizo la obligacién del Cabildo
Municipal de realizar el tramite respectivo. Por ello, se estima que la fecha
de catorce de febrero sera la que tenga efecto juridico para la separacion
del cargo de Regidora y por tanto, para contabilizar los términos legales

correspondientes.

Sin que sea Obice mencionar, que como se determind anteriormente, el
descuido de la promovente al no plantear debidamente su solicitud en el
primer escrito presentado, no justifica la transgresion a su derecho de
peticion, pues se acreditd que las responsables fueron omisas en dar una
respuesta oportuna, fundada y motivada a los escritos signados por la
promovente. Sin embargo, empero de que no se le haya dado la debida

contestacion, es evidente que la pretension de la misma se colma con lo
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ordenado por este Tribunal en la presente sentencia, por lo que se estima
que a ningun fin practico llevaria ordenar que de manera fundada y
motivada se contesten los escritos presentados, siendo que se determiné

procedente lo que fue objeto de dichos documentos.

Conclusioén.

En consecuencia, al quedar acreditada la omision atribuida a los
integrantes del Cabildo Municipal de Santa Isabel Xiloxoxtla, Tlaxcala, en
plenitud de jurisdiccion, se declara procedente la licencia solicitada por la
actora y por tanto la separacion temporal de su cargo de Primer Regidora

Propietaria de dicho Ayuntamiento.

En razon de lo anterior, el Cabildo del Ayuntamiento en cita, deber& actuar
en consecuencia, conforme a las facultades que establece la ley.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundado el agravio que fue materia de andlisis en el

presente juicio.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se aprueba la licencia temporal,
en los términos que fue solicitada, conforme a lo razonado en esta

sentencia.

TERCERO. Remitase copia certificada de la presente resolucién a la Sala
Regional Ciudad de México, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de
Medios; notifiquese: a las autoridades responsables en su domicilio
oficial; y a la actora en el medio sefialado para tal efecto, asi como a todo
aguel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados

electronicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de este

Organo Jurisdiccional. Cimplase.
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En su oportunidad archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido. Camplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de

Acuerdos en funciones por Ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente
Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos
en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noe Montiel Sosa y
Secretaria de Acuerdos en funciones por Ministerio de Ley Verdnica Hernandez
Carmona amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 30, 31 y 46 de la Ley de
Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar
a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serad necesario capturar
el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior
derecha de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera,
podra verificar el documento electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se
recomienda descargar una aplicacion de lectura de éste tipo de cddigos a su dispositivo
movil.
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