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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-046/2023

ACTOR: NELSON CALVA REYES

AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTA

MUNICIPAL DE PANOTLA

MAGISTRADO PONENTE: LINO NOE

MONTIEL SOSA
SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: ALEJANDRA HERNANDEZ
SANCHEZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a catorce de febrero de dos mil

veinticuatro.

Sentencia por la que se declara por una parte la incompetencia de este
Tribunal para conocer de algunos de los actos impugnados y por la otra,
fundados los agravios consistentes en 1) no convocar debidamente al
actor a las sesiones de Cabildo y 2) no incluir en el orden del dia de las

sesiones de Cabildo sus propuestas.

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a cabo la
jornada electoral correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-
2021 en el estado de Tlaxcala, en la que se eligieron, entre otros cargos, a

las personas integrantes de los ayuntamientos de dicha entidad.



En dicha eleccion el aqui actor en el presente juicio, resulto electo al cargo
de segundo regidor del municipio de Panotla.

2. Toma de protesta. El treinta y uno de agosto siguiente, tuvo verificativo la
toma de protesta de las y los integrantes del ayuntamiento de Panotla que
resultaron electos en la jornada electoral correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

[I. Juicio de la ciudadania

1. Recepcién de la demanda. El cinco de septiembre de dos mil veintitrés?,
el actor presento escrito de demanda ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, a través del cual interponia juicio para la proteccion de los derechos
politico- electorales de la ciudadania, a fin de controvertir la omision por parte
de la presidenta municipal de Panotla de convocarlo a sesiones de cabildo,
lo cual, consideraba que vulnera su derecho politico electoral de ser votado

en su vertiente de ejercicio al cargo.

2. Integracion del expediente y turno a ponencia. Con el escrito de
demanda mencionado en el punto anterior, el seis de septiembre, la
magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional, acordé integrar el juicio
para la de la ciudadania con nimero de expediente TET-JDC-046/2023 y

turnarlo a la primera ponencia por corresponderle el turno.

3. Recepcidén y radicacion. El siete de septiembre, el magistrado instructor
tuvo por recibido y radicado en su ponencia el juicio de la ciudadania, y dado
gue, el escrito de demanda habia sido presentado ante esta autoridad, se
ordeno remitir a las autoridades responsables el escrito de demanda que dio
origen al presente juicio de la ciudadania a efecto de que realizaran la
publicitacion del mismo y rindieran su respectivo informe circunstanciado,
reservandose la admision, hasta en tanto no se diera cumplimiento a lo

anterior

1 En lo subsecuente, salvo mencion expresa las fechas corresponderan al afio dos mil
veintitrés.
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4. Informe circunstanciado, admision y vista al actor. Por acuerdo de
fecha doce de septiembre, se tuvo a la autoridad sefialada como responsable

rindiendo su informe circunstanciado.

De igual manera, al considerarse que existian elementos para poder admitir
el presente medio de impugnacion, en el citado acuerdo, se admitié a tramite
la demanda que dio origen al presente medio de impugnacion, y se dio vista

al actor con las constancias remitidas por la responsable.

5. Ampliacién de demanda. En trece de septiembre se recibio en oficialia
de partes escrito en el que el actor realizaba diversas manifestaciones en
contra de la presidenta municipal de Panotla por la presunta omisién de

convocar a sesiones de cabildo.

Por lo que, al advertirse que se trataban de nuevos actos, se determiné que
se trataba de una ampliacion a su demanda inicial, ordenandose dar el
trdmite correspondiente ante la autoridad responsable a efecto de que
realizaran la publicitacion correspondiente y rindieran su respectivo informe

circunstanciado, respecto de los nuevos actos controvertidos por el actor.

6. Informe circunstanciado y requerimiento. Mediante acuerdo de
veinticinco de septiembre, se tuvo a la autoridad sefialada como responsable
rindiendo su informe circunstanciado respecto de la ampliacion de demanda,

asimismo, se tuvo por acreditada la publicitacién correspondiente.

Por otro lado, en observancia al principio de exhaustividad, en ese mismo
acuerdo, se determind realizar una serie de requerimientos a la presidenta

municipal de Panotla.

7. Incumplimiento al requerimiento. Dado que la presidenta municipal fue
omisa en dar cumplimiento al requerimiento realizado, mediante acuerdo de

fecha cuatro de octubre se le amonesto publicamente.
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8. Nuevos requerimientos. Con motivo de la instruccion del presente medio
de impugnacion, en fechas posteriores, se realizaron nuevos requerimientos
a la presidenta municipal de Panotla, mismos que, en su momento fueron

debidamente cumplimentados.

14. Cierre de instruccién. Al considerarse que el expediente en estudio se
encontraba debidamente integrado y que no existia diligencia pendiente por
desahogar, mediante acuerdo de fecha trece el magistrado instructor declar6
cerrada la instruccion, ordenandose se procediera a elaborar el proyecto de
resolucién correspondiente a fin de ponerlo a consideracion del Pleno de este

Tribunal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es formalmente
competente para conocer y resolver del presente medio de impugnacion, al
ser promovido, por un ciudadano a fin de controvertir diversos actos y
omisiones atribuidas a la presidenta municipal de Panotla, Tlaxcala, los
cuales, considera, vulneran su derecho politico electoral de ejercicio y
desempefio al cargo que actualmente ostenta como regidor del mismo
municipio; supuesto que actualiza la competencia de este Tribunal,

asimismo, corresponde a la entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B,
parrafo sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion
de Impugnacién; asi como en los articulos 3, 6, 13 de la Ley Orgéanica del

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por tratarse
de una cuestién de orden publico y de estudio preferente, se procedera a
analizar las causales de improcedencia hechas valer por la autoridad

responsable, asi como de las que, de oficio, pudieran advertirse, dado que
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de actualizarse alguna, resultaria innecesario continuar con el estudio de

fondo.

1. Causales de improcedencia que este Tribunal advierte de oficio

Del andlisis a los actos y omisiones impugnadas por el actor, se advierte que
un grupo de estos, escapan del analisis de la materia electoral, al tratarse de
actos relacionados con la autoorganizacion de los Ayuntamientos, los cuales,
al no constituir un obstaculo para el ejercicio del cargo, no puede ser

impugnables a través de la via electoral.

Este Tribunal de oficio advierte que, los siguientes actos, escapan del analisis
de la materia electoral:

1) Participacion ilicita de las y los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento
de Panotla en diversas sesiones de Cabildo, al haber aprobado de manera

indebida el cambio de la persona titular de la Sindicatura Municipal, y

2) Prohibicién al actor de grabar las sesiones de Cabildo.

En ese sentido, a continuacion, se procedera el estudio del porque se

considera que dichos actos, escapan de la materia electoral.

1.1 Indebido actuar de las personas integrantes del Cabildo

Por lo que respecta al primero de los actos, el actor sefala que, en la novena
y décima sesion extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Panotla, las
y los integrantes de dicho érgano colegiado que estuvieron presentes
llevaron a cabo la destitucion de la persona que en ese entonces ocupaba el
cargo de la Sindicatura Municipal, nombrando a una nueva persona para
ocupar dicho cargo, sin haber sido convocados la totalidad de integrantes de
dicho Cabildo.
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Lo cual, considera el actor, resulta ilegal ya que, la Unica autoridad que puede
destituir a las autoridades municipales electas popularmente es el Congreso
del Estado de Tlaxcala, por ende, aquellas personas que participaron en las

sesiones de Cabildo controvertidas realizaron un ejercicio ilicito de funciones.

Asi, en el caso, la parte actora pretende que este Tribunal se pronuncie sobre
el debido o indebido actuar de quienes participaron en las sesiones de cabildo
antes mencionadas, al considerar que su actuar no fue apegado a derecho

al haber ejercido funciones que eran propias del Congreso del Estado.

Sin embargo, este Tribunal considera que dicho acto escapa del analisis de
la materia electoral, al no estar inmiscuida una afectacion a algun derecho

politico electoral del promovente.

Es decir, el acto que controvierte el actor no genera una afectacién a su
esfera de derechos, por lo que, el mismo no es susceptible de restringir o
limitar el ejercicio del cargo que actualmente ostenta como regidor del
Ayuntamiento de Panotla.

Por lo tanto, el acto controvertido, no puede ser analizado a través del juicio
de la ciudadania como lo pretende el actor, pues para que este Tribunal este
en aptitud de analizar la legalidad y/o constitucionalidad de un acto, es un
requisito indispensable que, este, pueda ser susceptible de limitar, restringir
o afectar el ejercicio del cargo que desempefie la parte actora, lo que, en el

caso Nno ocurre.

Por lo tanto, con independencia de que le pueda asistir la razén o no al
promovente, este Tribunal carece de competencia para analizar el actuar de
las personas servidoras publicas que participaron en las sesiones de Cabildo
en las que se llevd a cabo el acto controvertido, al estar estrechamente
relacionado con el actuar y el correcto desempeiio de las funciones que
competen a diversas personas integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de

Panotla.
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Ello, porque, como se dijo, escapa de la materia electoral, pues la pretension
final del actor se encuentra relacionada con una posible sancién a diversas
personas integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Panotla, lo cual, en
todo caso, traeria consigo una falta de caracter administrativo, sin que, este
organo jurisdiccional en materia electoral cuente con las facultades para

imponer ese tipo de sanciones.

Por lo tanto, para poder determinar si como lo refiere el actor, las y los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Panotla que participaron en las
sesiones controvertidas por el actor, llevaron a cabo actos que escapaban de
su ambito de competencia y con esto, desempefiaron de manera indebida el
cargo para el cual resultaron electas, se debera realizar la investigacion
respectiva y en su caso, aplicar las sanciones que correspondan, lo cual, es

una atribucion de la autoridad administrativa sancionadora.

Que, para el caso concreto, se advierte que corresponde a la Contraloria
interna del Ayuntamiento de Panotla en primera instancia, quien debera de
no advertirse una causal de improcedencia, inicie el procedimiento
correspondiente a través del cual, investigue las conductas denunciadas y en
su momento, de asi acreditarse, imponga las sanciones correspondientes o
bien, remita a la autoridad competente, para que esta, imponga la o las

sanciones que correspondan.

En consecuencia, lo procedente es sobreseer en el presente juicio, el escrito
de demanda, por lo que respecta a la participacion ilicita de las y los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Panotla en diversas sesiones de
Cabildo, al haber aprobado, segun la perspectiva del actor, de manera

indebida el cambio de la persona titular de la Sindicatura Municipal.

Lo anterior, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo
24, fraccion 1V, en relacion con la fraccion VIII de la Ley de Medios de

Impugnacion, las cuales establecen lo siguiente:
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Articulo 24. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran

improcedentes en los casos siguientes;

“@ ”

IV. Cuando no se retinan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver

los medios de impugnacion que establece esta ley;

“@ ”

VIII. La improcedencia se derive de alguna disposicion de esta ley.

Finalmente, se estima pertinente dar vista a la Contraloria Interna del
Ayuntamiento de Panotla con las actuaciones que integran el expediente,
para que, en el ambito de sus atribuciones determine lo que conforme a

derecho corresponda y asi, pueda ser atendida la pretension del actor.

1. 2 Prohibicién al actor de grabar las sesiones de Cabildo

Por otro lado, el actor refiere que, en la cuadragésima sexta sesion ordinaria
de Cabildo colocé un celular con la finalidad de grabar el desarrollo de la
sesion, sin embargo, la presidenta municipal y el secretario del Ayuntamiento
impidieron que siguiera grabando, esto, a consideracion del actor, sin ningan

fundamento legal.

Al respecto, este Tribunal considera que carece de competencia para
analizar dicho acto al no afectar, limitar o restringir el ejercicio del cargo que
ostenta el actor como regidor, ademas de que, dicho acto se encuentra
estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la autoridad

administrativa municipal.

En efecto, el acto controvertido por el actor se encuentra vinculado de manera
estrecha con el desarrollo propio de las sesiones de Cabildo, lo cual, forma
parte de la autoorganizaciéon del Ayuntamiento, asimismo, corresponde al
Cabildo de este, determinar y aprobar en su caso, lo relativo a la grabacion,
difusién transmision, entre otras cosas, de las sesiones de Cabildo que se

celebren.
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De modo que, el permitirle o no grabar las sesiones de Cabildo no transgrede
el derecho politico electoral del actor de ser votado en su vertiente de
ejercicio al cargo, pues dicho concepto no forma parte de las atribuciones y
obligaciones inherentes al cargo que desempefia el actor, sino que se
relaciona con la administracion municipal, de ahi que, no corresponda a la

materia electoral?.

Y si bien, ha sido criterio de este Tribunal que, el derecho politico-electoral a
ser votado previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Federal no
s6lo comprende el derecho de la ciudadania a ser postulada a través de una
candidatura a un cargo de eleccién popular, sino también abarca el derecho
de ocuparlo, permanecer en él y desempefiar las funciones que le son

inherentes.

Lo cierto es que, existen ciertos limites a fin de ejercer control jurisdiccional
respecto de actos en los que se aduzca una violacion al derecho de ser
votado, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo, como lo es,
aquellos actos de indole administrativo en los que, no se encuentre
comprendido algun tipo de vulneracion al derecho politico electoral de la o

los promoventes.

Asi, en el caso, estamos ante un reclamo por parte del actor relacionado
exclusivamente con la forma o alcances del ejercicio de la funcién publica, no
como obstaculo al ejercicio del encargo sino como un aspecto que derive de
la vida organica y funcionalidad de un ayuntamiento, lo cual, escapa del

ambito electoral.

Ello, debido a que, los Ayuntamientos tienen una capacidad autoorganizativa
respecto de su vida organica para lograr una adecuada consecucion de sus
fines, respetando los margenes de atribucion que las leyes les confieren y los

actos que deriven de esta, no pueden ser objeto de control a través de la via

2 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el expediente SX-JDC-218/2023.
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electoral al no guardar relacién con algun derecho politico electoral de sus

integrantes.

En ese orden de ideas, como se menciono, el grabar las sesiones de Cabildo,
transmitirlas, las formas en como se hara, asi como los medios para ello, es

una atribucion propia del Ayuntamiento.

Por lo tanto, el derecho politico electoral a ser votado en su vertiente de
desempeifio y ejercicio al cargo del actor no se transgrede por la negativa de

permitirle grabar y trasmitir las sesiones.

Sirviendo de sustento a lo anterior, la jurisprudencia nimero 6/20112 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion* de rubro “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS RELATIVOS A SU
ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.

Dicha jurisprudencia establece que, los actos relativos a la organizacion de
los Ayuntamientos que no constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo,
no pueden ser objeto de control mediante el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, ya que son actos
estrictamente relacionados con la autoorganizacion de la autoridad
administrativa municipal, por lo que, la materia no se relaciona con el &mbito

electoral.

Por lo tanto, a efecto de no dejar en estado de indefension al actor lo
procedente es dejar a salvo los derechos del actor para que, de asi

considerarlo, realice los tramites y/o gestiones dentro del Ayuntamiento o

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
4, Numero 8, 2011, paginas 11y 12, asi como, a través del siguiente
cadigo:

4 En lo subsecuente Sala Superior.

10



49.

50.

51.

52.

TRIBUNAL ELECTORAL TET-JDC-046/2023

DE TLAXCALA

ante el Cabildo, a fin de que, pueda ser atendida su pretension de grabar y/o

transmitir las sesiones que celebre el Cabildo del Ayuntamiento de Panotla.

2. Causales de improcedencia hechas valer por la autoridad

responsable

A) Falta de interés legitimo

La presidenta municipal, al momento de rendir su informe circunstanciado
respecto del escrito inicial de demanda, hizo valer como causal de
improcedencia la prevista en el articulo 24, fraccion I, inciso a) de la Ley de
Medios de Impugnacién al considerar que los hechos y omisiones no

vulneraban su derecho de ejercicio al cargo.

Al respecto, este Tribunal considera que la referida causal de improcedencia
hecha valer por la responsable debe ser desestimada, al tratarse de
alegaciones vagas y genéricas, ademas de que, si los actos y omisiones
controvertidas le causan o no perjuicio al actor, corresponde a una afectacion

a su interés juridico y no al interés legitimo como lo hace valer la responsabile.

En efecto, en primer lugar, la autoridad responsable se limité Unicamente a
referir que de ninguna manera se ha vulnerado el derecho politico de ser
votado del actor en su vertiente de ejercicio al cargo, sin embargo, no expresa
las razones en las que sustenta su dicho, por lo tanto, se tratan de

alegaciones vagas y genéricas.

B) Extemporaneidad de la demanda

Como segunda causal de improcedencia, refiere la responsable que, la
presentacion del escrito de demanda inicial resulta extemporaneo por lo que
hace a la omision de convocar al actor a la novena y décima sesion

extraordinaria de Cabildo.

11
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Basando su improcedencia en que, presuntamente el actor tuvo
conocimiento de que dichas sesiones de cabildo se celebraron el dieciocho
de agosto, por lo tanto, el plazo de cuatro dias que tenia el actor para
impugnar comenzo a correr el veintiuno de agosto, feneciendo el veinticuatro

siguiente.

Este 6rgano jurisdiccional considera que dicha causal de improcedencia
resulta infundada, ya que si bien, como lo refiere la responsable, el actor
controvierte la omisién de convocarlo a las sesiones de cabildo celebradas el
dieciocho de agosto, esto no implica que en esa fecha haya tenido

conocimiento de su celebracion.

Esto, pues precisamente lo que el actor controvierte es que no tuvo
conocimiento de su celebraciébn hasta fechas posteriores, sin que del
expediente se advierta la existencia de elemento probatorio alguno que
permita tener por acreditado la fecha exacta en que, el actor tuvo
conocimiento pleno de la celebracion de las sesiones de Cabildo de las

cuales controvierte la omision de convocarlo.

Por lo tanto, en atencién a la jurisprudencia nimero 8/2001° de rubro
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN
CONTRARIO”, cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el
promovente de un medio de impugnacién tuvo conocimiento del acto
impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el mismo, en virtud
de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal

conocimiento.

Esto, pues no debe perderse de vista que, en atencién a la trascendencia de

un proveido que ordene el desechamiento de una demanda se hace

5> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
11y 12, asi como a través del siguiente cddigo:

12
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indispensable que las causas o motivos de improcedencia se encuentren
plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes, claros,
inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate sea operante
en el caso concreto, razon por la cual, de haber alguna duda sobre la
existencia y aplicacién de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar

el escrito de demanda de mérito.

De ahi que se considera infundada la causal de improcedencia hecha valer
por la autoridad responsable, resultando oportuna la presentacion del escrito
de demanda del actor.

TERCERO. Requisitos de procedencia del juicio de la ciudadania. Dicho
lo anterior, este Tribunal considera que el presente juicio de la ciudadania
reune los requisitos previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de

Impugnacion, en atencion a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autégrafa del promovente, se identifican los actos y omisiones
impugnadas y las autoridades responsables, se mencionan los hechos en
gue se basa la impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente

violados.

b. Oportunidad. Este requisito se considera que también se cumple, esto se
considera asi, en primer lugar, respecto a la omisiéon de convocarlo a la
novena y décima sesion extraordinaria que celebré el Cabildo de Panotla en
el afio dos mil veintitrés, resulta oportuna la presentacion de la demanda, al
no existir evidencia de la fecha en que el actor tuvo conocimiento de la
celebracion de estos actos, se debe tener como fecha cierta la de la

presentacion de su demanda, por lo tanto, resulta oportuna su presentacion.

En segundo lugar, se considera que el escrito de demanda, asi como, su
respectiva ampliacion, se presentaron dentro del plazo legal para ello, esto,

13
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al tratarse de omisiones, las cuales, mientras subsistan, por regla general no
existe base alguna sobre la cual pueda comenzar a computarse el plazo para

poder interponer el medio de impugnacion que corresponda.

Esto, en virtud de que, mientras las autoridades responsables no demuestren
la inexistencia de dicha obligacién o bien, que ha cumplido con la misma, esta
se seguird actualizando con cada dia que transcurra, arribandose asi, a la
conclusion de que el plazo legal para impugnar las omisiones que aqui se
reclaman no ha vencido, debiéndose tener por presentada la demanda en

forma oportuna, mientras subsista la obligacién reclamada.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 15/2011%, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

c. Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
quienes promueven el presente medio de impugnacion es un ciudadano que
actualmente se ostentan con el caracter de regidor dentro del municipio de
Panotla, alegando que la omisién impugnada vulnera su derecho politico

electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo.

d. Legitimacién. La parte actora esta legitimada, para promover el presente
juicio ciudadano, de conformidad con lo previsto en los articulos 14, fraccién
| y 16, fraccién 1l de la Ley de Medios de Impugnacion, ya que, e€s un

ciudadano que acude por su propio derecho.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
4, Namero 9, 2011, paginas 29 y 30, asi como, a través del siguiente
cadigo:
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e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local medio de impugnacion diverso que permita combatir las

omisiones impugnadas.

1. Precisién de las omisiones impugnadas

Del andlisis al escrito de demanda, se puede desprender que el actor,

impugna los siguientes actos y omisiones:

1) Omision de convocarlo a la novena y décima sesion extraordinaria de
Cabildo.

2) Omision de convocarlo debidamente a las sesiones de Cabildo.

3) Omision de incluir las propuestas del actor en el orden del dia.

4) Omisién de anexarle al actor en las convocatorias la documentacion
correspondiente a los puntos de discusiéon y aprobacién de cada sesion de

cabildo.

5) Omisién de convocar a sesiones por parte de la presidenta municipal de

conformidad al calendario previamente aprobado.

2. Metodologia de estudio

En atencion a los actos y omisiones impugnadas por el actor, se advierte que
algunos de estos deben ser analizados en conjunto al estar estrechamente

relacionados entre si.

Lo anterior, ya que, las omisiones marcadas con los incisos 1) y 2) estan
relacionadas con la omision de convocarlo debidamente a las sesiones de
Cabildo.
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Por lo tanto, dichas omisiones seran estudiadas en un solo apartado a efecto
de determinar si como lo refiere el actor, no fue convocado a diversas
sesiones de Cabildo, o bien, si a las que si fue convocado se realizo fuera de
los plazos legales para tal efecto o bien, no se le anexé la documentacion
relacionada con los puntos que se analizarian y aprobarian en cada sesion
de Cabildo.

Posterior a ello, se analizaran de manera individual el resto de las omisiones

impugnadas.

3. Contestacion a los agravios

3.1 Indebida convocatoria a las sesiones de Cabildo

Al respecto, refiere el actor que, no fue convocado por ningin medio a la
novena y décima sesién de extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Panotla, contraviniendo lo previsto en el articulo 35, fracciones Il y Il de la

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala’.

Ademas, sefiala que, cuando ha sido convocado las diversas sesiones de
gue lleva a cabo dicho Cabildo, por un lado, no le notifican en tiempo y forma
y por el otro, no le anexaron a las convocatorias, la documentacion necesaria
para que, el actor pueda estudiar y analizar los puntos que seran motivo de
discusion y aprobacion en las respectivas sesiones de Cabildo.

Circunstancias que considera, vulnera su derecho politico electoral de ser
votado en su vertiente de ejercicio al cargo, pues no se le permite
desempeiiar de manera plena el cargo para el cual resulté electo, al no
permitirle asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto, lo cual, es uno de
los derechos y obligaciones inherentes a su cargo, impidiéndole con esto,

representar los intereses de la ciudadania.

Una vez expuesto el agravio del actor, este Tribunal considera que resulta

fundado, pues como lo refiere, no existe constancia alguna que permita

7 En lo subsecuente Ley Municipal.

16



75.

76.

77.

78.

79.

D
%\SN‘ 0s ),

@fm

=)
?. AL

ggp.i& 3’.@

et

A"

TRIBUNAL ELECTORAL TET-JDC-046/2023

DE TLAXCALA

acreditar cuando menos de manera indiciaria que haya sido convocado a las

sesiones extraordinarias novena y décima del afio dos mil veintitrés.

Asimismo, no existe evidencia de que se le hubiere convocado en tiempo y
forma a las sesiones que controvierte el actor, esto, en primer lugar, porque
no se le notifico dentro de los términos que establece la Ley Municipal y, en
segundo lugar, porque, no se le anexaron a las convocatorias la

documentacion necesaria para cada sesion de Cabildo.

Por lo tanto, como lo refiere el actor, con el actuar de la presidenta municipal
y secretario del Ayuntamiento, se vulnerd su derecho politico electoral de ser
votado, en su vertiente de ejercicio al cargo, tal y como se explica a

continuacion.

Este Tribunal ha sostenido reiteradamente que el derecho politico electoral a
ser votado o votada, consagrado en el articulo 35 Constitucional fraccion I,
no solo comprende el derecho de la ciudadania a ser postulada a una
candidatura de un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electa una persona; el derecho a
permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le corresponden asi

como a ejercer los derechos inherentes a su cargo.

En ese sentido el derecho a ser votado o votada en la vertiente del ejercicio
del cargo, queda comprendido que la o el servidor publico pueda desempefiar
las funciones que le corresponden, asi como, ejercer las atribuciones que
conlleva, entre ellas, asistir a las sesiones de Cabildo si el cargo que ostenta
asi lo requiere, solicitar y obtener la informacion, documentacion y la
respuesta a sus solicitudes y peticiones, mas aun cuando estas sean

necesarias para el efectivo desempefio del cargo que ostente.

Asi entonces, el derecho a ser votado o votada no se trata Unicamente de

competir en un proceso electivo, sino que, trae consigo alcances mayores,
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tales como ocupar y desempefiar plenamente el cargo encomendado por la
ciudadania y el de mantenerse en él durante el periodo correspondiente.

En este contexto, al afectar el derecho de ser votado de la persona que
contendi6 en la eleccién, no solo se trasgrede su derecho, sino también el

derecho de quienes votaron y le eligieron como su representante.

Tal criterio fue plasmado en la jurisprudencia 20/20108, emitida por la Sala
Superior, de rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO?”, la

cual, ya sido previamente descrita.

Por tales razones, cualquier acto u omision que impida u obstaculice
injustificadamente el correcto desempefio de las atribuciones encomendadas
al servidor o servidora publica de eleccién popular, vulnera la normativa
aplicable, toda vez que, con ello se impide que ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la ley les confiere por mandato

ciudadano.

Asi, en el caso, algunas de las obligaciones y derechos del actor en su
caracter de regidor del Ayuntamiento de Panotla, en términos del articulo 45,

fracciones I, 11 y VIII de la Ley Municipal:

1) Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto;
2) Representar los intereses de la poblacion, y

3) Formular con respeto y observancia a la ley sus peticiones.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 7,
2010, paginas 17 a 19, asi como, a través del siguiente codigo:
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Por lo que, si no se le garantiza al actor que pueda desempefiar plenamente
sus derechos y obligaciones antes enlistadas, estamos ante una clara
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de
ejercicio al cargo, al no permitirle desempeiar de manera plena el cargo para

el cual resulté electo.

Dicho lo anterior, como se menciond, este 6rgano jurisdiccional considera
gue le asiste la razon al actor, respecto a su planteamiento de no haber sido
debidamente convocado a las sesiones de cabildo que sefiala en su escrito

de demanda.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, porque se le requirié a la
presidenta municipal remitiera las convocatorias a través de las cuales,
notificO al actor sobre la celebracion de las sesiones extraordinarias de

cabildo novena y décima, ambas de caracter ordinario.

En cumplimiento a dicho requerimiento, la responsable remitid copia
certificada de una convocatoria a través de la cual, refiere haber convocado

al actor a las referidas sesiones, misma que se plasma a continuacion:

19



88.

89.

90.

%
5% 'ANOTL
‘ ; TRANSFORMA(_ION CO
:
P
1
?
5 1 .
4 SECRETARIA
4 ;: H. AYUNTAMIENTO
\‘ PANOTLA, TLAX.
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ASUNTO: SE CONVO!
NOVENA s ‘ N EXTRAORDINARIA DE CABILDO
LIC. NELSON CALVA REYES %
SEGUNDO REGIDOR DEL HONORABLE %
AYUNTAMIENTO DE PANOTLA 3
PRESENTE:

Sirva la presente para enviarle un'%ordlal saludo y la vez convocarle a la
‘Novena Sesién Extraordinaria de Cabildo, misma que tendra verificativa el dia
viernes dieciocho de agosto de dos mll ‘vemtltrés a las catorce horas, en Sala
de Cabildo de las Instalaciones que albe;gan esta Presidencia Municipal, sitio en
Plaza Hidalgo S/N, Panotla Tlaxcala. Lo ar&genor con fundamento en los articulos 35
fraccion |, 41 fraccién |, 45 fraccion | y 120ifraccion | de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, bajo el siguiente: y ;

- 4

oiiDEN DEL DIA

44 1.-Pasedelistay declaracmn de quégum legal;

4 2.- Punto de Acuerdo por parte de los:integrantes de Cabildo del Ayuntamiento

de Panotla, Tlaxcala, para llevar a cabp la destitucion definitiva del actual Sindico

Municipal, esto es el cmdadano Serg? lea !—ternandez
S5 g

Esperando contar,con su asistenciag gradecimiento.
-

Panotla, Tlaxcala a dlex:ioii’ os mil veintitrés

7 S i
\ & M e
“‘ ’LM 2021-2024 i / AYUNTAMIENTO
LC. 'ucfn SUEZASUAS
7 5- / _, zu¢ Presidenfa Municipal Can3lilutiidhal del
” 1O A H. Ayuntamiento de Panotla, Tlax.
P> 4~qa
ot 2921 -2024
REGIDURIA i
§

5
b

Plaza Hidalgo S/N Pano(la Tlax; C.P. 90140
Tel. (246) 416 8297 (246) 416 8555

De la imagen anterior se pueden advertir dos irregularidades, la primera de
ellas es que, la convocatoria que ofreci6 como prueba la autoridad
responsable, Gnicamente se menciona una sesion de las dos controvertidas
por el actor, esto es, solo contiene datos correspondientes a la novena sesion
extraordinaria de Cabildo, sin que se haga referencia alguna a la décima

sesion extraordinaria.

La segunda irregularidad que se puede advertir de la anterior imagen es que,
no aparece ni nombre ni forma de recibido del actor, ni tampoco, algun otro
elemento que permita tener por acreditado cuando menos de manera
indiciaria que el actor tuvo conocimiento o le fue entregada la convocatoria

gue ofrecié como prueba la presidenta municipal.

Por lo tanto, resulta fundado el planteamiento del actor, consistente en que,

la presidenta municipal y el secretario del Ayuntamiento fueron omisos en
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convocarlo a las sesiones extraordinarias de Cabildo novena y décima del

ano dos mil veintitrés.

De igual manera, resulta fundada la omisién por parte de la presidenta
municipal y del secretario del Ayuntamiento de no proporcionarle el material
necesario para estar en aptitud de estudiar y analizar cada uno de los puntos

gue seran puestos a discusion y aprobacion en cada sesion.

Refiere el actor que, respecto a la cuadragésima sexta sesion ordinaria de
cabildo celebrada el veinticinco de septiembre, en la convocatoria que le fue
notificada en su punto 3 del orden del dia, se encontraba la aprobacion del
Proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Panotla, Tlaxcala para el
periodo 2024, sin embargo, no le fue anexado el referido proyecto a la

convocatoria.

Por lo tanto, se vio limitado el ejercicio de sus funciones al no tener acceso
al proyecto de Ley que se someteria a consideracion del Cabildo del

Ayuntamiento de Panotla, érgano, del cual, es integrante el actor.

Al respecto, la presidenta municipal no aporté elemento probatorio alguno
gue permitiera tener por acreditado que si le hubiere remitido copia del
Proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Panotla, Tlaxcala para el
periodo 2024 que seria discutido y aprobado en la sesion de cabildo de fecha

veintisiete de septiembre.

Sino que, por el contrario, el actor aporto el acuse de la convocatoria que le
fue notificada para la celebracion de la menciona sesion de Cabildo, en la
cual, asentd que no recibid los anexos de los puntos que se aprobarian en la

sesidon de Cabildo, entre ellos, el referente al Proyecto de la Ley de Ingresos
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del Municipio de Panotla, Tlaxcala para el periodo 2024, tal y como se

muestra en la siguiente imagen:

gPANOTLA
TRANSFORMACION ¢
eniidp Socia

H. AYUNTAMIENTO 2021 - 2024

OFICIO NUMERO: SAP/CAB-ORD/046/2023
ASUNTO: SE CONVOCA A LA
CUADRAGESIMA SEXTA

SESION ORDINARIA DE CABILDO

LIC. NELSON CALVA REYES

SEGUNDO REGIDOR DEL HONORABLE

AYUNTAMIENTO DE PANOTLA

PRESENTE: .

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y la vez convocarle a la
Cuadragésima Sexta Sesién Ordinaria de Cabildo, misma gue tendra verificativa el dia miércoles
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, a las diez horas, en Sala de Cabildo de las
Instalaciones que albergan esta Presidencia Municipal, sitio en Plaza Hidalgo S/N, Panotla Tlaxcala.
Lo anterior con fundamento en los articulos 35 fraccién |, 41 fraccién |, 45 fraccién |y 120 fraccién |
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1.- Pase de lista y declaraciéon de quérum legal;

2.- Lectura y aprobacién de la sesién anterior

3.- Punto de Acuerdo para aprobar el Proyecto de la Ley de Ingresos del Municipio de Panotla,

Tlaxcala, para el periodo 2024;

4.- Acuerdo para aprobar, el reconocimiento, oficializaciéon y municipalizacién de la Calle Santa

Cruz, perteneciente a la Comunidad de San Ambrosio Texantla, Municipio de Panotla, Tlaxcala.

5.- Punto de Acuerdo para aprobar el Manual de Tramites y Servicios de las diferentes areas

que operan en el Ayuntamiento del Municipio de Panotla, Tlaxcala.

6.- Acuerdo para aprobar las acciones para regular, administrar y controlar las actividades

comerciales en via publica y en mercados ady en la jurisdiccion del Municipio de Panotla,

Tlaxcala, principalmente en lo que corresponde a la reubicacién de vendedores ambulantes de

la Cabecera Municipal.

= 7.- Punto de Acuerdo para presentar y aprobar el programa del Sistema de Apertura RSQ‘»“
5

Empresas (SARE).

P S s
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Sin que exista probanza alguna en el expediente que desvirtte el dicho del

actor o bien, del contenido de la documental aportada por el actor.

Por lo tanto, se encuentra debidamente acreditado que no le entregaron al
actor la documentacion y/o material necesario para que estuviera en aptitud
de conocer lo que se analizaria, discutiria y en su caso, aprobaria en la

cuadragésima sexta sesion ordinaria de Cabildo.
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Con lo cual, se limité su ejercicio al cargo pues el actuar de la responsable
provocé que el actor pudiera desempefar de manera plena su derecho y
obligacion de participar con voz y voto en las sesiones de Cabildo al no contar

con los elementos necesarios para hacerlo, de ahi lo fundado del agravio.

Finalmente, el actor alega que se le convocd de manera indebida a las
sesiones de Cabildo, pues considera que no se hizo en el plazo que establece

la Ley Municipal.

Lo anterior, en razén de que, respecto de la cuadragésima sexta sesion
ordinaria de Cabildo fue notificado de la convocatoria para asistir a dicha
sesion con veinticuatro horas de anticipacion, cuando, la Ley Municipal
establece que por ser ordinarias debe ser, al menos, cuarenta y ocho horas

antes de su celebracion.

Planteamiento que también resulta fundado, pues de las constancias que
obran en el expediente, se encuentra acreditado que, como lo refiere el actor,
a las dos sesiones de Cabildo antes mencionadas, no fue notificado cuando
menos, con cuarenta y ocho horas de anticipacion como lo establece el

articulo 35, fraccion | de la Ley Municipal.

En dicha disposicién legal, se establece que, los Ayuntamientos celebraran
sesiones, y respecto de las ordinarias, estas, tendran verificativo por lo
menos una vez cada quince dias, las cuales, deberan ser convocadas por
escrito y de manera electronica al menos cuarentay ocho horas antes de
su celebracion anexando el orden del dia de los asuntos que se tengan que

discutir en la sesion.

Asi, como podemos ver, las sesiones de Cabildo que tengan el caracter de
ordinarias deberan ser notificadas a sus participantes cuando menos, con
cuarenta y ocho horas de anticipacion, lo que, en el caso no ocurrid, pues
como lo refiere el actor, la convocatoria sobre la celebracion de la

cuadragésima sexta sesion ordinaria de Cabildo le fue notificada el veintiséis
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de septiembre, mientras que, dicha sesion se llevé a cabo el veintisiete

siguiente.

Lo anterior, se puede corroborar en la imagen antes plasmada, donde se
advierte que, en el acuse de recibido se asentd la fecha del veintiséis de
septiembre y la sesion se llevo a cabo el veintisiete siguiente, es decir, dentro

de las veinticuatro horas siguientes.

Dicha sesion, tuvo el caracter de ordinaria, por lo tanto, tuvo que haber sido
notificada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion y no con

veinticuatro, como se le notificé al actor.

Con lo cual, se vulner6 su derecho politico electoral de ser votado en su
vertiente de ejercicio al cargo, al no otorgarle el tiempo necesario para poder
analizar los puntos que serian sometidos a discusion en dicha sesion de
Cabildo, lo cual, encuentra una agravante mas, que fue, como se menciong,
gue no le hayan anexado la documentacion y/o material de lo que seria
sometido a discusion y aprobacién en la sesién de Cabildo.

En consecuencia, resulta fundado el agravio planteado por al actor,
consistente en que no se le ha convocado debidamente a diversas sesiones

de Cabildo, vulnerando con esto, su derecho politico electoral de ser votado.

Resultando procedente ordenar a la presidenta municipal que, en lo
subsecuente convoque al actor, debidamente a las sesiones de Cabildo que
se celebren, esto, en términos de lo indicado en el apartado de efectos de la

presente sentencia.

3.2 Omision de incluir las peticiones del actor en el orden del dia de las

sesiones de Cabildo

Refiere el actor que, mediante oficios nimero MPT/REG/142/2023,
MPT/REG/143/2023, MPT/REG/147/2023 y MPT/REG/158/2023° solicité al

9 Visibles de fojas 39 a 42, asi como, 84 del presente expediente.
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secretario del Ayuntamiento se incluyeran en el orden del dia de la proxima
sesion de Cabildo diversos puntos y propuestas a tratar, sin embargo, los
mismos no fueron incluidos en ninguna de las convocatorias que le fueron
notificadas respecto de la celebracion de sesiones de Cabildo que se llevaron
a cabo en fechas posteriores a la presentacion de sus solicitudes.

Al rendir su informe circunstanciado, la responsable no realizé manifestacion
alguna al respecto, por lo que, durante la instruccion del asunto, se le requirié
a la autoridad responsable cual habia sido el trdmite que se le habia dado a
las peticiones de incluir diversos puntos y propuestas que habia en el orden
del dia en las sesiones de Cabildo que habia presentado el actor, sin que, la

responsable diera cumplimiento a dicho requerimiento.

Por lo tanto, se encuentra acreditada la omision por parte de la responsable
de darle tramite a las peticiones del actor de incluir en el orden del dia, las

solicitudes y propuestas que presente.

Lo cual, es uno de los derechos inherentes al cargo que ostenta como regidor
del Ayuntamiento de Panotla, el cual, encuentra su fundamento en el articulo

45, fraccién VIl de la Ley Municipal®®.

Vulnerando con esto, su derecho politico electoral de ser votado en su
vertiente de ejercicio al cargo, al obstaculizar el desempefio de las funciones

inherentes al cargo que desempena.

Lo anterior se considera asi, ya que, la negativa de incluir uno o mas puntos
en el orden del dia a propuesta de las personas regidoras se encuentra

estrechamente relacionada con el ejercicio del cargo, pues entre sus

10 ey Municipal del Estado de Tlaxcala.

Articulo 45. Son obligaciones de los regidores:

VIII. Formular con respeto y observancia a la ley sus peticiones; y
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funciones se encuentran no solo para asistir a las sesiones del cabildo, sino
también la de participar con voz y voto y, por supuesto a proponer puntos y
temas a tratar que inmiscuyan la administracion municipal en el &mbito de su

competencia.

Sin que ello implique necesariamente que sus propuestas sean aceptadas o
rechazadas, ya que, ello corresponde a la facultad de decision con la que
cuenta cada Cabildo.

Por lo tanto, el no permitirle al actor proponer y/o someter a consideracion
del Cabildo los temas relacionados con el desempefio de sus funciones y
atribuciones que le fueron conferidas y que tienen impacto en la
administracion publica municipal, atenta contra el ejercicio del cargo para el

cual fue electo.

Ello, en razén de que, el tomar decisiones que tengan un impacto en la
administracion publica o impliquen una afectacion al erario publico municipal
no pueden ser tomadas de manera individual por las personas regidoras en

lo individual al tener dichas determinaciones un caracter de interés publico.

En consecuencia, la negativa de incluir sus propuestas al orden del dia de
las sesiones de Cabildo, restringen el pleno ejercicio del cargo que ostenta el
actor como regidor del Ayuntamiento de Panotla.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a la presidente municipal de
Panotla para que, en lo subsecuente, sean atendidas las solicitudes que
presente el actor con la finalidad de incluir en el orden del dia los temas que
considere el actor deben ser abordados en las diversas sesiones que el

Cabildo del Ayuntamiento de Panotla lleve a cabo.

3.3 Omisién por parte de la presidenta municipal de convocar a

sesiones de Cabildo de conformidad al calendario de sesiones

Refiere el actor que, de conformidad con el calendario de sesiones aprobado

por el Cabildo del Ayuntamiento, se tenian programadas la celebracién de

26



121.

122.

123.

124,

125.

TRIBUNAL ELECTORAL TET-JDC-046/2023

DE TLAXCALA

diversas sesiones ordinaras de Cabildo, esto, en atencion a lo previsto en el

articulo 35, fraccion | de la Ley Municipal®!.

En atencion a lo anterior, los dias nueve y treinta de agosto, asi como, el seis
de septiembre, se tenia programada la celebracion de sesiones ordinarias de
Cabildo.

Sin embargo, refiere el actor que, dichas sesiones fueron canceladas de
manera arbitraria por la presidenta municipal, sin que nadie le informara de
tal situacion, por lo que, el acudid el dia y hora sefialada en que estaban
programadas dichas sesiones, informandole el secretario del Ayuntamiento
de manera verbal que las sesiones habian sido canceladas y que las mismas,

se reprogramarian.

Afadiendo que, derivado del cargo que ostenta y comision que desempefia,
habia solicitado que en las sesiones de Cabildo previamente programadas
para los dias treinta de agosto y seis de septiembre, solicito la inclusion de
diversos puntos en el orden del dia de dichas sesiones, a efecto de gque,

dichos puntos fueran puestos a consideracion del Cabildo.

Por lo que, al no convocar a las sesiones de cabildo de conformidad
previamente aprobadas se vulnero su derecho politico electoral de ser votado
en su vertiente de ejercicio al cargo al no permitirle ejercer su derecho de
asistir a las sesiones de Cabildo con voz y voto, asi como, el de representar

los intereses de la poblacion.

Este Tribunal considera que es fundado el agravio hecho valer por el actor,
pues si bien, la periodicidad en la que se celebraran las sesiones de Cabildo,

asi como, el caracter de cada una de estas, dependera a la necesidad propia

11 Dicho articulo establece que, los Ayuntamientos celebraran sesiones ordinarias por lo
menos una vez cada quince dias, las cuales deberan ser convocadas por escrito y de
manera electrénica al menos 48 horas antes de su celebracién anexando el orden del dia
de los asuntos que se tengan que discutir en la sesion; el calendario de sesiones debera
ser aprobado en la primera sesién ordinaria de cabildo de cada afio de su ejercicio.
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de la administracion publica municipal, lo cierto es que, para el caso concreto,
si se limito el ejercicio del cargo del actor, al no permitirle poner a discusion
del Cabildo diversos temas relacionados con el ejercicio del cargo y comision
gue desempefia, los cuales, consideré resultaba necesaria la aprobacion del

referido cuerpo colegiado al escapar de sus atribuciones individuales.

En efecto, como lo refiere el actor, uno de sus derechos y obligaciones como
regidor del Ayuntamiento de Panotla, es el de asistir a las sesiones de
Cabildo con voz y voto, como lo dispone el articulo 45, fraccion | de la Ley

Municipal.

Sin embargo, para que ello ocurra, es un requisito indispensable la
celebracion de sesiones de Cabildo, ya ordinarias o extraordinarias en las

gue, el actor pueda hacer efectiva esa prerrogativa.

Ahora bien, como se analiz6 en el agravio anterior, dentro de las obligaciones
que tiene el actor, en su caracter de regidor se encuentran las de proponer
al Ayuntamiento medidas para el mejoramiento de los servicios municipales

y la de formular con respeto y observancia a la ley sus peticiones.

En ese sentido, dado el cargo que desempefa y las actividades propias de
este, existen propuestas y peticiones que no puede aprobar o ejecutar el
actor en lo individual al tratarse de temas que pueden tener un impacto a los

intereses colectivos del municipio.

Asi, en el caso concreto, el actor sefiala que, para las sesiones del treinta de
agosto y seis de septiembre, el actor presento diversos oficios a través de los
cuales, solicitd se incluyeran en el orden del dia de dichas sesiones, la

discusién de temas relacionados con la Comision que desempefia.

Siendo preciso mencionar que el actor, en su caracter de regidor del
Ayuntamiento de Panotla, también ejerce la presidencia de la Comision de
Gobernacion, Seguridad Pdblica, Vialidad y Transporte del mismo

Ayuntamiento.
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Dicho lo anterior, de los medios probatorios aportados por el actor y que no

fueron controvertidos por la autoridad responsable, se encuentran los oficios
ndamero MPT/REG/142/2023, MPT/REG/143/2023 y MPT/REG/147/2023, los

cuales, cuenta con acuse de recibido por parte de la Secretaria del

Ayuntamiento.

Ahora bien, del analisis al contenido de dichos oficios se puede desprender

gue el actor realizo las siguientes peticiones:

Oficios girados para que se incluyeran
puntos en el orden del dia de la sesién a

celebrarse el treinta de agosto

Oficio girado para que se
incluyeran puntos en el
orden del dia de la
sesién a celebrarse el

seis de septiembre

Oficio ndimero

MPT/REG/142/2023

Oficio ndmero
MPT/REG/143/2023

Oficio ndimero

MPT/REG/147/2023

Explicacién a cargo de
la presidenta municipal
y/o sindico municipal
sobre la celebracion de
diversos convenios

entre la Secretaria de

Finanzas y el
Ayuntamiento de
Panotla.

Contratacién por
parte del
Ayuntamiento de un
seguro de vida para
el personal de la
policia municipal vy
de proteccion civil.

Explicacion a cargo de la
presidenta municipal y/o
sindico municipal sobre la
celebracion de diversos
convenios entre la
Secretaria de Finanzas y
el Ayuntamiento de

Panotla.

Asignacion de montos
de apoyo econdémico a
las Presidencias de
Comunidad y a las
“Comisiones de fiestas

patrias” de dichas

Asignacion de montos de
apoyo economico a las
Presidencias de
Comunidad y a |las
“‘Comisiones de fiestas

patrias” de dichas
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comunidades de comunidades de

conformidad con el conformidad con el
presupuesto de presupuesto de egresos
egresos aprobado para aprobado para el ejercicio
el ejercicio fiscal 2023. fiscal 2023.

Explicacion a cargo del
actor a los integrantes del
Cabildo del Ayuntamiento
de la circular y oficios
girados por la Comision
Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad
Publica sobre el salario
digno al personal de la

policia municipal.

Ponencia a cargo del actor
a efecto de explicar lo
relacionado con la
contratacién por parte del
Ayuntamiento de un
seguro de vida para el
personal de la policia
municipal y de proteccion

civil.

Asi, como se puede desprender de lo anterior, el actor, realizo diversas
solicitudes para que fueran puestas a consideracion del Cabildo y de ser el
caso, discutidas y votadas, las cuales, como se menciond son propias de la

Comision que preside.

En efecto, como se desprende del oficio numero MPT/REG/143/2023, el
actor solicitd que, para la celebracion de la sesion ordinaria de Cabildo
programada para el treinta de agosto que ya habia sido previamente

calendarizada, se incluyera como punto del orden del dia, la contratacion por
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parte del Ayuntamiento de un seguro de vida para el personal de la policia
municipal y de proteccion civil a efecto de que dicha propuesta fuera discutida

y votada por el Cabildo.

Peticion que fue replicada mediante oficio nimero MPT/REG/147/2023, en
esta ocasién para que se incluyera esa propuesta como punto del orden del
dia relativo a la sesion ordinaria de Cabildo programada para el seis de
septiembre para que fuera discutida y votada por el Cabildo, toda vez que, la
misma no fue discutida en la sesién de treinta de agosto al no haberse llevado

a cabo.

Ello, pues escapa de la esfera de atribuciones individuales del actor, ya que,
el llevar a cabo esa contratacion, asi como, la de ejercer el gasto
correspondiente, no depende del actor actuando de manera individual, de ahi
gue haya solicité se pusiera a consideracién del Cabildo, para que fuera dicho
Organo determinaré lo conducente.

Con motivo de lo anterior, el actor solicitd que se incluyera un punto en el
orden del dia en el que, el pudiera realizar una ponencia y explicara a los
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de la circular y oficios girados por
la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica sobre el

salario digno al personal de la policia municipal.

Sin que estas propuestas se pudieran ver materializadas porque las sesiones
en las que queria que se incluyeran esos puntos en el orden del dia y que ya
habian sido previamente calendarizadas fueron canceladas sin justificacion
alguna, ya que, al rendir su informe circunstanciado la presidenta municipal
acepto que no se llevaron a cabo dichas sesiones, sin que expresara, alguna

justificacion del porque no se llevaron a cabo.

Por lo tanto, la presidenta municipal al no convocar a las sesiones que se

habian calendarizado previamente, esto, sin ningun tipo de justificacion, si se
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limito el ejercicio del cargo que actualmente ostenta el actor, al no permitir

gue se discutieran en esas sesiones los puntos que era de su interés.

Por lo tanto, no pudo iniciar, continuar o bien, terminar los trabajos que venia
realizando con motivo del cargo que ostenta, asi como, de la Comision que
desempeiia dentro del Ayuntamiento, pues para ello, era necesario que esos
temas fueran puestos a consideracién del Cabildo.

Ello, porque dada la trascendencia de cada tema, debia ser dicho 6rgano
colegiado, como lo sefiala el actor, quien discuta la viabilidad de las

propuestas del actor, asi como, su aprobacion o modificacion.

Sin que se le permitiera al actor, hacer efectivo ese derecho al no haber
convocado la presidenta municipal a las sesiones ordinarias de Cabildo que
previamente habian sido calendarizadas y de las cuales, tenian conocimiento

las y los integrantes del Cabildo.

Tan es asi que, como lo indica el actor, estim6 que, dadas las circunstancias
de cada asunto que queria someter a consideracion del Cabildo, estas,
debian ser discutidas en las sesiones de fechas treinta de agosto y seis de
septiembre, las cuales, ya habian sido aprobadas para llevarse a cabo en

esas fechas.

Por lo que, al no haberse llevado a cabo esas sesiones de Cabildo, el actor
se vio imposibilitado para continuar con el tramite de los trabajos que venia
realizando o bien, que queria llevar a cabo, al estar supeditado a lo que, en

su momento, el Cabildo determinara.

Y para ello, resulta necesario que la presidenta municipal convoque a las
sesiones que previamente habian sido aprobadas y calendarizadas por el
propio Cabildo, actuacién que escapa de las facultades de cualquier otro
integrante del Cabildo al ser una facultad y obligacion exclusiva de la persona
titular de la presidencia municipal, de conformidad con lo previsto en el

articulo 41, fraccion | de la Ley Municipal.
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De ahi que, para el caso concreto, se estime que, al haber sido omisa la
presidenta municipal de convocar a las sesiones que previamente habian
sido aprobadas y calendarizadas, se vio limitado y/o restringido el ejercicio
del cargo que desempefia el actor como regidor, resultando fundado el

agravio hecho valer por el actor.

QUINTO. Efectos de la sentencia

Al haber resultado fundados los agravios de la parte actora se emiten los

siguientes efectos:

1) Convocar al actor a las sesiones de cabildo

Por otro lado, también se declararon fundados los agravios relacionados con
una indebida convocatoria al actor a diversas sesiones de Cabildo, al

acreditarse los siguientes aspectos:

a) No fue convocado;

b) No se le convoco con la anticipacion que marca la Ley Municipal, y

c) No le fue adjuntada a la convocatoria

En consecuencia, se ordena a la presidenta municipal para que, en lo

subsecuente, convoque al actor observando lo previsto en el articulo 35,

fracciones | y Il de la Ley Municipal, es decir:

I. Cuando se trate de sesiones ordinarias, convoque al actor, por escrito y de
manera electronica al menos con 48 horas antes de su celebracion anexando
el orden del dia de los asuntos que se tengan que discutir en la sesion, de

conformidad con su calendario de sesiones aprobado.
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Il. Tratandose de sesiones extraordinarias, convoque al actor por escrito o de
manera electrénica anexando el orden del dia de los asuntos que se tengan

gue discutir en la sesion, con el mayor tiempo posible previo a su celebracion.

2) Convocar a sesiones de cabildo previamente calendarizadas

Finalmente, se considerd que, al haber sido omisa la presidenta municipal de
convocar a diversas sesiones previamente aprobadas y calendarizadas, se

limito el ejercicio del cargo que ostenta el actor.

Por lo tanto, se ordena a la presidenta municipal de Panotla para que, en lo
subsecuente, convoque al actor a las sesiones ordinarias que han sido
debidamente calendarizadas observando lo previsto en el articulo 35,

fraccion | de la Ley Municipal.

3) Incluir en el orden del dia las propuestas del actor

Por ultimo, se ordena se ordena a la presidenta municipal de Panotla para
gue, en lo subsecuente, tome en cuenta las peticiones que le realice el actor
de incluir en el orden del dia de las sesiones que celebre el Cabildo del
Ayuntamiento de Panotla los temas que considere deban ser tratados en

dichas sesiones.

Para lo cual, se estima pertinente vincular al secretario del Ayuntamiento de
Panotla, para que, en el ambito de sus atribuciones coadyube en el

cumplimiento a lo ordenado en el parrafo anterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de la ciudadania en términos

de lo sefialado en el considerando SEGUNDO de la presente sentencia.
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SEGUNDO. Al haber resultado fundados los agravios del actor se ordena a
la presidenta municipal de Panotla para que, en lo subsecuente, de

cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al secretario del Ayuntamiento de Panotla en

términos del dltimo considerando de la presente sentencia.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Notifiquese a Nelson Calva Reyes en su caracter de actor mediante el
correo electrénico que sefial6é para tal efecto; por oficio a la presidenta
municipal de Panotla en su caracter de autoridad responsable, asi como,
al secretario y a la Contraloria Interna, ambos, del Ayuntamiento de
Panotla su domicilio oficial en términos de la presente sentencia;

debiéndose agregar a los autos las respectivas constancias de notificacién.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de las magistraturas que lo integran, ante la secretaria de acuerdos

por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado por Ministerio de Ley,
Presidente, Lino Noe Montiel Sosa, Magistrada Claudia Salvador Angel y Magistrado Miguel
Nava Xochitiotzi, asi como, de la Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley Veronica
Hernandez Carmona, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es
valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electronica
Avanzada para el Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través
de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el cédigo
de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacién impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento
electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura

de este tipo de cadigos a su dispositivo mavil.
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