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MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 28 de mayo de 2024.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en la que confirma el dictamen
de registro aprobado para el proceso interno de seleccion de candidaturas en el
proceso electoral 2023 — 2024, para el estado de Tlaxcala, en especifico, del
cargo a la presidencia municipal de Zacatelco, emitido por la Comision Nacional
de Elecciones del partido politico Morena.
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Actor o José Carlos Cruz Quijano.
Impugnante

Comisién Nacional Comision Nacional de Elecciones del partido politico
de Elecciones Morena.

Convocatoria Convocatoria al Proceso de Seleccion de Morena para
Candidaturas a Cargos de Diputaciones Locales,
Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias de Comunidad y
Juntas Municipales, segun sea el caso, en los Procesos
Concurrentes 2023 — 2024.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen Dictamen de registro aprobado para el proceso interno de
seleccion de candidaturas en el proceso electoral 2023 —
2024, para el estado de Tlaxcala, en especifico, del cargo
a la presidencia municipal de Zacatelco, Tlaxcala; de
conformidad con lo previsto en las bases segunda, tercera,
parrafos primero y tercero, cuarta, séptima, octavo,
novena, inciso A), segundo péarrafo, y décima de la
convocatoria al proceso de seleccibn de Morena para
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candidaturas a cargos de diputaciones locales,
ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y
juntas municipales, segun sea el caso, en los procesos
locales concurrentes 2023 — 2024.

Estatuto Estatuto del partido politico nacional Morena
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para

el Estado de Tlaxcala.

Morena Partido politico nacional Morena.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala
I. ANTECEDENTES

1. Inicio proceso electoral. El 2 de diciembre de 2023, en sesion solemne, el
Consejo General del ITE declaré el inicio del proceso electoral ordinario en el
estado de Tlaxcala, en el que se elegiran diputaciones, integrantes de

ayuntamientos y presidencias de comunidad.

2. Emision de Convocatoria. El 7 de noviembre de 2023, se emitid la
convocatoria al Proceso de Seleccion de Morena para Candidaturas a Cargos
de Diputaciones Locales, Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias de
Comunidad y Juntas Municipales, segun sea el caso, en los Procesos
Concurrentes 2023 — 2024.

3. Modificacion a la Convocatoria. EI 3 de enero de 2024, la Comisién
Nacional de Elecciones emitié el acuerdo por el que amplia el plazo para la
publicacién de la relacién de registros aprobados al proceso de selecciéon de

Morena para las candidaturas a que se refiere la Convocatoria.

4. Emision de registros aprobados. La Comision Nacional de Elecciones
emitio la relacion de solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccion
de Morena para las candidaturas a presidencias municipales en el estado de

Tlaxcala para el proceso electoral 2023 — 2024.

5. Sentencia definitiva dictada dentro del juicio de proteccion de los
derechos politico — electorales de la ciudadania 38 del 2024. El 29 de abril
de 2024, el Tribunal dicté sentencia en la que resolvié la controversia planteada
por el aqui también Actor contra la falta de conocimiento de los fundamentos y

motivos por los que la Comision de Elecciones determind aprobar un solo



registro a la candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco. En la
sentencia se ordend notificar por escrito y de forma fundada y motivada, la
evaluacion y calificacion del perfil de la persona cuyo registro fue aprobado para

la candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco.

6. Dictamen de la Comision Nacional de Elecciones. El 1 de abril de 2024,
la Comision Nacional de Elecciones de Morena, emitio el dictamen de registro
aprobado para el proceso interno de seleccion de candidaturas en el proceso
electoral 2023 — 2024, para el estado de Tlaxcala, en especifico, del cargo a la

presidencia municipal de Zacatelco.

7. Juicio de Proteccion de los Derechos Politico — Electorales de la
Ciudadania. El 8 de mayo de 2024, el Actor promovio el juicio que se resuelve

directamente ante este Tribunal.

8. Tramite ante la autoridad responsable. A requerimiento de este Tribunal,
el 18 y el 21 de mayo del afio en curso, la Comision de Elecciones remitié

documentos con los que cumplio con el tramite del medio de impugnacion.

9. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitio a tramite
el medio de impugnaciéon. También se tuvieron por admitidas y desahogadas
las pruebas ofrecidas por el Actor, y, al considerarse que no existian diligencias
ni pruebas por desahogar, se declaro el cierre de instruccion, por lo que el juicio

guedo en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el juicio de que se

trata.

La jurisdiccion de este Tribunal se actualiza porque el acto reclamado tiene lugar
dentro de un procedimiento partidista de seleccion de candidaturas a cargos de

eleccion popular.

La competencia de este Tribunal se da debido a que el procedimiento partidista
de seleccion de candidaturas en que ocurrio el acto reclamado es para cargos

de eleccion popular en el estado de Tlaxcala.

Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y 111,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 95,

4
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penultimo parrafo, de la Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 7, 90 y
91, fracciones 1 y IV, de la Ley de Medios, y; 1y 12, fraccion, lll, inciso c), de la

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
SEGUNDO. Acto impugnado.

Del escrito del medio de impugnacion se desprende con claridad que el Actor
controvierte el dictamen de registro aprobado para el proceso interno de
seleccidon de candidaturas en el proceso electoral 2023 — 2024, para el estado

de Tlaxcala, en especifico, del cargo a la presidencia municipal de Zacatelco.

El Dictamen fue emitido el 1 de abril de 2024 por la Comision Nacional de
Elecciones.

TERCERO. Conocimiento en salto de instancia.

Del medio de impugnacion se desprende que el Actor acude a este Tribunal con

el objetivo de que resuelva sus planteamientos.

Al respecto, es relevante sefialar que el articulo 92 de la Ley de Medios
establece que el juicio de proteccién de los derechos politico — electorales de la
ciudadania solo sera procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias que sefale la ley o los
estatutos de los partidos politicos, para estar en condiciones de ejercer el

derecho politico electoral presuntamente violado.

La disposicion de referencia expresa el llamado principio de definitividad, el cual
consiste en el deber juridico de quienes aduzcan una afectacién a sus derechos
politico - electorales de agotar las instancias previas, a través de las cuales

exista la posibilidad de alcanzar su pretension.

Ese principio tiene razén de ser en que, por regla general, las instancias o
medios de impugnacion ordinarios sean agotados, cuando sean instrumentos
aptos y suficientes para reparar, oportuna y adecuadamente, las violaciones a
las leyes generadas por el acto o resolucion que se combata e idéneos para
restituir al recurrente en el goce de sus derechos, y no meras exigencias
formales para retardar la imparticion de la justicia, o simples obstaculos para el

gobernado con el afan de dificultarle la preservacion de sus derechos.

No obstante, existen ciertas excepciones a dicho principio, conforme a las
cuales los justiciables quedan relevados de cumplir con esa carga y estan
autorizados para acudir mediante la figura del salto de instancia (per saltum)

ante los tribunales de instancias mas avanzadas.



Ello ocurre, entre otros supuestos, cuando el agotamiento de las instancias
previas implique una afectacion o amenaza seria para los derechos en litigio,
porque el tiempo de promocion, tramitacion y resolucion de la impugnacion local
implique una merma considerable o hasta la extincion de las pretensiones,
efectos o consecuencias. También se actualiza una excepcion cuando los
medios de impugnacion no sean formal y materialmente eficaces para restituir
a las personas promoventes adecuada y oportunamente en el goce de sus

derechos politicos-electorales.

Lo anterior, porque es de explorado derecho judicial en materia electoral, que
quienes inicien un medio impugnativo en la materia estan exentos de agotar los
medios de defensa previstos en las normas partidistas, cuando su agotamiento
se traduzca en una amenaza seria para los derechos sustanciales objeto de
litigio, es decir, cuando los trAmites que requieran y el tiempo necesario para
llevarlos a cabo, puedan implicar la disminucién considerable o la extincién del
contenido de las pretensiones, de sus efectos o consecuencias, por lo que el

acto electoral debe considerarse, en ese supuesto, firme y definitivo.

Esta consideracion se apoya en el criterio contenido en la jurisprudencia 9/2001
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.

Los articulos 1, parrafo 1, inciso g), 40, parrafo 1, inciso h), 43, parrafo 1, inciso
e),y 47, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, imponen a los partidos
politicos el deber de establecer un érgano de decision colegiada, responsable
de la justicia intrapartidaria, al que se debe acudir antes que, a las instancias
jurisdiccionales del Estado. En ese tenor, de acuerdo con la materia de la
controversia, el conocimiento de este medio de impugnacion corresponderia, en

primera instancia, a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

En el caso, los articulos 47, parrafo segundo, 49, 49 Bis y 54 del Estatuto
establecen un sistema de justicia partidista pronta, expedita y con una sola
instancia que garantiza el acceso a la justicia plena con respeto al debido
proceso, cuyo Organo encargado es justamente la Comisidon Nacional de

Honestidad y Justicia.

Sin embargo, este Tribunal considera que se actualiza el supuesto contenido en
la jurisprudencia 9/2001 antes citada, pues obligar al Actor a agotar la instancia

partidista podria causar una merma en los derechos que estima vulnerados.

6
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En el caso, como mas adelante se precisa a detalle, el Actor se duele en esencia
de la Comision Nacional de Elecciones aprob6 una sola solicitud de registro,
excluyendo de forma indebida al resto de las personas solicitantes sin
justificacion y sin dar a conocer las razones, lo que impedia que se pudieran
defender se forma adecuada y atentaba contra los principios de publicidad y
transparencia. La revocacion del Dictamen en los términos planteados por el
Actor traeria como consecuencia que se le comunicara sobre si cumplio con los

requisitos para poder ser registrado y en su caso, poder obtener el registro.

Es relevante para la determinacion del presente apartado sefalar que, a la fecha
de resolucién del asunto, ha transcurrido el periodo de registro de personas
integrantes de ayuntamientos?!, se han otorgado los registros de candidaturas

correspondientes?, y se encuentra avanzado el periodo de campafia electoral®.

En tales condiciones, el agotar el medio impugnativo partidista podria producir
una afectacion grave en los derechos del Actor, pues dificiimente tendria la
posibilidad de agotar toda la cadena impugnativa antes de la jornada electoral,
con lo que existe un riesgo muy elevado para el Actor de ver menoscabado su
acceso a la jurisdiccion en caso de reenviar el asunto a la justicia intrapartidista

de Morena.

Es orientadora la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que resolvio el juicio de la ciudadania SUP-

JDC-0065/2017. En la sentencia de que se trata, la Sala Superior decidié

1 El articulo 144, fraccion IlI, de la Ley Electoral Local dispone que el periodo de registro de candidaturas a integrantes
de ayuntamientos sera del 5 al 25 de abril (del afio en que se celebre la eleccion).

2 Blanca Estela César Bafiuelos, Unica persona solicitante a la que se le otorgé registro para obtener la candidatura a

la presidencia municipal de Zacatelco por Morena, ya obtuvo el registro como candidata de Morena ante el ITE. Esto
conforme con el Acuerdo ITE-CG 148/2024 del Consejo General del ITE (como consta expresamente en su anexo 2)
disponible en la pagina oficial del ITE en el enlace siguiente: https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/148.pdf
El documento hace prueba plena al ser un hecho notorio de conformidad con el articulo 28 de la Ley de Medios, y de
forma orientadora de acuerdo con las tesis del Poder Judicial de la Federaciéon de rubros: HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES VY, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR; CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD. AL ESTAR
PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO,
POR LO QUE CUANDO SEAN ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA OBLIGADA A
RECABARLAS Y ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS EXHIBIDAS
ESTEN INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

3 E| calendario electoral aprobado por el ITE dispone que las campafias electorales transcurriran del 30 de abril al 29

de mayo de 2024. El calendario electoral fue aprobado por el Consejo General del ITE mediante Acuerdo ITE-CG-
80/2023 'y estd disponible en la pagina oficial  del ITE en el enlace siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2023/80.1.pdf El documento de referencia hace prueba plena al tratarse
de un hecho notorio conforme con el articulo 28 de la Ley de Medios.
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conocer en salto de instancia un asunto en el que se encontraba pendiente la
decision sobre el registro de precandidaturas a la gubernatura de Morena en el
estado de Coahuila. En el caso, la decisién sobre el registro de aspirantes a
candidaturas a presidente municipal de Zacatelco ha sido ya adoptada, incluso
ya se encuentran en curso las campafas electorales, por lo que, si en aquel
asunto todavia no se adoptaba la determinacion sobre el registro de aspirantes,

por mayoria de razén en este caso procede el andlisis en salto de instancia.
CUARTO. Estudio de la procedencia.

|. Causales de improcedencia invocadas por la autoridad responsable.
1. Falta de definitividad.

La autoridad responsable afirma que en el caso se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 24, fraccion |, inciso d), numeral 1V de la
Ley de Medios*. Esto porque el Actor no agotd la instancia partidista de
resolucién de controversias ante la Comision Nacional de Honestidad y Justicia

de Morena.

Al respecto, se estima que la causal de que se trata es infundada por las razones
expuestas en el apartado TERCERO de esta sentencia, en la que se expone
porque debe conocerse del asunto mediante salto de instancia. En ese sentido,
es claro para este Tribunal que obligar al Impugnante a agotar la instancia
partidista podria causarle una afectacion relevante en sus derechos, pues al
momento de la presentacién de la demanda ya habian iniciado las campafas

electorales para elegir integrantes de ayuntamientos.
2. Extemporaneidad.

La autoridad responsable afirma que el medio de impugnacion no se presento

de forma oportuna por lo que se actualiza la causa de improcedencia

4 Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos siguientes;

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

[

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos
sefialados en esta ley o los estatutos del partido responsable y a través de los cuales pudo modificarse el acto

reclamado;

[
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establecida en el articulo 24, fraccion V, en relacion con los numerales 17 y 19,
todos de la Ley de Medios®.

La Comisién Nacional de Elecciones afirma en esencia que notifico por correo
electronico al Actor el Dictamen el 3 de mayo de 2024, por lo que el plazo de 4
dias para impugnar transcurrié del 4 al 7 del mismo mes y afo. En tales
condiciones, como el Impugnante presenté el medio de impugnacién el 8 de
mayo de 2024, se actualiza la improcedencia por extemporaneidad en la

presentacion de la demanda.

Este Tribunal estima que la causal de improcedencia es infundada porque las
condiciones en que se dio la notificacion por correo electrénico no son de la
entidad suficiente para considerar que la comunicacién procesal surtié efectos

desde el envio correspondiente.

En efecto, la Comision Nacional de Elecciones afirma haber enviado a
direcciones de correo electrénico del Impugnante el Dictamen. Las direcciones
de correo electronico son las sefialadas por el Actor en el juicio de clave TET-
JDC-38/2024, promovido por el Actor contra diversos actos del procedimiento
de registro de candidaturas a la presidencia municipal de Zacatelco, a saber:
nicdiame@outlook.es e ing_guijano@yahoo.com.mx®. Las direcciones de
correo electronico fueron autorizadas de forma excepcional para que, de

estimarse conveniente, se hicieran notificaciones, sin perjuicio de realizar las

> Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los casos siguientes;
[]
V. No se interpongan dentro de los plazos sefialados en esta ley;

[

Articulo 17. Durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, todos los dias y horas son habiles. Los plazos
se computaran de momento a momento y, si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas.

Articulo 19. Los medios de impugnacién previstos en esta ley deberan presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este ordenamiento.

®Enel juicio de referencia se ordend a la Comision Nacional de Elecciones emitir el dictamen cuya impugnacion se
resuelve en la presente sentencia. El expediente integrado con el juicio de proteccion de los derechos politico —
electorales de la ciudadania clave TET-JDC-038/2024 es un hecho notorio con fundamento en el articulo 28 de la Ley
de Medios y de forma orientadora conforme con la tesis “a/J.27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro y texto siguiente: HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA. Como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia integran tanto el Pleno como las Salas, al resolver los
juicios que a cada érgano corresponda, pueden validamente invocar, de oficio, como hechos notorios, en términos del
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, las resoluciones
que emitan aquéllos, como medio probatorio para fundar la ejecutoria correspondiente, sin que resulte necesaria la
certificacion de de la misma, bastando que se tenga a la vista dicha ejecutoria, pues se trata de una facultad que les
otorga la ley y que pueden ejercitar para resolver una contienda judicial.
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gue se estimaran necesarias a través de cualquiera de los demas mecanismos

previstos por la Ley de Medios.

En ese sentido, lo que se encuentra probado es que en el juicio TET-JDC-
038/2024, el Actor expreso su voluntad de que las comunicaciones procesales
del contenido de las resoluciones del Tribunal se le hicieran a través de las
direcciones de correo electrénico proporcionadas. Este Tribunal autorizo la
utilizacién de la notificacion por correo electronico de forma excepcional en
atencion a que la Ley de Medios establece otros mecanismos que dan certeza
del conocimiento del contenido de las resoluciones que el Tribunal comunica a

las partes.

La Comision Nacional de Elecciones parte de la base de que utilizar las
direcciones de correo electronico sefialadas y autorizadas en un juicio ante este
Tribunal tienen el mismo efecto para notificar sus resoluciones, en este caso, el

Dictamen.

Sin embargo, esto no es asi, pues hay diferencias sustanciales con las
notificaciones que este Tribunal practica en las direcciones de correo electronico

de que se trata.

En efecto, no hay evidencia de que el Impugnante haya autorizado la utilizacion
de las direcciones electronicas para recibir comunicaciones procesales propias
de la Comisién Nacional de Elecciones. Esta condicion es relevante, pues la
autorizacion previa de recibir notificaciones electronicas de alguna autoridad
genera para quien lo hace una carga de tomar las medidas necesarias para
poder advertir la llegada de los correos electrénicos, como puede ser revisar de
modo constante los archivos de la plataforma o alguna otra exigida por las
normas aplicables o por la autoridad. Ademas, la autorizacion de recibir
notificaciones via correo electronico sujeta a la persona que la hace a las
normas aplicables de las notificaciones que realiza la autoridad, en este caso,

la Comisién Nacional de Elecciones.

Al respecto, la Comision Nacional de Elecciones emitié un acto ordenado por
este Tribunal cuyo contenido quedo dentro de la libertad de sus atribuciones. La
notificacion de ese acto quedo sujeto a las reglas que para notificar sefialan sus
normas partidistas, razén por la cual, la notificacion en las direcciones de correo
electronicas autorizadas ante este Tribunal no puede tener de forma automatica

los mismos efectos que en el juicio en que se autorizaron.
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Por otra parte, a diferencia de como lo infirio6 la Comisiébn Nacional de
Elecciones, la informacion sobre la direccion de un correo electrénico no se
equipara a la informacion sobre el domicilio material de una persona, pues la
notificacion en el domicilio fisico se ajusta a reglas que dan mayor certeza de
que la persona destinataria conocié del contenido de la resolucion. La
notificacién en correo electrénico en el caso especifico no da el mismo grado de
certeza de que la persona destinataria conocié del documento remitido, razén
por la cual, no puede tomarse como fecha de surtimiento de efectos de la
notificacion el del envio del correo electronico. Esto no significa que en
determinadas situaciones no sea diligente utilizar direcciones de correo
electronico autorizadas en juicio para intentar comunicar resoluciones, sin
embargo, el perfeccionamiento dependera de la prueba que de certeza sobre el

conocimiento del destinatario’.

Es de explorado derecho que las causales de improcedencia, deben estar
plenamente acreditadas. La presentacion extemporanea de un medio de
impugnacién debe partir de la acreditacién de que el medio de impugnacién no
se presentd dentro del plazo establecido en la ley, para lo cual debe tenerse por

objetivamente acreditado un punto de referencia para realizar el computo.

Las razones expuestas demuestran que no hay certeza para determinar que el
Actor tuvo conocimiento del Dictamen desde la fecha en que la Comisién
Nacional de Elecciones le envié el correo electronico, por lo que debe tomarse
como fecha de conocimiento del Dictamen, la reconocida por el Impugnante: 4
de mayo de 202482,

7 La situacion puede ser sustancialmente diferente cuando a falta de otros datos, se toma informacién del domicilio

fisico y se hace una notificacién conforme a reglas de notificacion personal, en este caso, aplicables para la Comision
Nacional de Elecciones. Esto pues, en tales casos, las posibilidades de comunicar con efectividad al destinatario el

contenido de una resolucién son mas amplias.

8 Al respecto, son orientadoras las razones contenidas en la jurisprudencia 8/2001 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA
A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO. La correcta
aplicacién del contenido del articulo 17 constitucional, en relacién con lo dispuesto en los articulos 9o., parrafo 3; 10, a
contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lleva
a determinar que cuando no existe certidumbre sobre lafecha en que el promovente de un medio de impugnacion
electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el mismo, en virtud
de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal conocimiento, pues no debe perderse de
vista que, en atencién alatrascendencia de un proveido que ordene el desechamiento de una demanda se hace
indispensable que las causas o motivos de improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas de
ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena

conviccién de que lacausade improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto, razén por la cual,
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El articulo 17 de la Ley de Medios establece que durante todos los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles. El parrafo segundo del numeral
18 de la Ley de Medios dispone que el computo de los plazos se hara a partir
del dia siguiente de aquel en que se hubiera notificado el acto o resolucién
correspondiente o se hubiese tenido conocimiento. El numeral 19 de la ley
invocada sefiala que los medios de impugnacion deben presentarse dentro de
los 4 dias contados a partir del dia siguiente a aquel que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiese notificado de

conformidad con la ley aplicable.

El Actor reconocié haber conocido el Dictamen el 4 de mayo de 2024, por lo que
el plazo para impugnar transcurrio del 5 de mayo de 2024 al 8 del mismo mes y

afo. La demanda se presento el 8 de mayo de 2024 por lo que es oportuna.

En consecuencia, no es posible declarar la improcedencia de la demanda por
extemporaneidad.

Il. Requisitos de procedencia.

Este Tribunal considera que se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte
la actualizacién de alguna de las causales previstas en el articulo 24 de la misma

ley. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente.

1. Forma. La demanda se present6 por escrito. En la demanda se hace constar
el nombre y firma autégrafa de quien impugna. Hay elementos suficientes para
identificar el acto impugnado y la autoridad a la que se le atribuye. Se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y se expresan los

conceptos de agravio.

2. Oportunidad. La demanda se presentd de forma oportuna como se
demostré6 en el analisis de extemporaneidad propuesto por la autoridad

responsable.

Esto porque de acuerdo con la prueba disponible, de lo que hay certeza es que
el Actor conoci¢ el Dictamen el 4 de mayo de 2024 y present0 la demanda el 8
del mismo mes y afio. El plazo para impugnar transcurrio del 5 al 8 del mes y

afio de referencia, por lo que el medio de impugnacién es oportuno.

de haber alguna duda sobre la existencia y aplicaciéon de las mismas, no es dable a partir de ellas desechar el escrito

de demanda de mérito.

12
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3. Legitimacién y personeria. Quien demanda es una persona ciudadana que
acude por si misma a defender sus derechos politico — electorales de obtener
un tratamiento normativamente adecuado de su solicitud de registro para
obtener la candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco, lo cual tiene
como ultimo fin la defensa de su derecho — politico electoral de ser votado. Esto
de acuerdo con los articulos 91, fraccion 1V, de la Ley de Medios, y 5, inciso c)

de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala®.

4. Interés. La Comision Nacional de Elecciones aprobé el registro de una sola
solicitud de registro a la candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco.
En el juicio de proteccion de los derechos politico — electorales 38 del 2024 el
aqui también actor se inconformé contra la falta de justificacion de la decision
de la Comision Nacional de Elecciones. En el juicio de referencia se le reconocio
interés legitimo al Actor sobre la base de la acreditacion de la presentacion de
solicitud de inscripcion al procedimiento interno de obtencioén de candidatura a
la presidencia municipal de Zacatelco por Morena.

En el juicio 38 de que se trata se reconocio el derecho del Actor a obtener una
dictaminacion fundada y motivada, de la evaluacion y calificacion del perfil de la
persona cuyo registro fue aprobado para la candidatura a la presidencia
municipal de Zacatelco.

El Actor conocié el Dictamen y en la controversia que se resuelve considera que

afecta su derecho a ser votado al no estar fundado y motivado al excluirlo junto

% Articulo 91. El juicio sera promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en

los articulos 14 fraccién | y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:
IV. Considere que un acto o resolucién de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico electorales, y

[

Articulo 5. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos tlaxcaltecas, con relacién a los

partidos politicos, los siguientes:

[

c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular dentro de los procesos internos de seleccion de

candidatos y eleccion de dirigentes, conforme a lo que establezca la ley y los estatutos de cada partido politico.

[

10 6 resuelto en el juicio de clave TET-JDC-038/2024 es un hecho notorio conforme con el articulo 28 de la Ley de

Medios, por lo que hace prueba plena.

13



a las demés personas que solicitaron su registro sin justificar ni analizar si

cumplieron con los requisitos para obtener la aprobacion de sus solicitudes.

En tales condiciones, se estima que el Impugnante tiene un interés tutelable por
el derecho, pues de asistirle la razon, estaria en aptitud de que este Tribunal
ordenara a la Comision Nacional de Elecciones que justificara las razones de
su exclusion y, en su caso, le otorgara el registro como aspirante a candidato a
presidente municipal de Zacatelco. Asi, la situacion juridica del Actor en el juicio

se encuentra vinculada con el objeto del juicio y con su resultado.

5. Definitividad. El presente asunto se resuelve mediante el salto de instancia
por las razones expuestas en el apartado TERCERO de esta sentencia.

QUINTO. Estudio de fondo.
l. Causa de pedir, sintesis de agravio y pretension del Actor.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion establece que siempre que
no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso, u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los érganos
jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacion impidan el estudio de

lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razén la jurisprudencia 3/2000 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En
atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen
un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién
de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacion o
construccion ldgica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad

la causa de pedir, precisando la lesidbn o agravio que le causa el acto o resolucién

14
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impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se
ocupe de su estudio.

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios'?!, este Tribunal
deberé suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucién; 8.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
un tratamiento tal, que otorguen la méaxima proteccién posible de sus derechos,
para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones,
sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita,
a considerarlos en la forma que mas les favorezca. En esa linea argumentativa,
este Tribunal analizara y suplira los agravios del Actor en congruencia con el

marco normativo destacado.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien impugna, mas,
cuando se tienen a la vista en el expediente para su analisis. No obstante, con
la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.
Asi, del escrito de demanda se desprende el agravio siguiente:

Agravio unico. El Actor se duele de que el Dictamen es contrario a derecho por

las razones siguientes:

e La Comision Nacional de Elecciones aprob6 una sola solicitud de registro
a la presidencia municipal de Zacatelco, sin fundar ni motivar las razones
especificas por las que excluy6 a las demas personas solicitantes.

e La Comision Nacional de Elecciones ejerci6 de forma excesiva su

facultad discrecional al negar el registro de las personas solicitantes sin

11 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos

expuestos.

15



pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos de cada uno de los
peticionarios o sostener alguna causa que justificara la decision en ese
sentido.

e Al elegirse un solo perfil sin pronunciarse sobre el cumplimiento de
requisitos de las personas que solicitaron el registro, se esta variando el
procedimiento estatutario de encuesta al de designacion directa, pues
basta cumplir con los requisitos para obtener la aprobacion de la solicitud.

e Al no publicarse la informacién relacionada con la procedencia del
registro del Actor, se transgredieron sus derechos de defensa y acceso

a la informacion y los principios de publicidad y transparencia.

La pretension del Actor es que se revoque el Dictamen y se ordene fundamentar
y motivar, dando a conocer la causa por la que no se aprobé la solicitud de
registro de las personas peticionarias, y en caso de cumplir los requisitos,

aprobarlos.
Il. Solucién alos planteamientos.
Método de resolucion.

El agravio se abordara de la siguiente forma: primero, se planteara el problema
juridico a resolver; luego, se enunciara su solucion; después, se justificara la

solucién al problema juridico, y; finalmente, se establecera una conclusion.
1. Analisis del agravio.
1.1. Cuestién principal pararesolver.

Determinar si el Dictamen es contrario a derecho fundamentalmente por haber
aprobado solamente una solicitud de registro al procedimiento para obtener la
candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco por Morena, sin
fundamentar y motivar la exclusion de cada una de las otras solicitudes de
registro, lo que constituyd en los hechos una designacién directa y una
transgresion al derecho de audiencia del Actor, ademas de transgredirse el
derecho de acceso a la informacion asi como los principios de publicidad y

transparencia por no publicitarse la justificacion de la dictaminacion.
1.2. Solucion.
No le asiste la razén al Actor por las razones siguientes:

e La Comision Nacional de Elecciones fundé y motivdé el Dictamen
conforme con las exigencias estatutarias, legales y constitucionales, esto

de acuerdo con las razones por las que aprobd el registro de Blanca
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Estela César Bafiuelos, pues el Dictamen establece los pardmetros
generales y particulares utilizados para calificar la procedencia del

registro.

El Dictamen establece que llevd a cabo de forma exhaustiva la revision
y verificacidon del cumplimiento de los requisitos del registro de las
personas aspirantes de la candidatura a la presidencia municipal de
Zacatelco.

La Comision Nacional de Elecciones no estaba obligada a justificar las
razones por las que en cada uno de los casos no aprobo el registro. En
ese sentido, fue suficiente con explicar que Blanca Estela César
Bafiuelos fue el perfil considerado idéneo para garantizar la estrategia
politico — electoral de Morena. Ademas, la obligacion de fundar y motivar
la decisién sobre las solicitudes de registro no puede tener el alcance de

realizar un ejercicio comparativo de oposicion.

La Comision Nacional de Elecciones ejercio de forma adecuada su
facultad discrecional, pues aprobo la solicitud de registro que consideré
adecuada conforme con las posibilidades normativas permitidas por las
disposiciones intrapartidistas. En ese sentido, la justificacion de una
decision no necesariamente debe observar parametros estrictos, sino
gue como en el caso, para su validez, basta con que cumpla de forma

amplia con ciertas directrices.

La presentacién de la solicitud de registro no generd ninguna expectativa
de derecho a favor del Actor, pues la aprobacion esta sujeta a la
valoracién discrecional de la Comision Nacional de Elecciones. En ese
tenor, dentro de las posibilidades de decision de la comisién, esta la de
aprobar una sola solicitud de registro, sin que ello pueda considerarse

una designacion directa o una variacion estatutaria.

El derecho a la informacion, y los principios de publicidad y transparencia
se satisficieron al comunicar el dictamen al Impugnante, pues en el
contexto del procedimiento de seleccion partidista de candidaturas de
gue se trata, ello es suficiente para salvaguardar la estrategia partidista.
El derecho de defensa del Actor quedo salvaguardado con la posibilidad

de impugnar ante la jurisdiccion electoral.

Demostracion.

1. Principio de autoorganizacién partidista.

17



El principio de autoorganizacion es una de las caracteristicas que la

Constitucion atribuye a los partidos politicos en México.

Dentro del marco del sistema constitucional de partidos politicos, instaurado en
el afo de 1997, los partidos politicos tienen conferida la naturaleza de entidades
de interés publico. Ello es asi en virtud de que los partidos politicos constituyen

un eje fundamental del moderno estado democratico.

En efecto, los partidos politicos tienen asignado constitucionalmente como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais, contribuir
a la integracién de la representacion nacional y, como organizaciones de
personas ciudadanas, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder

publico.

Ello implica que los partidos politicos son formaciones de base asociativa que
actian, basicamente, en dos direcciones: en la sociedad, al instituirse en
asociaciones que articulan las demandas e intereses de los ciudadanos, y en el

Estado, al contribuir a la formacién del poder politico.

Asi, los institutos politicos tienen una funcion permanente que desarrollar en la
reproduccion del sistema democratico, toda vez que los partidos politicos -ya
sea que estén formando parte del gobierno o no- son instituciones necesarias
para el mantenimiento y la consolidacién del Estado constitucional democratico
de derecho, mediante la renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo a
través de elecciones libres, auténticas y periddicas, principios constitucionales
de toda eleccion democrética.

Los partidos politicos constituyen, dados los fines que tienen
constitucionalmente encomendados, una pieza fundamental en la estructura y
funcionamiento constitucional del Estado mexicano, ya que permiten, segun lo

anticipado, la reproduccion del Estado democratico.

Los partidos politicos tienen su base en la libertad de asociacién y tienen
capacidad autoorganizativa, por lo que deben contar con margen suficiente para
normar sus actividades mediante sus estatutos, son personas colectivas de
interés publico que deben conducir sus actividades dentro del marco juridico,
con pleno respeto a los derechos basicos. En consecuencia, no soélo la sociedad
en su conjunto esta interesada en su existencia y preservacion, sino que el

Estado esta interesado en su encuadre constitucional.

De ahi que los partidos politicos sean titulares de derechos, prerrogativas y, en

general, de garantias institucionales, en el sentido de aquellas normas
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materiales de la Constitucion que tienen por objeto el aseguramiento de
determinadas instituciones juridicas. Entre las garantias institucionales mas
importantes de los partidos politicos, destaca el régimen de financiamiento
publico establecido constitucionalmente en su favor, segun lo previsto en el
articulo 41, péarrafo segundo, fraccion 1l, de la Constitucion. Aparejado a este
régimen de derechos, prerrogativas y garantias institucionales, los partidos
politicos nacionales tienen determinadas obligaciones derivadas de la ley y la

Constitucion.

Precisamente uno de esos derechos de todo partido politico y que constituye
una cuestion fundamental para su existencia y configuracion: libertad de

asociacion y derecho de autoorganizacion.

Al respecto, los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociaciéon en materia politica, previsto en los articulos 9, parrafo primero, 35,
fraccion lll, y 41, péarrafo tercero, fraccion |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 dela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Este aspecto conlleva la
necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas
gue aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia
y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su

ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral.

En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucién, se dispone que
los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en
los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que
desde el mismo texto constitucional se establece una amplia libertad o

capacidad autoorganizativa en favor de los partidos politicos.

Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 37, 38
y 39 de la Ley General de Partidos Politicos, 26, 27 y 28 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, se prevén las disposiciones normativas
minimas de sus documentos basicos, sin que se establezca, en dichos
preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos declarativos,
ideologicos, programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos, porque
se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
ejercicio del derecho de asociacidbn en materia politico-electoral que se

establece en favor de la ciudadania.
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La capacidad de autorregularse y autoorganizarse de los partidos politicos
implica la potestad de establecer, por ejemplo, sus principios ideoldgicos,
mediante la aprobacion y postulacion de proclamas o idearios politicos, o bien,
cualquiera otra que esté de acuerdo con la libertad de conciencia e ideoldgica
gue se establece en la Constitucion y que sean consonantes con el régimen
democratico de gobierno; sus programas de gobierno o legislativo y la manera
de realizarlos; su estructura partidaria, las reglas democraticas para acceder a
dichos cargos (mediante la determinacion de los requisitos de elegibilidad y las
causas de incompatibilidad, inhabilitacion y remocion), sus facultades, su forma
de organizacion (ya sea centralizada, desconcentrada o descentralizada) y la
duracion en los cargos, siempre con pleno respeto al Estado democratico de
derecho; los mecanismos para el control de la regularidad partidaria, ya sean
interorganicos e intraorganicos respecto de todos y cada uno de los actos y
resoluciones de las instancias partidarias, asi como horizontales, mediante la
desconcentracién o descentralizacion de facultades conferidas a los 6rganos
decisorios, y verticales, a través de la membresia o militancia, cuando se
reconoce el derecho de impugnar las decisiones de los 6rganos partidarios a
través de medios de defensa internos, incluido el régimen de incompatibilidades;
los derechos y obligaciones de los afiliados, miembros o militantes; los
procedimientos democraticos para elegir a los candidatos (a través de
elecciones directas o indirectas, mecanismos de consulta o cualquier otro en el
gue se reconozca el derecho de participacion de los afiliados, miembros o
militantes); el régimen disciplinario de dirigentes, servidores partidarios,
afiliados y militantes, en el cual se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, especificamente la garantias de audiencia y defensa, entre
otros.

En definitiva, los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacién en materia politica que, como derecho fundamental, se confiere a la
ciudadania mexicana, lo cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones
y luego aplicaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o
garanticen el puntual respeto de ese derecho y su mas amplia y acabada
expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por
un indebido actuar de la autoridad electoral. En consecuencia, desde la propia
Constitucion, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en sus programas, principios e ideas que postulan, lo
cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece

una amplia libertad o capacidad autoorganizativa a su favor.
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Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos politicos,
no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal,
siempre y cuando se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente
derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de otros
derechos fundamentales de las propias personas afiliadas, miembros o
militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad
gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,
innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden

publico.

De lo anterior deriva que, en la interpretacion de la normativa basica de los
partidos politicos, la autoridad electoral administrativa o jurisdiccional, ya sea en
el control oficioso o en el de via de accién, debera garantizar la armonizacion
entre dos principios o valores inmersos. Por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, en su vertiente de libre afiliacion y
participacion democratica en la formacion de la voluntad del partido, que ejercen
individualmente los ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico,
y, por otra, el de libertad de autoorganizacién correspondiente a la entidad

colectiva de interés publico constitutiva de ese partido politico.

En efecto, los partidos politicos son reconocidos, constitucional y legalmente,
como entidades de interés publico, y a partir de ello tienen encomendadas
importantes funciones y fines dentro del sistema democratico del pais. En razon
de eso se les otorgan determinadas prerrogativas, por ser la expresion del
derecho de asociacion en materia politica de la cual goza la ciudadania
mexicana, esto es, se trata de grupos organizados, entre otros, a partir de
intereses, aspiraciones y propdsitos comunes, bajo una estructura, principios y
reglas previamente acordados y conocidos, generalmente compartiendo una
misma ideologia y concepcion de las tareas politicas, a partir de una normativa
interna, en la cual se han de establecer los derechos y obligaciones que cada

una de sus personas militantes van a tener como parte integrante de ese grupo.

El principio de autoorganizacion partidista entonces se despliega en diversas

modalidades, una de las cuales es la aprobacién de sus normas estatutarias.

Las normas estatutarias regulan, entre otras tematicas, los procesos de
selecciéon de candidaturas. En ese sentido, existe una potestad mas o menos

amplia de los partidos politicos para modelar sus procedimientos internos de
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seleccion de candidaturas, siempre y cuando no excedan los méargenes fijados

por la Constitucion y las leyes aplicables.

Los partidos politicos deben salvaguardar los derechos humanos de su
militancia y los principios del estado constitucional y democratico, pero también
son entidades de interés publico que tienen como objetivo conducir a sus
candidaturas a obtener cargos de eleccién popular, esto es, acceder el poder
publico. En ese sentido, la arena politico — electoral es un espacio donde reina
la complejidad, por lo que los partidos politicos necesitan amplia libertad para
obtener los resultados deseados dentro del marco de sus directrices
ideoldgicas. Por ello, es importante que el marco normativo no restrinja en
exceso su libertad y autonomia para definir sus estrategias dirigidas a contender
en los procesos electorales, desde luego, en el marco del respeto a los derechos

humanos y otros principios y valores juridicos del ordenamiento.
1.3.2. Convocatoria.

El 7 de noviembre de 2023, se emitio la convocatoria al Proceso de Seleccion
de Morena para Candidaturas a Cargos de Diputaciones Locales,
Ayuntamientos, Alcaldias, Presidencias de Comunidad y Juntas Municipales,
segun sea el caso, en los Procesos Concurrentes 2023 — 2024. El 3 de enero

de modificd la convocatoria de referencia.1?

12| a Convocatoria se encuentra disponible en la pagina oficial de Morena en el enlace siguiente: https://morena.org/wp-

content/uploads/juridico/2023/CNVNAL2324.pdf El acuerdo de ampliacion disponible en la pagina oficial de Morena en

el enlace siguiente: https://morena.org/wp-content/uploads/juridico/2024/APCLOC .pdf Los documentos de referencia

hacen prueba plena por ser hechos notorios al encontrarse alojados en la pagina oficial del partido politico nacional
Morena. Esto de acuerdo con el articulo 28 de la Ley de Medios y de forma analdgica sobre la base de la tesis 1.30.C.35
K (10a.) del Poder Judicial de la Federacion de rubro y texto: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos
publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con
el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre
la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en
redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de
todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte
de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador v,
consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el
namero de personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una péagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden

del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.
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En la Convocatoria, dentro de lo que es relevante al asunto que se resuelve, se
establecié en la base SEGUNDA lo siguiente: “La Comisién Nacional de
Elecciones revisara las solicitudes de inscripcion, valorara y calificara los
perfiles, con los elementos de decisibn necesarios, de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el Estatuto de MORENA, y solo daré a conocer
las solicitudes de inscripcién aprobadas, sin menoscabo que se notifique a
cada uno de los solicitantes el resultado de la determinacion fundada y

motivada, cuando asi lo soliciten.”

La base TERCERA de la Convocatoria dispone que solo las personas firmantes
de las solicitudes de inscripcion aprobadas por la Comision Nacional de

Elecciones podran participar en las siguientes etapas del proceso.

La base OCTAVA de la Convocatoria establece en su parrafo cuarto que los
datos y documentacion solicitados con antelacién son los minimos para iniciar
con el analisis del perfil. La entrega correcta permitira que la Comision Nacional
de Elecciones proceda a su valoracion. El parrafo precisa que ello no significa
la procedencia del registro, ni tampoco acredita el caracter de precandidatura ni
el otorgamiento de candidatura alguna, simplemente la posibilidad del partido
de iniciar con la valoracion del perfil. Por tanto, el envio de la solicitud no genera

la expectativa de derecho alguno, salvo el respectivo derecho a la informacion.

El parrafo siguiente de la misma base dispone que la Comision Nacional de
Elecciones, previa valoracion y calificacion de los perfiles, aprobara el registro
con base en sus atribuciones. También establece que dicha calificacién
obedecera a una calificacion politica del perfil de la persona aspirante con base
en las ideologias y principios del movimiento, a fin de seleccionar la candidatura
idénea para fortalecer la estrategia politico — electoral de Morena en la eleccion

correspondiente.

La base NOVENA se titula “De la Definicion de Candidaturas”. El inciso A) se la
base de que se trata se titula “Mayoria Relativa y Eleccion Popular Directa”. En
la parte final del parrafo segundo del inciso A) se establece que la Comision
Nacional de Elecciones debe proceder a la valoracion y calificacion de los

perfiles de las personas que solicitaron su inscripcion para ser registrados en el
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proceso de seleccion. Esto sobre la base de la letra p, numeral 5, articulo 44,y

letras b, cy d del articulo 46 del Estatuto®s.

El parrafo siguiente de la misma base establece que la Comisién Nacional de
Elecciones aprobard, en su caso, hasta un maximo de 4 registros por
candidatura que participaran en las siguientes etapas del proceso, pudiendo
ejercer la atribucién a que se refiere el inciso h) del articulo 4614 del Estatuto. El
parrafo de que se trata dispone que en caso de que se apruebe un solo registro
para la candidatura de que se trate, se considerard como unico y definitivo en
términos del inciso t) del articulo 44 del Estatuto de Morena'® siempre que se
ratifique en términos de la base Décima de la Convocatoria.

13 Articulo 44°. La seleccién de las candidaturas de morena a cargos de representacion popular, tanto en el ambito

federal como en el local, se realizara en todos los casos conforme se establezca en la Convocatoria correspondiente,

la cual considerara las bases y principios siguientes:

[

p. Las instancias para definir las precandidaturas de morena en los diversos procesos electorales son:

[

5. Comision Nacional de Elecciones

Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

L..]

b. Recibir las solicitudes de las personas interesadas en participar como precandidatos, en los casos que sefiale el

presente Estatuto;

c. Analizar la documentacion presentada por las y los aspirantes para verificar el cumplimiento de los requisitos de ley
e internos, dentro de la cual, se encontrara un escrito firmado de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se
establezca que no se encuentran condenados por delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género,

violencia familiar y/o doméstica; delitos sexuales; y/o no se es deudor alimentario;

d. Valorar y calificar los perfiles de las personas aspirantes a las candidaturas;

[

14 Articulo 44°. La seleccién de las candidaturas de morena a cargos de representacion popular, tanto en el ambito

federal como en el local, se realizara en todos los casos conforme se establezca en la Convocatoria correspondiente,

la cual considerara las bases y principios siguientes:

[

h. Determinar la inclusion de aspirantes en las encuestas de acuerdo a lo sefialado en el presente Estatuto;

[

15 Articulo 44°. La seleccion de las candidaturas de morena a cargos de representacion popular, tanto en el &mbito

federal como en el local, se realizard en todos los casos conforme se establezca en la Convocatoria correspondiente,

la cual considerara las bases y principios siguientes:
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La base DECIMA de la Convocatoria dispone que la Comisién Nacional de
Elecciones, con base en sus atribuciones, ejercera la facultad a que se refiere
el apartado f del articulo 46 del Estatuto de Morenal® y declarard, o en su caso

ratificara las candidaturas con relacion a los procesos internos respectivos.

Como se puede advertir, la Convocatoria regula el proceso interno de seleccién
de candidaturas a diversos cargos de eleccion popular, incluyendo los
ayuntamientos. El proceso de seleccion para elegir candidaturas de Morena

para integrar el ayuntamiento de Zacatelco esta regulado por la Convocatoria.

El 26 de octubre de 2023, el Impugnante presento solicitud para inscribirse en
el procedimiento interno de candidatura a presidencia municipal de Zacatelco
por Morena, con lo que se sometié a las normas de la Convocatoria, pues
no hay constancia de que las haya controvertido y menos de que haya obtenido

resolucion favorable.
1.3.3. Dictamen.

Derivado de la emisién de la Convocatoria, el 26 de octubre de 2023, el
Impugnante presentd solicitud para inscribirse en el procedimiento interno de

candidatura a presidencia municipal de Zacatelco por Morena.

En su momento, la Comision Nacional de Elecciones emitié la relacion de
solicitudes de registro aprobadas al proceso de seleccién de Morena para las
candidaturas a presidencias municipales en el estado de Tlaxcala para el
proceso electoral 2023 — 2024, entre ellas, la correspondiente al municipio de

Zacatelco.

En el juicio de clave TET-JDC-038/2024 se ordend a la Comision Nacional de
Elecciones notificar por escrito y de forma fundada y motivada, la evaluacion y
calificacion del perfil de la persona cuyo registro fue aprobado para la

candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco.

[

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se considerara como Unica y definitiva.

[

16 Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendra las siguientes competencias:

L..]

f. Validar y calificar los resultados electorales internos;

[
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La Comision Nacional de Elecciones envio por correo electronico el dictamen al

actor. El 4 de mayo 2024 el actor se dio por enterado del contenido del dictamen.

El Actor controvierte el Dictamen mediante el medio impugnativo que se

resuelve en la presente sentencia.

El Dictamen establece en su apartado CUARTO que, en atencion a lo
establecido en la base tercera, parrafo primero y tercero de la Convocatoria, la

Comision Nacional de Elecciones so6lo dara a conocer las solicitudes aprobadas

vy solo los firmantes podran participar en las etapas siguientes.

El apartado SEXTO de la Convocatoria establece que la Comision Nacional de
Elecciones da cumplimiento a las bases segunda, cuarta y séptima de la

Convocatoria, para lo cual lleva a cabo una revisidn exhaustiva y la verificacion

del cumplimiento de los requisitos del reqgistro de las personas aspirantes, solo

por lo que hace a la candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco. En el
mismo apartado, se establece que la estrategia politica seguida en el proceso
de seleccion de candidaturas no podra exponerse lisa y llanamente por la
posibilidad que tienen los partidos politicos de reservar informacion relacionada

con dichos aspectos.

Méas adelante en el mismo apartado, se establecen las directrices generales de
evaluacion para la aprobacion de solicitudes de registro, a saber: los nombres
de los solicitantes, asi como sus manifestaciones en la semblanza curricular; se
analiza el contexto politico, electoral y social de la demarcacién. En el punto se
precisa que se busca postular un perfil que cuente con un trabajo politico
consolidado para fortalecer la estrategia politica de Morena y ganar la contienda
electoral, al tiempo que los perfiles se adecuen a la estrategia electoral del
partido a nivel local y nacional. Sobre tales bases, en la parte del dictamen de
gue se trata, se aprueba la solicitud de registro de Blanca Estela César
Bafiuelos, sefialando expresamente que cuenta con un trabajo politico y social

consolidado en el municipio de Zacatelco.

En el apartado SEPTIMO del Dictamen se sefiala que la facultad establecida en
el articulo 46, inciso d) del Estatuto!’ es una facultad discrecional que ha sido

17 Articulo 46°. La Comisién Nacional de Elecciones tendr4 las siguientes competencias:

[

d. Valorar y calificar los perfiles de las personas aspirantes a las candidaturas;

[
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interpretada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®, que le permite a la Comision Nacional de Elecciones decidir con
la amplitud de atribuciones con que lo hace, que esta inmersa en los principios
de autodeterminacion y autoorganizacion partidista. En ese orden de ideas, se
deja constancia de que la Sala Superior reconoce las facultades de la Comisién
Nacional de Elecciones de realizar la calificacion y valoracion de un solo perfil
politico y aprobar el que considere idoneo para potenciar la estrategia politico —

electoral de Morena en un solo estado.

En el apartado OCTAVO del dictamen se deja sentado que Blanca Estela César
Bafuelos es el perfil idoneo para fortalecer la estrategia politico — electoral de
Morena, que cumple con los requisitos legales y estatutarios. También se
establece que la persona de que se trata acredita trabajo politico y social
consolidado que le permite gozar de aceptacion generalizada entre la
ciudadania del municipio de Zacatelco. En tales condiciones, se ratifica su
seleccion como unico registro aprobado y se declara la validez del resultado del

proceso interno.
1.3.4. Caso concreto.

Como se preciso, el Actor plantea que el Dictamen es contrario a derecho por

las razones siguientes:

e La Comision Nacional de Elecciones aprob6 una sola solicitud de registro
a la presidencia municipal de Zacatelco, sin fundar ni motivar las razones
especificas por las que excluyé a las demas personas solicitantes.

e La Comision Nacional de Elecciones ejerci6 de forma excesiva su
facultad discrecional al negar el registro de las personas solicitantes sin
pronunciarse sobre el cumplimiento de los requisitos de cada uno de los
peticionarios o sostener alguna causa que justificara la decision en ese
sentido.

e Al elegirse un solo perfil sin pronunciarse sobre el cumplimiento de
requisitos de las personas que solicitaron el registro, se esta variando el
procedimiento estatutario de encuesta al de designacion directa, pues
basta cumplir con los requisitos para obtener la aprobacion de la solicitud.

18 Se citan los juicios de clave SUP-JDC-65/2017 y SUP-JDC-238/2021.
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e Al no publicarse la informacion relacionada con la procedencia del
registro del Actor, se transgredieron sus derechos de defensa y acceso
a la informacién y los principios de publicidad y transparencia.

No le asiste la razén al Actor, en esencia porque conforme con el marco
normativo constitucional, legal y estatutario aplicable, la Comision Nacional de
Elecciones Unicamente tenia el deber de comunicar a las personas que
presentaron solicitud de registro al procedimiento interno de seleccion de la
candidatura a presidencia municipal de Zacatelco, los motivos y fundamentos

por los que aprobaron el registro de Blanca Estela César Bafiuelos.

En efecto, la Comision Nacional de Elecciones fund6 y motivo el Dictamen
conforme con las exigencias estatutarias, legales y constitucionales. Esto al
proporcionar las razones por las que aprobo el registro de Blanca Estela César
Bafiuelos, pues el Dictamen establece los pardmetros generales y particulares
utilizados para calificar la procedencia del registro.

Como se desprende de los expuesto en los subapartados anteriores del
apartado de demostracién de que se trata, el principio de autoorganizacion rige
con gran intensidad en la determinacion de las normas estatutarias que regulan
los procesos partidistas de seleccién de candidaturas. La Ley General de
Partidos Politicos y la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala
también dejan un margen de libertad amplio a los partidos politicos para
determinar diversos aspectos de su vida interna, incluyendo los procedimientos

internos de seleccién de candidaturas.

El Estatuto otorga amplia discrecionalidad a la Comision Nacional de Elecciones
para valorar y calificar los perfiles de las personas aspirantes a las candidaturas
y validar y calificar los resultados electorales internos. La valoracion y
calificacion de los perfiles de acuerdo con el propio Estatuto se realiza con base

en lo previsto en la Convocatoria.

De la Convocatoria se desprende que la Comisién Nacional de Elecciones
cuenta con la facultad de realizar la calificacion y valoracion de un solo perfil,
siempre y cuando se ajuste a las directrices generales establecidas: postular un
perfil que cuente con un trabajo politico consolidado para fortalecer la estrategia
politica de Morena y ganar la contienda electoral, al tiempo que los perfiles se
adecuen a la estrategia electoral del partido a nivel local y nacional. Esto en el

contexto de que, al invocar la estrategia politica, el 6rgano partidista tiene la
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posibilidad de reservarse los aspectos mas especificos de los procedimientos
gue se ha trazado para obtener el triunfo en las elecciones.

En ese sentido, la Comision Nacional de Elecciones puede aprobar una solicitud
de registro justificandolo sobre la base de las directrices expuestas, sin estar
obligada a pronunciarse en especifico sobre cada una de las solicitudes de
registro. En el caso, la Comision Nacional de Elecciones aprobé la solicitud de
Blanca Estela César Bafiuelos sobre la base de que cuenta con un trabajo
politico y social consolidado que le permite gozar de aceptacién generalizada
entre la ciudadania del municipio de Zacatelco. En tales condiciones, la
comision ratificé la seleccion del Unico registro aprobado y declaré la validez del

resultado del proceso interno.

El elemento determinante entonces, no es el cumplimiento de los requisitos,
sino la valoracién del 6rgano partidista conforme a la estrategia politico —
electoral, en el caso, para ganar la contienda electoral al tempo de adecuarse
a la estrategia integral de Morena a nivel local y nacional.

En ese contexto, el Dictamen contiene los elementos suficientes para
considerarse fundado y motivado, pues sefala las disposiciones
constitucionales, legales, estatutarias y de la convocatoria en que se funda, y
da las razones por las que elige a un solo perfil en la medida que se lo permite
su derecho de no revelar su estrategia politica. Esto no quiere decir que no se
dé ninguna razon, solo que estas no tienen un grado de especificidad intenso,
pero son suficientes para entender la causa por la que se aprobd un solo

registro.

Ademas, la forma de motivar conforme con la Convocatoria es una regla firme
a la que se sometio el Actor al inscribirse al procedimiento interno de seleccion
y no impugnar. Se trata de un disefio valido en un contexto intrapartidista donde

la autoorganizacion y autodeterminacion rigen con intensidad.

Por otra parte, el Dictamen establece que llevo a cabo de forma exhaustiva la
revision y verificacién del cumplimiento de los requisitos del registro de las
personas aspirantes de la candidatura a la presidencia municipal de Zacatelco,
sin embargo, la Comision Nacional de Elecciones no estaba obligada a expresar
las razones por las que en cada uno de los casos no se aprobo el registro, pues
en esencia, ello se debié a que el registro aprobado es el idéneo conforme a la

estrategia politico — electoral del partido politico.
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Asi, la obligacion de fundar y motivar la decision sobre las solicitudes de
registro no puede tener el alcance de realizar un ejercicio comparativo de
oposicion, pues no existe norma juridica que asi lo exija. En cambio, la forma
de justificacion del dictamen es acorde con el marco normativo aplicable al
procedimiento interno de seleccion de candidaturas de Morena. Para aprobar el
registro de Blanca Estela César Bafiuelos, la Comision Nacional de Elecciones,
pudo ponderar los perfiles de las personas registradas, incluyendo el del Actor,

sin embargo, no era necesario plasmar ese ejercicio valorativo en el Dictamen.

La presentacion de la solicitud de registro no generd ninguna expectativa de
derecho a favor del Actor, pues como se demostro, la aprobacién esta sujeta a
la valoracion discrecional de la Comision Nacional de Elecciones. En ese tenor,
dentro de las posibilidades de decision de la comision, esta la de aprobar una
sola solicitud de registro, sin que ello pueda considerarse una designacion

directa o una variacion estatutaria.

El Actor estima que el cumplimiento de los requisitos para obtener la
candidatura a una presidencia municipal en Tlaxcala por Morena
necesariamente conduce a la aprobacion de la solicitud de registro. No
obstante, como se demostro, ello depende de la valoracion de la Comision
Nacional de Elecciones. La aprobacion de un solo perfil entonces no es contraria
al Estatuto al introducir la figura de la designacion directa, pues solo en el caso

de que se apruebe mas de una solicitud, se realizaran encuestas.

El Actor también afirma que, al no informar y publicar lo relacionado con la
procedencia del registro del Actor, se transgredieron sus derechos de defensa

y acceso a la informacion, y los principios de publicidad y transparencia.

Al respecto, se estima que el derecho de acceso a la informacion, asi como los
principios de publicidad y transparencia se satisficieron al comunicar el dictamen
al impugnante, pues en el contexto del procedimiento de seleccion partidista de
candidaturas de que se trata, ello es suficiente para salvaguardar la estrategia

partidista.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el juicio de clave SUP-JDC-238/2021 establecié a propdésito de una
convocatoria de seleccion de candidaturas de Morena que: “(...)de una
interpretacion conforme con la Constitucion general de las bases cuestionadas, se
obtiene que los partidos politicos tienen el deber de proporcionar la informacion

correspondiente atodas aquellas personas que participaron en el procedimiento
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de seleccidn interna, aunque puedan validamente reservar la informacion respecto

de otros actores politicos. (...)”

Esto sobre la base del derecho de los partidos politicos a reservar informacion
relacionada con sus estrategias politicas en armonia con los derechos humanos
a la informacién y de ser votado, asi como con el principio de maxima publicidad.
Entonces, la Comision Nacional de Elecciones no estaba obligada a dar
publicidad al Dictamen, sino solo a las personas que solicitaron el registro.
Ademas, el planteamiento combate una regla a la que se sujet6 el Actor al

inscribirse al procedimiento, y que tampoco impugnd en su momento.

Ademas, por las razones expuestas, el derecho a la informacién abarca aquello
qgue la Comisiébn Nacional de Elecciones estaba obligado a expresar en el
Dictamen. En ese sentido, la comisién no transgredio el derecho del Actor al no
proporcionarle los motivos concretamente referidos a su persona por lo que no
se aprobo su solicitud de registro, pues solamente basto con proporcionarle las

razones por las que se aprobd el registro de Blanca Estela César Bafiuelos.

En cuanto al derecho de defensa del Actor queddé salvaguardado con la
posibilidad de impugnar ante la jurisdiccion electoral. Esto, pues no era
indispensable que se estableciera un mecanismo de defensa previo a la
determinacién sobre la calificacién de las solicitudes de registro, ya que la
decision de la Comision Nacional de Elecciones no supone en principio la
privacion de un derecho, sino el resultado de una valoracién. Ademas, la
Convocatoria a la que se sujetd el Actor no previé un mecanismo de defensa
previo a la decision de la comisidn e incluso establecié expresamente que la
presentacion de la solicitud no generaba expectativa de derecho, salvo el

derecho a la informacion.

Al no asistirle razén al Actor, no es posible acceder a su pretension de que se
revoque el Dictamen y se ordene motivar y dar a conocer la causa por la que no
se aprobd la solicitud de registro de las personas peticionarias, y en caso de

cumplir los requisitos, aprobarlos.
1.4. Conclusion.
Es infundado el agravio.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el planteamiento del Actor.
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SEGUNDO. Se confirma el dictamen de registro aprobado para el proceso
interno de seleccion de candidaturas en el proceso electoral 2023 — 2024, para
el estado de Tlaxcala, en especifico, del cargo a la presidencia municipal de
Zacatelco emitido por la Comisién Nacional de Elecciones del partido politico
Morena, en términos del apartado QUINTO de la presente sentencia.

Con fundamento en los articulos 59, 60, 62, 63, fraccion Il, 64 y 65 de la Ley de
Medios, se ordena notificar en los términos siguientes: De forma personal al
Actor. Por oficio en su domicilio oficial, a la Comision Nacional de Elecciones
de Morena. Mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal a todo

aquel que tenga interés. Cumplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante la Secretaria de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de las personas integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente, Miguel Nava Xochitiotzi; Magistrada, Claudia Salvador
Angel; Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noe Montiel Sosa, y la Secretaria
de Acuerdos por Ministerio de Ley, Verdnica Hernandez Carmona, amparada por
un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es valido de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado
de Tlaxcala.

La versién electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicaciéon de lectura de este
tipo de cédigos a su dispositivo mavil.
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