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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a veintinueve de abril de dos mil

veinticuatro?.

Sentencia por la que se confirma el acuerdo ITE-CG 105/2024 emitido por
el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el que, se
aprobd la solicitud de registro de candidaturas a diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa, presentadas por la candidatura comun
denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA”, PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, en lo que fue

materia de impugnacion.

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:

! Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro.

1



2.

. Antecedentes

1. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos mil
veintitrés, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024 para
renovar los cargos de diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y

presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala.

2. Solicitud de registro de candidaturas. Durante el periodo comprendido
del dieciséis al veinticinco de marzo, la candidatura comun denominada
“SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA" presento ante el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, las solicitudes de
registro de candidaturas a diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa, que contenderian en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024.

3. Acuerdo impugnado. El dieciséis de abril del presente afio, el Consejo
General, emitié el acuerdo ITE-CG 105/2024, a través del cual, aprobo la
solicitud de registro de candidaturas a diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa, presentadas por la candidatura comun denominada
“‘SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA” para el proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

Il. Juicios Electorales

> EXPEDIENTES TET-JE-064/2024, TET-JE-065/2024, TET-JE-066/2024
y TET-JE-068/2024

1. Recepcion de demandas ante la autoridad responsable. El veinte de
abril, se recibieron en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, escritos de demanda signados por Angel
Francisco Flores Olayo en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo General a fin
de controvertir el acuerdo ITE-CG 105/2024.

2 En lo subsecuente, candidatura comun.
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2. Recepcion ante este Tribunal y turno a ponencia. El veintiuno de abril,
se recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficios sin nimero,
por los que, la autoridad responsable, remitia los cuatro escritos de demanda
descritos en el punto anterior y sus anexos, asi como, sus respectivos

informes circunstanciados, asi como las cedulas de fijacion respectivas.

Por lo que, con dichas constancias, en esa misma fecha, el magistrado
presidente de este Tribunal acord6 integrar los expedientes TET-JE-
064/2024, TET-JE-065/2024, TET-JE-066/2024 y TET-JE-068/2024 vy

turnarlos a la primera ponencia por corresponderle el turno.

El veintitrés de abril, se recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, tres escritos signados por Dagoberto Flores Luna, en los que
se apersonaba con el caracter de tercero interesado.

El veinticuatro de abril, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
oficios nimero ITE-SE-0456/2024, ITE-SE-0457/2024, ITE-SE-0458/2024 y
ITE-SE-0460/2024, a través de los cuales, la autoridad responsable, remitié
las constancias con las que acreditaba haber realizado la publicitacion de los
referidos medios de impugnacion a las que adjunto, los escritos de las

personas que se apersonaban con el caracter de terceros interesados.

3. Radicacién y admision. Por acuerdos de veintidos de abril, el magistrado
instructor tuvo por recibidas las constancias mencionadas en el punto
anterior, radicando los referidos juicios en su ponencia y admitié a tramite los

escritos de demanda.

De igual forma, dentro de los expedientes TET-JE-064/2024, TET-JE-
065/2024, TET-JE-066/2024 y TET-JE-068/2024, mediante los referidos
acuerdos, se realiz6 una serie de requerimientos para mejor proveer, con la

finalidad de allegarse a los elementos necesarios para emitir un
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15.

pronunciamiento de fondo. Requerimientos que fueron debidamente

cumplimentados por las autoridades requeridas.

4. Cierre de instruccion. Al considerarse que el expediente en estudio se
encontraba debidamente integrado y que no existia diligencia pendiente por
desahogar, mediante acuerdo de fecha veintinueve de abril, el magistrado
instructor declar6 cerrada la instruccién, ordenandose se procediera a
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente a fin de ponerlo a

consideracion del Pleno de este Tribunal.

» EXPEDIENTES TET-JE-070/2024 y TET-JE-071/2024

1. Recepcion de demandas ante la autoridad responsable. Con fecha
veintiuno y veintidés de abril, se recibio en la oficialia de partes de la
secretaria ejecutiva del ITE, escritos signados por Sergio Juarez Fragoso y
José Félix Solis Morales, en su caracter de representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, y representante propietario del Partido
Accion Nacional, acreditados ante el Consejo General del ITE, mediante
dichos escritos, los promoventes interponian juicio electoral a fin de
controvertir el acuerdo ITE-CG 105/2024.

2. Recepcion ante este Tribunal y turno a ponencia. Con fecha veintidés
y veintitrés de abril, se recibio en la oficialia de partes de este Tribunal, oficios
sin numero, por los que, la autoridad responsable, remitia los dos escritos de
demanda y sus anexos, los informes circunstanciados, asi como las cédulas

de fijacion respectivas.

Por lo que, con dichas constancias, en esas mismas fechas, el magistrado
presidente de este Tribunal acordd integrar los expedientes TET-JE-
070/2024 y TET-JE-071/2024 y turnarlos a la primera ponencia, ya que
dichos juicios guardaban relacion con el expediente TET-JE-064/2024, el

cual, se encontraba en estudio en la referida ponencia.
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El veinticuatro de abril, se recibié en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional, dos escritos signados por Dagoberto Flores Luna, en los que

se apersonaba con el caracter de tercero interesado.

El veinticinco y veintiséis de abril, se recibi6é en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, oficios numero ITE-SE-0463/2024 y ITE-SE-0474/2024, a través de
los cuales, la autoridad responsable, remitié las constancias con las que
acreditaba haber realizado la publicitacion de los referidos medios de
impugnacién a las que adjunto, los escritos de las personas que se

apersonaban con el caracter de terceros interesados.

3. Radicacion y admision. Por acuerdos de veintitrés y veinticuatro de abril
el magistrado instructor tuvo por recibidas las constancias mencionadas en
el punto anterior, radicando los referidos juicios en su ponencia y admitié a

tramite los escritos de demanda.

4. Cierre de instruccion. Al considerarse que el expediente en estudio se
encontraba debidamente integrado y que no existia diligencia pendiente por
desahogar, mediante acuerdo de fecha veintinueve de abril, el magistrado
instructor declar6 cerrada la instruccién, ordendndose se procediera a
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente a fin de ponerlo a

consideracion del Pleno de este Tribunal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenciay jurisdicciéon. Este tribunal es competente para
conocer y resolver el presente juicio electoral, al impugnarse un acuerdo por
el Consejo General, que tiene incidencia directa en el Proceso Electoral Local

en el estado de Tlaxcala, entidad en la que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B,

parrafo sexto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10 y 80 de la Ley de Medios de Impugnacién
de Impugnacion para el Estado de Tlaxcala3; asi como en los articulos 3, 6,
13 de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacién. El articulo 71 de la Ley de Medios de

Impugnacién, dispone lo siguiente:

“Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacion, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucién impugnada asilo requiera, podran acumularse los expedientes
de los recursos o juicios en gque se impugne simultaneamente, por dos o

mas partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucién.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la

resolucion de los medios de impugnacion.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion de los

expedientes, acumulandose al primero de ellos.”

En ese sentido, se define a la acumulacién como la figura procesal que
consiste en la reunion de dos o mas expedientes para sujetarlos a una
tramitaciébn comun y fallarlos en una misma sentencia, todo ello por economia
procesal y para evitar el posible dictado de sentencias contradictorias y en
atencion a la disposicion transcrita, nuestra legislacion procesal electoral,

establece una hipotesis amplia para la procedencia de la acumulacion.

En ese orden de ideas, del andlisis a los escritos de demanda que dieron
origen a los juicios electorales identificados con las claves TET-JE-064/2024,
TET-JE-065/2024, TET-JE-066/2024, TET-JE-068/2024, TET-JE-070/2024
y TET-JE-071/2024, este 6rgano jurisdiccional advierte que existe identidad
en el origen del acto impugnado, pues en todas se controvierte el acuerdo
ITE- CG 105/2024, a través del cual, el Consejo General aprobd las

solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones locales por el

3 En lo subsecuente se le denominara Ley de Medios de Impugnacion.
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principio de mayoria relativa presentadas por la candidatura comun
“‘SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA”, mismas que

contenderan en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Por lo tanto, dichos juicios estan estrechamente vinculados y por ello existe

conexidad en la causa, debiendo acumularse los mismos.

En virtud de lo expuesto, atendiendo al referido principio de economia
procesal, y a fin de evitar la posibilidad de dictar sentencias contradictorias,
este Tribunal, decreta la acumulacion de los juicios electorales identificados
con las claves TET-JE-065/2024, TET-JE-066/2024, TET-JE-068/2024,
TET-JE-070/2024 y TET-JE-071/2024 al diverso TET-JE-064/2024, por ser

este el primero que se recibid.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad de los escritos de los terceros
interesados. Dentro del presente juicio y sus acumulados, comparecieron

las siguientes personas con el caracter de tercera y terceros interesados:

Expediente Persona que compareci6

TET-JE-064/2024 » Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General.

TET-JE-065/2024 » Hugo Marseille Ortega Vargas, representante
propietario del partido Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala ante el Consejo General.

TET-JE-066/2024 » Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General.

> José Luis Angeles Roldan, representante propietario
del partido MORENA ante el Consejo General

» Lorena Ruiz Garcia candidata propietaria a Diputada
por el distrito local 04 postulada por la candidatura
comun.
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TET-JE-068/2024 » Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General.

» Hugo Marseille Ortega Vargas, representante
propietario del partido Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala ante el Consejo General.

TET-JE-070/2024 » Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General.

TET-JE-071/2024 » Dagoberto Flores Luna, representante suplente del
partido MORENA ante el Consejo General.

» Ever Alejandro Campech Avelar, candidato
propietario a Diputado por el distrito local 01 postulado
por la candidatura comun.

Por consiguiente, el presente asunto se le reconoce el caracter de tercera y
terceros interesados a los antes mencionados y en el carcter con el que

comparecen en los expedientes que se han identificado.

Lo anterior se considera asi, en razon de que los escritos con el que se
apersonan con dicho caracter satisfacen los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacién, como se

demuestra a continuacion.

a) Forma. En los escritos que se analizan, se identifican a la y los terceros
interesados; su nombre y firma autdgrafa, sefialan domicilio y correo
electrénico para recibir notificaciones y ofrecen las pruebas que consideraron
pertinentes; asimismo, acompafiaron los documentos con los que acreditaron

el caracter con el que comparecieron.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 38, fraccion | de la Ley de
Medios de Impugnacion, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnaciéon debera hacerlo del conocimiento publico el mismo dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que
garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara

constar con precision la fecha y hora en que se fija.
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En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, la responsable

fij6 la cédula de publicitacion en los estrados del ITE, de forma inmediata a

la recepciéon de los medios de impugnacion; asimismo, también es posible

advertir que la y los terceros comparecieron dentro del término de las 72

horas, como se muestra a continuacion:

veintitrés de
abril.

Expediente | Recepcidn Fijacién de la | Fecha y hora | Presentacién
del medio de | cedula de | en gue | del escrito de
impugnacion | publicitacion | fenecio el | tercera o tercer
ante la e inicio del | plazo de 72 |interesado
autoridad plazo de 72 | horas
responsable horas

TET-JE- Veinte de abril | Veintidos Veintidos »Dagoberto

064/2024 a las veintidés | horas con | horas con Flores Luna,
horas con cincuenta vy |cincuenta y | €l veintitrés de

) . ) . abrii a las
cuarenta y cinco minutos. | cinco minutos I
. . B veintiuna
cinco minutos. del veintitrés horas o
de abril. diecisiete
minutos.

TET-JE- Veinte de abril | Veintitrés Veintitrés »Hugo

065/2024 | alas veintidés | horas con | horas con | Marseille
horas con nueve minutos. | nueve minutos | ©Ortega
cincuenta'y del veintitrés Va'rg_as,, el

. veintitrés  de
nueve de abril. abrii a las
minutos. veintiuna

horas con
veintidos
minutos.

TET-JE- Veinte de abril | Veintitrés Veintitrés »Dagoberto

066/2024 a las veintitrés | horas con | horas con Flores Luna,
horas con seis | dieciséis dieciséis el Veintitrés de
minutos. minutos. minutos del abrii a las

veintiuna
horas
dieciséis
minutos.

con

»José Luis
Angeles, el
veintitrés  de
abrii a las
dieciocho




horas con diez
minutos.

»Lorena Ruiz
Garcia, el
veintitrés  de
abrii a las

dieciocho
horas con
veintiséis
minutos.
TET-JE- Veinte de abril | Veintitrés Veintitrés »Dagoberto
068/2024 a las veintitrés | horas con | horas con Flores Luna,
horas con treinta y dos |treinta y dos el veintitrés de
veintidos minutos. minutos del abrii a las
minutos. veintitrés  de | veintiuna
abril. horas con
diecinueve
minutos.
»Hugo
Marseille
Ortega
Vargas, el
veintitrés  de
abrii  a las
veinte  horas
con seis
minutos.
TET-JE- Veintiuno de Veintidos Veintidés »Dagoberto
070/2024 | abril a las horas con | horas con | Flores Luna,
veintiuna nueve minutos. | nueve minutos | €l Veinticuatro
horas con del veinticuatro d? "?‘br'l a las
. . diecinueve
cincuenta y de abril. cOn cincuenta
nueve y dos horas.
minutos.
TET-JE- Veintidos de Veinte horas | Veinte horas | »Dagoberto
071/2024 abril a las con cincuenta | con cincuenta Flores Luna,
veinte horas y ocho | y ocho minutos el veinticuatro
con cuarentay | minutos. del veinticinco de abril a las

ocho minutos.

de abril.

diecinueve
horas
cincuenta
minutos.

> Ever
Alejandro
Campech
Avelar, el
veinticinco de

con
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abrii a las
veinte  horas
con veintitrés
minutos.

En razén de lo anterior, es posible advertir que los escritos por los que se
apersonaron la y los terceros interesados, fueron presentados

oportunamente.

c) Legitimacion y personeria. Los terceros interesados estan legitimados
para comparecer a los presentes juicios, en términos del articulo 14, fraccién
lll, de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que tiene un interés
legitimo derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte
actora, quien controvierte el acuerdo ITE-CG 105/2024 por el que se aprobo
las solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones locales por el
principio de mayoria relativa presentadas por la candidatura comudn, para

contender en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

CUARTO. Causales de improcedencia. La y los terceros interesados en
sus escritos de comparecencia, hicieron valer diversas causales de
improcedencia, mismas que seran analizadas conforme fueron expuestas en

cada juicio.

1. Juicio electoral TET-JE-064/2024

1.1 No existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado

soOlo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

Refieren el tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante de
MORENA ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
que, el referido juicio no cumple con lo previsto en el articulo 9 numeral 3 y

de la Ley General de Medios de Impugnacion.

11
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Ello en razén de que a decir del tercero interesado, el medio de impugnacion
no se acompafan las constancias o pruebas necesarias que justifiquen la
supuesta participacién simultanea de las candidaturas registradas en dos
procesos internos de seleccion de candidatos, de dos partidos politicos
diferentes, en el proceso electoral federal 2023-2024, es decir, no se justifica
plena y legalmente que hayan incurrido en la prohibicion prevista en el
articulo 227, péarrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ello, pues para que un medio de impugnacion resulte frivolo, genérico,
impreciso, es necesario que sea notorio el proposito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no

pueda alcanzar su objeto, lo que en el caso no ocurre.

Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente, insubstancial,
intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia y, por ello, es que,
para desechar un juicio por esa causa, es necesario que esa frivolidad sea
evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual no sucede en el

caso.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el actor si precisa en su escrito de demanda el acto impugnado,
siendo, el registro otorgado a Madai Pérez Carrillo como candidata a
Diputada local por el distrito 07, por considerar que este, no cumplia con los
requisitos de procedencia, asi mismo, atribuye dicho acto al Consejo

General, autoridad que, en su momento, fue quien aprobé dicha candidatura.

También, expone los hechos y agravios en los que basa su impugnacion, asi
como los preceptos legales presuntamente violados, ademas de aportar las
pruebas que considero necesarias, mismos que serdn analizados al

momento emitir el pronunciamiento de fondo respectivo.

Por lo que, con independencia de que le asista o no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que, como se adelantd, no se surte la causal

invocada.

12
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3. Juicio electoral TET-JE-066/2024

Refieren los terceros interesados Dagoberto Flores Luna, José Luis Angeles
Roldan y Lorena Ruiz Garcia, representantes de MORENA ante el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y candidata a Diputada por
la candidatura comun “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”
respectivamente, que la prueba que aporta el partido actor con la que afirma
gue participo en otro proceso interno partidista es falsa, pues bajo protesta
de decir verdad no participo en algun proceso partidista, considerando que el
elemento probatorio aportado, consistente en una captura de pantalla carece

de valor probatorio.

Asi, a decir de los terceros interesados, el medio de impugnacion no se
acompafan las constancias o pruebas necesarias que justifiquen la supuesta
participacion simultdnea de las candidaturas registradas en los procesos

internos de seleccion de candidatos.

En ese sentido, se considera que no se actualiza dicha causal de
improcedencia, puesto que el actor si precisa en su escrito de demanda el
acto impugnado, siendo, el registro otorgado a Lorena Ruiz Garcia como
candidata a Diputada local por el distrito 04, por considerar que este, no
cumplia con los requisitos de procedencia, asi mismo, atribuye dicho acto al
Consejo General, autoridad que, en su momento, fue quien aprobé dicha

candidatura.

También, expone los hechos y agravios en los que basa su impugnacion, asi
como los preceptos legales presuntamente violados, ademas de aportar las
pruebas que considero necesarias, sin que estas fueran objetadas mismos
que seradn analizados al momento emitir el pronunciamiento de fondo

respectivo.

13
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4. Juicio electoral TET-JE-068/2024

Refieren el tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante de
MORENA ante el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
que, el referido juicio no cumple con lo previsto en el articulo 9 numeral 3 y

de la Ley General de Medios de Impugnacion.

Ello en razén de que a decir del tercero interesado, el medio de impugnacion
no se acompafan las constancias o pruebas necesarias que justifiquen la
supuesta participacién simultanea de las candidaturas registradas en dos
procesos internos de seleccién de candidatos, de dos partidos politicos
diferentes, en el proceso electoral federal 2023-2024, es decir, no se justifica
plena y legalmente que hayan incurrido en la prohibicion prevista en el
articulo 227, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ello, pues para que un medio de impugnacion resulte frivolo, genérico,
impreciso, es necesario que sea notorio el proposito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no

pueda alcanzar su objeto, lo que en el caso no ocurre.

Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente, insubstancial,
intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia y, por ello, es que,
para desechar un juicio por esa causa, es necesario que esa frivolidad sea
evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual no sucede en el

caso.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el actor si precisa en su escrito de demanda el acto impugnado,
siendo, el registro otorgado a Emilio de la Pefia Aponte como candidato a
Diputada local postulado por el partido politico Redes Sociales Progresistas,
por considerar que este, no cumplia con los requisitos de procedencia de su
registro, asi mismo, atribuye dicho acto al Consejo General, autoridad que,

en su momento, fue quien aprobo dicha candidatura.
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También, expone los hechos y agravios en los que basa su impugnacion, asi
como los preceptos legales presuntamente violados, ademas de aportar las
pruebas que considero necesarias, mismos que seran analizados al

momento emitir el pronunciamiento de fondo respectivo.

Por lo que, con independencia de que le asista o no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que, como se adelantd, no se surte la causal

invocada.

5. Juicio electoral TET-JE-070/2024

5.1 No existan hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado

solo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

Refieren el tercero interesado Dagoberto Flores Luna, representante de
MORENA ante el Consejo General que, el referido juicio no cumple con lo
previsto en el articulo 9 numeral 3 de la Ley General de Medios de

Impugnacion.

Ello en razén de que a decir del tercero interesado, el medio de impugnacién
no se acompafan las constancias o pruebas necesarias que justifiquen la
supuesta participacion simultanea de las candidaturas registradas en dos
procesos internos de seleccién de candidatos, de dos partidos politicos
diferentes, en el proceso electoral federal 2023-2024, es decir, no se justifica
plena y legalmente que hayan incurrido en la prohibicion prevista en el
articulo 227, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Ello, pues para que un medio de impugnacion resulte frivolo, genérico,
impreciso, es necesario que sea notorio el proposito de la parte actora de
interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no

pueda alcanzar su objeto, lo que en el caso no ocurre.
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Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente, insubstancial,
intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia y, por ello, es que,
para desechar un juicio por esa causa, es necesario que esa frivolidad sea
evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual no sucede en el

caso.

Al respecto, se considera que no se actualiza dicha causal de improcedencia,
puesto que el actor si precisa en su escrito de demanda el acto impugnado,
siendo, el registro otorgado a Lorena Ruiz Garcia como candidata a Diputada
local por el distrito 04, por considerar que este, no cumplia con los requisitos
de procedencia, asi mismo, atribuye dicho acto al Consejo General, autoridad

gue, en su momento, fue quien aprobo dicha candidatura.

También, expone los hechos y agravios en los que basa su impugnacion, asi
como los preceptos legales presuntamente violados, ademas de aportar las
pruebas que considero necesarias, mismos que seran analizados al

momento emitir el pronunciamiento de fondo respectivo.

Por lo que, con independencia de que le asista 0 no la razén en sus
pretensiones, lo cierto es que, como se adelantd, no se surte la causal

invocada.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Al respecto, se considera que los
presentes juicios electorales retnen los requisitos previstos en los articulos

21y 22 de la Ley de Medios de Impugnacion, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, en ellas consta el nombre y la firma autdografa de los
promoventes, se identifica el acto reclamado y la autoridad responsable,
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacién, se expresan los

agravios y los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios de

Impugnacién, los medios de impugnacion se deben presentar dentro de los
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cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga

conocimiento del acto impugnado o del que se hubiese notificado.

En cumplimento a dicha disposicion, es posible advertir que, se cumple con
este requisito, pues los medios de impugnacion fueron presentados de
manera oportuna ante la autoridad responsable dentro del plazo previsto,

Ccomo se muestra a continuacion:

Expediente | Conocimiento Plazo para Recepcion del
del acto presentar el medio | medio de
impugnado de impugnacion impugnacion ante la

autoridad
responsable

TET-JE- Dieciséis de abril, | Del diecisiete al Veinte de abril.

064/2024 a través de los veinte de abril.
estrados del ITE.

TET-JE- Dieciséis de abril, | Del diecisiete al Veinte de abril.

065/2024 a través de los veinte de abril.
estrados del ITE.

TET-JE- Dieciseéis de abril, | Del diecisiete al Veinte de abril.

066/2024 a través de los veinte de abril.
estrados del ITE.

TET-JE- Dieciséis de abril, | Del diecisiete al Veinte de abril.

068/2024 a través de los veinte de abril.
estrados del ITE.

TET-JE- Dieciocho de Del diecinueve al Veintiuno de abril.

070/2024 abril, a través de | veintidos de abril.
correo electronico
por la Secretaria
Ejecutiva del ITE.

TET-JE- Dieciocho de Del diecinueve al Veintidés de abril.

071/2024 abril, a través de | veintidés de abril.
correo electrénico
por la Secretaria
Ejecutiva del ITE.
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¢) Legitimacion. Los actores cumplen con este requisito, fue promovido por
parte legitima, ya que, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
fraccion |, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion, toda vez que
corresponde incoarlo exclusivamente a los partidos politicos y, en este
particular, los demandantes son precisamente representantes de diversos

partidos politicos ante el Consejo General del ITE.

Personeria. Conforme a lo establecido en el articulo 16, fraccion I, inciso a)
de la Ley de Medios de Impugnacién, la personeria de los actores en su
caracter de representantes de diversos partidos politicos ante el Consejo
General del ITE, estd debidamente acreditada en términos de las
documentales que exhibieron y del reconocimiento hecho por la autoridad

responsable, al rendir el respectivo informe circunstanciado

SEXTO. Estudio De Fondo

1. Precisién del acto impugnado

Del andlisis a los escritos de demanda que dieron origen a los presentes
juicios electorales se desprende que en todos, la parte actora controvierte el
acuerdo ITE-CG 105/2024 emitido por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones por el que, se aprobd la solicitud de registro de
candidaturas a diputaciones locales por el principio de mayoria relativa,
presentadas por la candidatura comun denominada “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN TLAXCALA”, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024.

Lo anterior, al considerar que diversas candidaturas no cumplian con la
totalidad de requisitos exigidos para que se les hubiera aprobado su registro,
por lo que, la pretensién de la parte actora es que se declare laimprocedencia
de esas candidaturas.

En ese sentido, dado que, en el presente asunto se controvierte la
procedencia del registro de cinco candidaturas, en el siguiente apartado se

analizara cada candidatura en lo individual, exponiendo en cada una de
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estas, los agravios que se hicieron valer para controvertir su la procedencia

de su registro.

2. Contestacion alos agravios

2.1 Agravios encaminados a controvertir la candidatura de Madai Pérez

Carrillo

1. Participacién en dos procesos internos de seleccion de candidaturas

Refiere el actor que, la ciudadana Madai Pérez Carrillo se registr6 como
aspirante a candidata a senadora por el partido politco MORENA vy al no
haber obtenido tal caracter, procedio a registrarse como candidata a diputada
local por el distrito electoral nimero siete, también, por el partido politico
MORENA.

Lo cual, vulnera lo previsto en el articulo 227 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece una prohibiciéon
para que la ciudadania participe de manera simultanea en procesos de
seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion popular, salvo que

entre ellos medie convenio para participar en coalicion.

Ademas de que, considera el actor, la participacion simultanea a la que hace
referencia el articulo antes mencionado es aquella que se suscita en
procesos de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion popular

gue ocurren al mismo tiempo por diferentes partidos politicos.

Prohibiciobn que, ademas, fue plasmada por la Sala Superior en la
jurisprudencia namero 24/2011 emitida por la Sala Superior de rubro
“DERECHO A SER VOTADO. NO COMPRENDE LA PARTICIPACION
SIMULTANEA EN PROCESOS INTERNOS DE DIVERSOS PARTIDOS
(LEGISLACION DE QUINTANA ROQ”.
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Aunado a lo anterior, el actor sefiala que la Sala Regional ha sostenido que
la finalidad de participar simultdneamente en procedimientos internos de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular es la tutela de la
equidad dentro de las contiendas internas de los partidos politicos, ya que,
una participacion simultanea implicaria que en un momento una persona
pudiera tener una sobreexposicién y en su caso, mayor proporcién en

prerrogativas.

Finalmente, el actor refiere que resulta aplicable al caso, la tesis XLVII/2004
de rubro “REGISTRO SIMULTANEO DE CANDIDATOS. LA PROHIBICION
DE PARTICIPAR, A LA VEZ, EN UN PROCESO FEDERAL Y EN UNO
LOCAL, ES UN REQUISITO RELATIVO AL REGISTRO Y NO DE
ELEGIBILIDAD”.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado,
puesto que, la ciudadana Madai Pérez Carrillo no se encuentra en la hipétesis
normativa prevista en el articulo 227 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales como refiere el actor.

En efecto, es un hecho notorio que, como lo refiere el actor la ciudadana
Madai Pérez Carrillo participd como aspirante a candidata al cargo de
senadora por el partido politico MORENA, lo cual, se puede corroborar con

la publicacién que realiz6 dicho partido politico en su pagina de internet.

Sin embargo, esto no era un impedimento para que la referida ciudadana
pudiera participar como candidata a diputada local por el partido politico
MORENA en el estado de Tlaxcala.

Lo anterior en razon de que, aun y cuando la actora haya participado en dos
procesos internos para la seleccién de candidaturas, lo cierto es que, estos
procesos correspondieron al mismo partido politico, lo cual, no vulnera o

transgrede la normatividad electoral.

En efecto, la Sala Superior ha considerado que el derecho de la ciudadania

ser votada se colma mediante la postulacién por un partido politico o coalicion
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y que uno de los requisitos para obtener una candidatura es haber sido electo
de conformidad con los procedimientos internos del partido politico o

coalicién que lo postule.

Ademas, debe precisarse que, el derecho para contender como “aspirante a
candidato” forma parte del derecho a ser votado, de ahi que el alcance del

primero no puede exceder al del segundo.

Ahora bien, a consideracion de la Sala Superior, el legislador previé y regul6
la posibilidad de hacerlo en un solo partido o en dos 0 mas simultaneamente,
pero en esta ultima hipotesis la supeditd a la celebracion de un convenio de

coalicion entre los partidos politicos de que se trata.

Por lo tanto, es validé que una persona pueda participar en dos 0 mas
procesos internos simultaneamente, siempre y cuando se traten de mismo
partido o bien, que sea en procesos internos de partidos politicos que estén

coaligados.

Esto, en razén de que la prohibicion de participar en dos procesos de
seleccion interna de candidaturas de diferentes partidos politicos que no
estén coaligados, encuentra justificaciéon en que no resulta factible que un
ciudadano pueda contender simultdneamente en mas de un proceso
democratico interno, cuando el objetivo de estos, es precisamente elegir a un
candidato, luego entonces, de participar en dos 0 mas de dichos procesos
democraticos internos, seria ficticia su participacion en alguno o algunos de

ellos.

De igual manera la Sala Regional Ciudad de México ha sostenido que, la
finalidad de las normas que prohiben la participacion simultanea en
procedimientos internos de seleccion de candidaturas es la tutela de la
equidad dentro de las contiendas internas de los partidos politicos, ya que la

participacion simultanea implicaria que en un mismo momento una persona
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pudiera tener una sobreexposicion y, en su caso, una mayor proporcion en
las prerrogativas, a partir de su participacion en dos procedimientos internos

de seleccién desarrollados en el mismo momento .

Finalmente, tampoco resulta aplicable la tesis nimero XLVI11/2004 de rubro
“REGISTRO SIMULTANEO DE CANDIDATOS. LA PROHIBICION DE
PARTICIPAR, A LA VEZ, EN UN PROCESO FEDERAL Y EN UNO LOCAL,
ES UN REQUISITO RELATIVO AL REGISTRO Y NO DE ELEGIBILIDAD”

como refiere el actor.

Ello, porque dicha tesis sefiala que a ninguna persona podra registrarsele
como candidato a distintos cargos de eleccion popular en el mismo proceso
electoral y que tampoco podra ser candidato para un cargo federal de

eleccion popular y simultaneamente para otro de los estados.

En otras palabras, en dicha jurisprudencia se establece una restriccién para
gue una persona pueda ser registrada a dos o mas cargos de eleccion
popular en un mismo proceso electoral y que, dicha restriccion debe ser
observada al momento en que de esa persona los partidos politicos soliciten

el registro de sus candidaturas.

En consecuencia, al no haberse acreditado que, Madai Pérez Carrillo
participo en dos procesos internos de diferentes partidos politicos, es que se

considera que resulta infundado el agravio hecho valer por el actor.

2. Pertenencia a la comunidad LGBTTTIQ+

Como segundo agravio, el actor sefala que, la candidata propietaria al cargo
de diputada local por el distrito electoral local siete Madai Pérez Carrillo, asi
como, la candidata suplente de su formula Sandra Morelos Arellano fueron
postuladas como parte de la comunidad LGBTTTIQ+, lo cual, resulta

incoherente ya que, amabas ciudadanas no pertenecen a dicho grupo.

Pues si bien, basta con la manifestacion expresa de las o los interesados en

el sentido de que pertenecen a dicha comunidad para tener por valida su
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pertenencia, el actor, alega que, no es lo mismo apoyar a este grupo que
pertenecer a él, ya que, las referidas ciudadanas Unicamente buscan formar
parte del Congreso del Estado valiéndose de una accién afirmativa que esta

encaminada a privilegiar los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+.

De modo que, a consideracion del actor, el Consejo General tuvo que haber

adoptado medidas de mayor certeza para aprobar esta accion afirmativa.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta, infundado ya
que, los planteamientos realizados por el actor carecen de sustento legal o
probatorio que permita, cuando menos de manera indiciaria demostrar que
Madai Pérez Carrillo y Sandra Morelos Arellano no pertenecen a la
comunidad LGBTTTQI+.

Lo infundado deviene en que, como el propio actor lo refiere los Lineamientos
gue deberdn observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccidon popular para el proceso electoral local
ordinario 2023-2024 emitidos por el Consejo General, establecen que
bastaba con la auto adscripcién de las personas a la comunidad LGBTTTIQ+
para considerarla dentro de las postulaciones de personas de la diversidad
sexual y que el género en el cual seria considerada la candidatura
corresponderia con aquel con el que se identificara, Lineamientos que se

encuentran firmes.

Asi, como se puede desprender de lo anterior, los Lineamientos para el
registro de candidaturas establecen que basta con la mera auto adscripcion
de pertenencia a la comunidad LGBTTTIQ+ por parte de aquellas personas
gue hayan solicitado su registro a alguna candidatura de eleccion popular
para que se les pudiera considerar como parte de esta, sin que fuera
necesario el cumplimiento de otro requisito por parte de las personas que
referian pertenecer a esa comunidad para que se tuviera por acreditado su
dicho.
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De igual manera, el Consejo General no tenia la obligacion de realizar
mayores actos a fin de acreditar que las personas que se auto adscribieron
como parte de la comunidad LGBTTTIQ+ en efecto pertenecieran a dicho

grupo, pues, el imponerles mayores cargas resultaria discriminatorio.

Ademdas de que, el actor no aporta elemento probatorio alguno con el que,
trate de acreditar, cuando menos de manera indiciaria que, Madai Pérez
Carrillo y Sandra Morelos Arellano no pertenecen a la comunidad
LGBTTTQI+, esto, aun y cuando el propio actor reconoce que basta con la
sola auto adscripcién para tener por acreditada la pertenencia a esa

comunidad.

De ahi que resulte infundado el agravio hecho valer el actor, ya que, la
autoridad responsable actu6 conforme a los parametros legales y

reglamentos previamente establecidos.

Por lo tanto, se confirma el registro de Madai Pérez Carrillo al cargo de
diputada local postulada por la colacién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
EN TLAXCALA".

2.2 Agravios encaminados a controvertir la candidatura de Maria Aurora
Villeda Temoltzin

En relacién al agravio que refiere la parte actora dentro del expediente que
se cita, refiere le depara perjuicio la circunstancia de que la candidata Maria
Aurora Villeda Temoltzin no cuenta con una residencia efectiva en ninguna
de los municipios que comprende el distrito electoral 5, sustentando para ello
gue no se da cumplimiento a lo que dispone el articulo 35 de la constituciéon
local, el cual dispone que, para ser diputado local, se requiere una residencia

minima de cinco afios en el estado.

Al respecto, para acreditar su dicho, anuncio la parte actora, como pruebas
las identificadas como documentales, que indica se deben solicitar tanto al
vocal ejecutivo del INE en Tlaxcala, y el informe que rinda el ITE, respecto a

la lista de candidatos de diputados plurinominales que presento en el proceso
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electoral ordinario acontecido hace tres afios, en la que dicha persona, fue
postulada como diputada plurinominal por el partido Redes Sociales

Progresista Tlaxcala.

En ese sentido, se aprecia de autos que estas probanzas no acreditan que
la parte actora las hubiera solicitado de forma oportuna y que en su caso, se
hubieran negado por dichas autoridades la expedicion de las documentales
de referencia, hipétesis que en su caso, comprenderia lo previsto en el
articulo 22 de la Ley de Medios, en el que dispone que, al escrito de
demanda, se debera acompanar las pruebas documentales que se justifiquen
haber solicitado, y que en caso contrario, precluira el derecho para ofrecerlas.
Por lo cual, este 6rgano colegiado, no esta obligado al perfeccionamiento de
la misma, dada la falta de documentacién con la que acredite haberlas

solicitados de manera oportuna.

Por lo que, dada la falta de pruebas que permitan estudiar el argumento en
estudio resulta el agravio inoperante, pues en modo alguno derrota el valor
probatorio de las documentales que obran en autos, consistente en la
constancia de radicacion que analizo la responsable para tener por satisfecho
el requisito de residencia a cargo de la candidata Maria Aurora Villeda

Temoltzin, constancia que tiene valor probatorio pleno.

Este requisito exigible para participar en el proceso electoral en curso se
encuentra satisfecho, por lo que, atento a dicha probanza, la satisfaccion del
requisito de elegibilidad se presume y, de afirmarse lo contrario, se debian
aportar los medios de conviccion suficientes para demostrar tal circunstancia,
lo que no ocurre en el presente caso, pues como se ha precisado, la actora
no realizo actos tendientes a perfeccionar las pruebas ofrecidas.

Siendo aplicable al presente caso el criterio orientador contenido en la tesis
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
de rubro: ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE
CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A
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QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN, en la que se sostiene que, respecto
de los requisitos negativos (de elegibilidad) se debe presumir su satisfaccion
en virtud de que no resulta apegado a la légica juridica probar hechos

negativos.

De ahi que, quien afirme que no se satisface alguno de los requisitos
negativos de elegibilidad le corresponde aportar los medios de conviccion

suficientes para acreditar esa circunstancia.

Al respecto, en aras de agotar la exahustividad del presente asunto, no
resulta aceptable analizar si la actora cuenta con residencia en alguno de los
municipios que comprenden el distrito electoral 5, dado que la revision de los
requisitos de elegibilidad solo puede analizarse a la luz de la legislacion

aplicable para el proceso electoral en curso.

Sin que se tenga necesidad de requerirlas de oficio a las autoridades que cita
el actor, pues el agravio propuesto se considera infundado, ya que, tal y como
lo refiere la parte actora, la Constitucion Politica para el estado de Tlaxcala,
solo requiere que se tenga una residencia de cinco afios dentro del estado,
sin que tenga la prevision que esa residencia para el caso de las diputaciones
locales, tenga que ser dentro de la circunscripcion del distrito electoral del

cual se pretenda postular la candidatura.

En ese sentido, atendiendo a la interpretacion de dicho dispositivo
constitucional, solo centra la caracteristica de que se tenga que tener una
residencia de cinco afios dentro del estado, por lo cual, solo existe la
obligacion legal de la autoridad administrativa electoral, de verificar que las
solicitudes de registro que presenten los partidos politicos cumplan con los
requisitos establecidos en la ley, tal verificacion no debe entenderse como
una potestad que la constrifia a indagar o investigar la veracidad o certeza
respecto de cuestiones accesorias; pues ello equivaldria a imponerle una
carga excesiva y de dificil realizacién ante el nimero de candidaturas que le

son presentadas para su aprobacion
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Por lo que atento a lo antes analizado, los criterios de jurisprudencia que cita,
no resultan aplicables al presente caso pues por lo que se refiere a las
jurisprudencias de rubro: CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU VALOR PROBATORIO
DEPENDE DE LOS ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN, y la diversa 9/2005,
RESIDENCIA. SU ACREDITACION NO IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE
LA CANDIDATURA GENERA PRESUNCION DE TENERLA, asi como la que
cita bajo el rubro de ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS
DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE
A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACE, como se ha referido, no existe
prueba en contrario respecto a la constancia de radicacion expedida a favor
de la candidata Maria Aurora Villeda Temoltzin, con la cual se pueda
confrontar la interpretacion de dichas jurisprudencias, por lo cual, no resultan

aplicables para el presente caso, en los términos que son ofrecidas.

Respecto al criterio contenido en la jurisprudencia 27/2015, de rubro:
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES. LA RESIDENCIA COMO
REQUISITO ESENCIAL EN EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRARLOS
OBLIGA A LA AUTORIDAD ELECTORAL A VALORAR TODOS LOS
MEDIOS DE PRUEBA QUE RESULTEN APTOS PARA ACREDITAR, el
tema central de la misma hace referencia a lo que son la integracion de
organismos publicos locales (OPLES), como en su caso lo son quienes se
postulen como consejeros para integrar al Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por ende, no puede aplicarse por analogia al registro de

candidaturas.

Finalmente, en relacion a la jurisprudencia contenida en la tesis X1V/2002 de
rubro: CANDIDATOS A INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO. DEBEN
RESIDIR EN EL MUNICIPIO, AUNQUE LA LEY LOCAL NO ESTABLEZCA
ESTE REQUISITO, toca lo referente al sistema de eleccién para un
Municipio, por ende, no contiene elementos que permitan interpretar la
misma al presente caso, al tratarse de un caso de una diputacion local, en el

gue, como se ha indicado en la presente resolucion, la constitucion local solo
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refiere que se debe residir en el estado por lo menos durante 5 afios previos

a la eleccion.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el registro de Maria Aurora
Villeda Temoltzin como candidata al cargo de diputada local postulada por la
candidatura comun “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA”.

2.3 Agravios encaminados a controvertir la candidatura de Lorena Ruiz

Garcia

1. No haberse separado oportunamente del grupo parlamentario

Los actores de los juicios electorales TET-JE-066/2024 y TET-JE-070/2024
controvierten la aprobacién de la solicitud de registro de Lorena Ruiz Garcia
como candidata a diputada local, postulada por la candidatura comun
“‘SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA” al considerar que la
referida ciudadana no se separ6 oportunamente del grupo parlamentario del
partido politico que la propuso inicialmente en el proceso electoral local

inmediato anterior.

Refiere la parte actora que Lorena Ruiz Garcia fue postulada unicamente por
el Partido del Trabajo en el proceso electoral 2020-2021 como candidata a
diputada por el principio de representacion proporcional, postulacion que,

dada su naturaleza no se realiz6 via coalicién o candidatura comun.

Por lo que, para que pudiera contender en el proceso electoral local en curso
a través de la eleccién consecutiva tenia que ser postulada de nueva cuenta
por el Partido del Trabajo o bien, en caso de querer contender por un partido
politico diverso, debié haber renunciado a la militancia y al grupo
parlamentario de dicho partido politico antes de la mitad del periodo de su
mandato, de conformidad con lo establecido en el articulo 116, fraccion Il de
la Constitucion Federal.

Por lo que, al haber presentado su escrito por el que, manifestaba su renuncia

al grupo parlamentario del Partido del Trabajo hasta el veinte de junio de dos

28



119.

120.

121.

122.

123.

TET-JE-064/2024 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

mil veintitrés, era evidente que no se separd oportunamente, ya que, la fecha
limite que tenia para renunciar a la militancia y al grupo parlamentario era el

veintiocho de febrero.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado,
puesto que, el requisito de renunciar al grupo parlamentario es exigible
Unicamente para las personas que pretendan reelegirse y que, en el proceso
electoral en el que resultaron electas participaron mediante una candidatura
externa, es decir, aquellas que no eran militantes de los partidos politicos que

la propusieron.

Y toda vez que, Lorena Ruiz Garcia participé a través de una candidatura
militante, el requisito que debia cumplir era el de renunciar o perder la
militancia partidista antes de la mitad de su periodo de mandato, lo cual, asi

ocurrio.

Por lo tanto, lo procedente es confirmar el registro de la referida ciudadana,

dadas las consideraciones siguientes.

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho a la ciudadania a poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Al respecto, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia nimero 29/2002* de
rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27
y 28, asi como, a través del siguiente cédigo:
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DEBE SER RESTRICTIVA” establecio que, los derechos politico-electorales
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado,
de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa por lo que su interpretacion no debe ser restrictiva, sin que ello
signifigue, de forma alguna, que tales derechos fundamentales sean

absolutos o ilimitados.

En ese sentido, el derecho politico electoral de ser votado, previsto en el
articulo 35, fraccioén Il de la Constitucion Federal no es un derecho absoluto,
sino que esta sujeto a las regulaciones o limitaciones previstas legalmente,
las cuales no deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro
modo, violen el ndcleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del derecho

constitucionalmente previsto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 38/2003 y 28/2006 sefal6 que, el derecho a
ser votada de la ciudadania esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que
tanto la Constitucion federal, como las constituciones y leyes locales

precisan.

Asimismo, la Suprema Corte ha establecido que la ciudadania mexicana se
regula de manera directa en la Constitucion federal, mientras que los
requisitos especificos para ser votada la ciudadania a los diversos cargos de
eleccion popular cuentan con un marco general que se encuentra
fundamentalmente en la Carta Magna y que, en conjunto, establecen un
sistema normativo en el que concurren tres tipos diferentes de requisitos para

el acceso a cargos publicos de eleccion popular *

Requisitos tasados. Aquéllos que la Constitucion Federal define
directamente, sin que se puedan alterar por el legislador ordinario ni para
flexibilizarse ni para endurecerse.

Requisitos modificables. Aquéllos previstos en la Constitucién y en los que
expresamente se prevé la potestad de las entidades federativas para

5 Acciones de inconstitucionalidad 19/2011, 36/2011, asi como 41/2012 y Acumuladas.
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establecer modalidades diferentes, de modo que la Norma Fundamental
adopta una funcion supletoria o referencial.

Requisitos agregables. Aquéllos no previstos en la Constitucion Federal,
pero que se pueden adicionar por las constituciones en las entidades

federativas.

Tanto los requisitos modificables, como los agregables, estan en la esfera de
la libre configuracién del legislador ordinario, pero deben reunir tres

condiciones de validez:

e Ajustarse a la Constitucién federal, tanto en su contenido orgénico,

como respecto de los derechos humanos y los derechos politicos.

e Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que

persiguen.

e Deben ser acordes con los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos y de derechos civiles y politicos en los que México

sea parte

De esta manera los requisitos de elegibilidad constituyen restricciones
validas y legitimas respecto del ejercicio del derecho a ser votada de la

ciudadania.

Lo cual, es coincidente con lo previsto en la fraccion Il del articulo 35
constitucional, al sefialar que para poder hacer efectivo el derecho politico a

ser votada, la ciudadania debe “tener las calidades que establezca la ley”.

Por tanto, el legislador ordinario puede definir validamente los requisitos para
poder acceder a cada cargo publico a partir del marco constitucional federal
gue le permite agregar o modificar algunos de ellos, siempre que cumpla con

los lineamientos constitucionales antes referidos.
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También existen condiciones implicitas que derivan de la propia naturaleza
de la institucion juridica de la reeleccion legislativa y constituyen limitaciones
internas que, si bien pueden modularse por el legislador, pueden ser
reglamentadas también por la autoridad administrativa, en la medida en que
no constituyen limites externos sino intrinsecos que derivan de su propio
contenido o que resultan inmanentes, en tanto que derivan de la necesidad
de articular los derechos fundamentales con otros derechos, bienes publicos,

principios o fines constitucionales.

Asi, para el caso de la reeleccién consecutiva existen condiciones implicitas
gue derivan de la propia naturaleza de dicha institucion juridica y constituyen
limitaciones internas que, si bien pueden modularse por el legislador, pueden
ser reglamentadas también por la autoridad administrativa, en la medida en
gue no constituyen limites externos sino intrinsecos que derivan de su propio
contenido o que resultan inminentes, en tanto que derivan de la necesidad
de articular los derechos fundamentales con otros derechos, bienes publicos,

principios o fines constitucionales.

Lo anterior deriva de la nocion general de que los derechos fundamentales
no tienen un caracter absoluto, sino que se encuentran limitados tanto interna
como externamente. Los limites internos son aquellos que sirven para definir
el contenido del derecho, por lo que resulta intrinseco a su propia definicion,
en tanto que los limites externos se imponen por el ordenamiento a para su

ejercicio legitimo y ordinario®.

En este orden de ideas, al resolver la accion de inconstitucionalidad 41/2017
y acumulada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que
tratandose de la reeleccion de legisladores la Constitucion Federal prevé la
obligacion que las constituciones de los estados establezcan la eleccidon
consecutiva de las diputaciones locales, asi como, que la postulacion sélo
podria ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

6 Asi lo consider6 la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JDC-10257/2020 y
acumulados, SUP-JDC-32/2018 y SUP-REP-279/2015.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia declaré la validez de las
porciones normativas que establecian que las diputaciones locales que
aspiraban a la reeleccién deberian ser postuladas por el mismo partido o por

alguno de los partidos coaligados.

Ello, en razén de que, la Constitucion Federal implement6 el principio de
reeleccion de diputaciones bajo el requisito sine qua non que la postulacion
consecutiva de los diputados o municipes que fueran a reelegirse sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coaliciébn que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Ello, bajo la premisa de que la normativa que regule la reeleccion cumpla con
criterios de idoneidad y proporcionalidad, estableciendo condicionantes

expresas gue limiten ese derecho:

e Si fueron electas las personas en el cargo como candidatas de un
partido o varios partidos politicos, la nueva postulacion consecutiva
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los

otros partidos de la coalicion que lo hayan postulado.

e Sise desea postularse por otro partido politico, el respectivo diputado
0 municipe tendra que haber renunciado al partido o partidos que lo

postulé o haber perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

El objetivo pretendido con la introduccion de la reeleccién fue conseguir una
relacion mas estrecha entre el electorado y las personas servidoras publicas
electas, asi como propiciar una participacion democratica mas activa y una

mayor rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Lo anterior se logra cuando la diputacion o senaduria que pretenda reelegirse

es postulada por el mismo partido o, en su caso, por alguno de los partidos
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politicos que formaron la coalicion que la propuso originalmente, o bien se

pierda el vinculo que los unia con esos partidos.

Ahora bien, no todas las candidaturas provienen de militantes de los partidos
politicos que los postulan, ya que, también existen las postulaciones a través
de candidaturas externas, las cuales, se refieren a aquellas postulaciones
gue realizan los partidos politicos respecto de ciudadanos y ciudadanas que

no se encuentran afiliados al partido politico que los postula.

En ese tenor, quienes fueron postuladas por los partidos politicos sin ser
militantes de ellos tienen un régimen juridico-partidista distinto al de la
militancia, sin embargo, ello no implica que, al resultar electas, no cuenten

con derechos y obligaciones frente al partido politico que los postuld.

En principio, al instalarse el Congreso deben conformar el correspondiente
grupo parlamentario, aunado a que deben rendir cuentas a la ciudadania en
el desempefio de su funcién, quien vincula a la diputacién o senaduria con el

partido que la postulé.

No obstante de ello, no existe regulacion sobre las diputaciones que
accedieron a dicho cargo a través de candidaturas externas y que deseen
contener nuevamente a través de la via de eleccion consecutiva, pues como
se mencionod con anterioridad, la Constitucion Federal Unicamente regula las

candidaturas de afiliados o militantes de los partidos politicos.

Por ende, aquellas personas legisladoras que no sean militantes de los
partidos politicos que integraron la coalicion que las postulo como candidatas
y gue deseen aspirar a reelegirse a través de la eleccién consecutiva por un
partido politico distinto al que las postularon en el proceso electoral inmediato
anterior, estarian impedidas para ejercer ese derecho, pues la constitucion
exige que pierdan o renuncien a la militancia del partido politico respecto del

cual, en su momento fueron candidatas antes de la mitad de su mandato.

Sin embargo, al ser candidaturas externas es evidente que estas no cuentan

con el caracter de militante, por lo que, en principio, no podrian sujetarse a
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las reglas establecidas en la Constitucion al ser imposible cumplir con el

requisito de renunciar a la militancia del partido politico que los propuso.

Ante tal vacio legislativo la Sala Superior ha emitido una linea jurisprudencial
gue regula la forma en la que las candidaturas externas a diputaciones
puedan participar en via de eleccion consecutiva, respetando el requisito de

separarse o perder la militancia del partido politico.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que, aquellas personas
legisladoras no sean militantes de los partidos politicos que integraron la
coalicion que las postulo como candidatas, si le resultaba aplicable la
condicion de ser postulada por alguno de esos partidos otrora coaligados,
precisamente, en cumplimiento al mandato del articulo 116, fraccion Il de la
Constitucion Federal, salvo que se desvinculen del grupo parlamentario

antes de la mitad de su mandato.

Como se ha expresado, la figura de la reeleccion o eleccién consecutiva
constituye un medio para el ejercicio del derecho a ser votada de la

ciudadania, de forma que su regulacion no debe ser arbitraria ni irrazonable.

Lo que supone gue los requisitos y condiciones para estar en aptitud de ser
reelegido deben perseguir un fin legitimo, ademas de atender a los criterios

de razonabilidad y proporcionalidad.

Por tanto, como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el Constituyente Permanente implementd la reeleccion bajo la condicion
explicita de que la postulacion consecutiva s6lo podria realizarse por el
mismo partido politico o por cualquiera de aquellos integrantes de la coalicion
gue los hubiera postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.
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Esto es, las condicionantes expresas que limitan el derecho a ser votada de

la ciudadania en la modalidad de reeleccidon consisten en:

e Si fueron electas las personas en el cargo como candidatas de un
partido o varios partidos politicos, la nueva postulacion consecutiva
sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
otros partidos de la coalicion que lo hayan postulado.

e Sise desea postularse por otro partido politico, la respectiva senaduria
o diputacion tendra que haber renunciado al partido o partidos que lo

postulé o haber perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

De esta forma, la Sala Superior ha considerado que el término “renuncia”
debe entenderse de manera amplia, y no sélo limitada a la militancia, para
generar la posibilidad de quienes fueron postulados a través de
candidaturas externas puedan optar a la eleccidon consecutiva postulados
por opciones politicas distintas, en el entendido que, la Constitucién Federal
no realiza distincion alguna para aspirar a la reeleccion entre afiliados y no
afiliados para acceder a la reeleccion.

En ese sentido, cuando la Constitucion Federal sefiala la salvedad de haber
renunciado, debe entenderse en el sentido de romper cualquier vinculo que
la diputacion pudiera tener con el partido politico que las postuld, cualquiera
gue sea la calidad de la candidatura (militante o externa).

Ello, en el entendido de que las candidaturas externas, incluso una vez
electas, adquieren derechos y obligaciones respecto del partido politico que
las postulo, particularmente el de acatar los principio y documentos basicos
del instituto politico tanto en la campafa electoral como en el ejercicio del

cargo.
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Como consecuencia de lo anterior, la Sala Superior emiti6 la jurisprudencia
nimero 7/20217 de rubro “DERECHO A SER VOTADO. LAS
DIPUTACIONES EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA ELECCION
CONSECUTIVA, DEBEN DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO
QUE ORIGINALMENTE LAS POSTULO SI PRETENDEN REELEGIRSE
POR UN PARTIDO DISTINTO”.

En dicha jurisprudencia se asentd que, aquellas personas legisladoras que
fueron postuladas originalmente por un partido politico, sin haber sido
militantes de éste o, en su caso, de alguno de los partidos politicos
coaligados, deberan ser postulados por el mismo partido o, en su caso, por
alguno de los integrantes de la coalicion, salvo que hayan desvinculado
(renunciado) antes de la mitad de su periodo, lo que implica desvincularse

del grupo parlamentario correspondiente.

Por lo tanto, con base en lo antes expuesto se puede concluir que, para optar
por la eleccion consecutiva, existen dos modalidades, segun el tipo de
candidatura por la cual fueron postulados, es decir, candidaturas militantes o
candidaturas externas, exigiéndose el cumplimiento de dos requisitos para

cada una de estas.

El primer requisito que deben cumplir y que es aplicable para ambos tipos de
candidaturas es que la postulacion de candidaturas a diputaciones solo podra
realizarse por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de

la coalicién que los postulé inicialmente.

7 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 14,
NUmero 26, 2021, paginas 33y 34, asi como, a traves del siguiente
cadigo:
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Ahora bien, en el supuesto de que quieran postularse por un partido politico
distinto al que inicialmente los postuld, si se trata de candidaturas
militantes, el segundo requisito que deben cumplir es que hayan renunciado

o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Mientras que, las candidaturas externas que deseen reelegirse a través de
un partido diverso al que fueron postuladas inicialmente, el requisito que se
les exige es la desvinculacion del grupo parlamentario del partido que
originalmente los postulé antes de la mitad de su mandato, esto, de
manera analoga a la renuncia o separacién que se exige a las candidaturas

militantes.

Este requisito impuesto a las candidaturas externas encuentra sustento en
que, estas, establecen un vinculo con la bancada partidista o grupo
parlamentario que integran, creando una especie de militancia parlamentaria,
adquiriendo ciertos derechos y obligaciones, derivado del hecho de que

comparten aspectos ideologicos y de la agenda partidista.

De esta forma, la Sala Superior ha considerado que el término “renuncia”
debe entenderse de manera amplia, y no solo limitada a la militancia, para
generar la posibilidad de quienes fueron postulados a través de candidaturas
externas puedan optar a la eleccion consecutiva postulados por opciones
politicas distintas, en el entendido que, la Constitucion federal no realiza
distincion alguna para aspirar a la reeleccion entre afiliados y no afiliados para

acceder a la reeleccion.

En consecuencia, conforme al criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia
7/2021 ya antes analizada, aquellas personas legisladoras que fueron
postuladas originalmente por un partido politico, sin haber sido militantes de
éste 0, en su caso, de alguno de los partidos politicos coaligados, deberan
ser postulados por el mismo partido o, en su caso, por alguno de los
integrantes de la coalicion, salvo que hayan desvinculado (renunciado) antes
de la mitad de su periodo, lo que implica desvincularse del grupo

parlamentario correspondiente.
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Una vez expuesto lo anterior, en el caso concreto, los actores sefialan que,
Lorena Ruiz Garcia no renuncié al grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, ya que, para el presente proceso electoral solicité su registro como
candidata al cargo de diputado via eleccion consecutiva por el partido politico

Nueva Alianza Tlaxcala.

Por lo que, al haber solicitado su registro via eleccidon consecutiva por un
partido diverso al que fue postulado inicialmente, debia renunciar al grupo
parlamentario del Partido del Trabajo antes de la mitad del periodo de su

mandato, es decir, a mas tardar el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.

Sin que ello ocurriera, puesto que, fue hasta el veinte de junio de dos mil
veintitrés que Lorena Ruiz Garcia presentd ante el Congreso del Estado de
Tlaxcala un escrito por el que, hacia de su conocimiento sobre su separacion

de manera definitiva del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Por lo que, al haber renunciado al grupo parlamentario del Partido del Trabajo
hasta el veinte de junio de dos mil veintitrés, la parte actora considera que se
debe declarar la improcedencia del registro de Lorena Ruiz Garcia como
candidata a diputada local postulado por el partido politico Nueva Alianza

Tlaxcala en via de eleccién consecutiva.

Sin embargo, como se menciond, es infundado el agravio planteado por la
parte actora, ya que Lorena Ruiz Garcia no participé como candidato externo
del Partido del Trabajo, sino que, participo mediante una candidatura

militante.

En consecuencia, como se explicé con anterioridad al haber participado
mediante una candidatura militante, las exigencias que tenia la referida
ciudadana en caso de querer contender nuevamente al cargo de diputado,

mediante la via de eleccidén consecutiva eran:
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1) Ser postulada por el mismo partido, o

2) Ser postulada por cualquier partido siempre y cuando, haya

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Y en el caso, tenemos que Lorena Ruiz Garcia, fue postulada a través de una
candidatura militante, de modo que, dicha ciudadana debia renunciar a su
militancia partidista y no asi, al grupo parlamentario como lo refiere los

actores.

Lo anterior, porque, la exigencia de separarse del grupo parlamentaria
contenida en la jurisprudencia 7/2021 es aplicable a las candidaturas externas

gue busquen patrticipar via eleccién consecutiva.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se encuentra
acreditado que, Lorena Ruiz Garcia si renuncio a su militancia partidista

previo a la mitad de su periodo.

Ello, porque de las constancias remitidas por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones relativas al expediente de registro de Lorena Ruiz Garcia, se
encuentra copia certificada de la carta de renuncia que presentd ante el
Partido del Trabajo el veinte de febrero de dos mil veintitrés, la cual, se plasma

a continuacion:
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[Nxca)a, Tlaxcala; a veinte de febrero de dos mil veintitrés.
%

\,TIDO DEL TRREZE™
i 20 FEB 2023 l\/

I

LIC. SILVANO GARAY ULLOA
COMISIONADO NACIONAL DEL
PARTIDO DEL TRABAJO EN EL °
ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTE

A Y i

AR

: g B Y

Qs siitn B
Por medio de la presente hago de su ¢ondcimiento que a partir de esta fecha, he
decidido “SEPARARME DE MANERA DEFINITIVA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE ESTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA® ASi COMO DE LA MILITANCIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO; he tomado esta dedision porque es de vital importancia el
momento politico que estamos viviendo en nugstro pais, y considero que, actuar con
honestidad y principios me obliga a dar a @enocer la determinacién de agradecer
infinitamente la oportunidad que me brindé el ido del Trabajo de ser su Legisladora
Plurinominal y representar el IV Distrito Electofalicon sede en el Municipio de Apizaco,
Tlaxcala. §
> P

En una profunda reflexién he decidido apoyar @luna dran muijer de lucha y con ideales muy
profundos hacia los derechos de las mujeresgs jéveges y los nifios.

convencida que hoy mas que nunca, es tiempp de las mgjeres, vamos a luchar hombro con
hombro para dar continuidad a la cuarta trangformacion.

g "
No me puedo mantener apatica ante la m gnitud de este}proyecto de impulsar a que por
primera,yez nuestro pais sea gobernando gr una mujer, f,iucharemos democraticamente
para Gue/ta Doctora Claudia SheinbaumyPardo, sea nuesfra proxima presidenta de la
Republica, dando inicio a mis actividadeside apoyo el dia veintiuno de febrero de dos mil

Es. obligacién moral el hecho de que “un ‘mu}er &qbe apoyar a otra mujer’. Estoy

veintitrés. &
i
Agradeciendo de antemano la af:ncién prestada a la presente, me suscribo como su
atenta y segura servidora. F 4
SATENTAMENTE

Como se puede observar, la ciudadana Lorena Ruiz Garcia, el veinte de
febrero de dos mil veintitrés, presentd su carta de renuncia al grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, asi como, a la militancia de dicho
partido politico.
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La referida documental tienen pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto en los articulos 28 y 36, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacion, al no haber sido objetada y por ende, es apta para demostrar
que Lorena Ruiz Garcia, presentd su renuncia al Partido del Trabajo

desde el veinte de febrero de dos mil veintitrés.

Asi, con independencia de la ubicacion o fraccion parlamentaria en la que se
ubicara la candidata Lorena Ruiz Garcia, lo verdaderamente relevante es que
con ello no se derrota la autenticidad de la renuncia a la militancia que, en
términos de la Constitucion Federal y de los Lineamientos para el registro de
candidaturas, es el requisito exigible para participar en el proceso electoral
mediante la eleccidn consecutiva y que previamente hayan sido postuladas

mediante candidatura militante.

Maxime que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido el criterio reiterado de que, si bien existe una
obligacion legal de la autoridad administrativa electoral, en términos de los
articulos 238, parrafo 3, y 239, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de verificar que las solicitudes de registro que
presenten los partidos politicos cumplan con los requisitos establecidos en la
ley, lo cierto es que tal verificacion no debe entenderse como una potestad
gue la constrifia a indagar o investigar la veracidad o certeza respecto de
cuestiones accesorias; pues ello equivaldria a imponerle una carga excesiva
y de dificil realizacién ante el nimero de candidaturas que le son presentadas

para su aprobacion.

De esa forma y atendiendo a las constancias que obran en autos, es evidente
que la candidata Lorena Ruiz Garcia, present6 su renuncia al Partido del
Trabajo, con anterioridad al veintiocho de febrero de dos mil veintitrés
por lo que, cumplié en tiempo y forma con el requisito consistente en renunciar

a su militancia antes de la mitad de su mandato®.

8 Similar criterio adopto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
94/2024.
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Sin que le sea exigible renunciar al grupo parlamentario que integraba, pues
este requisito era exigible Unicamente para aquellas candidaturas que
quisieran participar en via de eleccidn consecutiva y que, en su momento,
hubieran sido postuladas a través de candidaturas externas, en términos de

lo expuesto en la jurisprudencia 7/2021.

Por lo anteriormente expuesto, lo procedente es confirmar el registro de
Lorena Ruiz Garcia como candidata al cargo de diputada local postulada por
la coalicién “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA”.

2. Participacion simultanea en dos procesos internos de seleccién de

candidaturas

Por otro lado, el actor del juicio electoral TET-JE-066/2024 refiere que, Lorena
Ruiz Garcia se registr6 como aspirante a candidata al cargo de diputada
federal por el partido politico MORENA y al no haber obtenido dicha
candidatura acudi6 al partido politico Nueva Alianza Tlaxcala para solicitar su

registro como candidata a diputada local.

Por lo que, al haber participado dos procesos de seleccion interna de
candidaturas por diferentes partidos politicos, considera el actor, se vulnera
lo previsto en el articulo 227 de la Ley General del Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual, establece que, ningun ciudadano podra
participar simultdneamente en proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que medie

convenio de colacidn entre estos.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado,
puesto que, la ciudadana Lorena Ruiz Garcia no se encuentra en la hipotesis
normativa prevista en el articulo 227 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales como refiere el actor.
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En efecto, refiere la parte actora que Lorena Ruiz Garcia, participd como
aspirante a candidata a diputada federal por el partido politco MORENA vy al
no haber obtenido ese caracter solicitd su registro como candidato a diputado

local, pero en esta ocasion por el partido politico Nueva Alianza Tlaxcala.

Sin embargo, esto no era un impedimento para que la referida ciudadana
pudiera participar como candidata a diputado local por el partido politico
Nueva Alianza Tlaxcala para contender en el proceso electoral local ordinario
2023-2024.

Lo anterior en raz6n de que, aun y cuando Lorena Ruiz Garcia haya
participado en dos procesos internos para la seleccién de candidaturas, lo
cierto es que, de asistirle la razon al actor, estos procesos correspondieron a
partidos politicos coaligados, lo cual, no vulnera o transgrede la normatividad

electoral.

En efecto, la Sala Superior ha considerado que el derecho de la ciudadania
ser votada se colma mediante la postulacion por un partido politico o coalicion
y que uno de los requisitos para obtener una candidatura es haber sido electo
de conformidad con los procedimientos internos del partido politico o coalicion

gue lo postule.

Ademas, debe precisarse que, el derecho para contender como “aspirante a
candidato” forma parte del derecho a ser votado, de ahi que el alcance del

primero no puede exceder al del segundo.

Ahora bien, a consideracion de la Sala Superior, el legislador previé y regul6
la posibilidad de hacerlo en un solo partido o en dos 0 mas simultaneamente,
pero en esta Ultima hipétesis la supedité a la celebracion de un convenio de

coalicién entre los partidos politicos de que se trata.

Por lo tanto, es validd que una persona pueda participar en dos 0 mas
procesos internos simultdneamente, siempre y cuando se traten de mismo
partido o bien, que sea en procesos internos de partidos politicos que estén

coaligados.
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Esto, en razén de que la prohibicion de participar en dos procesos de
seleccion interna de candidaturas diferentes partidos politicos que no estén
coaligados, encuentra justificacion en o resulta factible que un ciudadano
pueda contender simultaneamente en mas de un proceso democratico
interno, cuando el objetivo de estos, es precisamente elegir a un candidato,
luego entonces, de participar en dos 0 mas de dichos procesos democraticos

internos, seria ficticia su participacién en alguno o algunos de ellos.

De igual manera la Sala Regional Ciudad de México ha sostenido que, la
finalidad de las normas que prohiben la participacion simultanea en
procedimientos internos de seleccion de candidaturas es la tutela de la
equidad dentro de las contiendas internas de los partidos politicos, ya que la
participacion simultdnea implicaria que en un mismo momento una persona
pudiera tener una sobreexposicion y, en su caso, una mayor proporcion en
las prerrogativas, a partir de su participacion en dos procedimientos internos

de selecciéon desarrollados en el mismo momento .

En consecuencia, el hecho de que, le asista la razon al actor y, Lorena Ruiz
Garcia haya participado en dos procesos internos de diferentes partidos
politicos, lo cierto es que, los partidos politicos en los que refiere la parte
actora participd0 en sus procesos internos, se traté de partidos politicos
coaligados, esto, como la Ley lo establece.

En consecuencia, ante lo infundado del agravio hecho valer por el actor, se
confirma la candidatura de Lorena Ruiz Garcia como candidata al cargo de
diputado local, postulado por la candidatura comun “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN TLAXCALA".
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2.4 Agravios encaminados a controvertir la candidatura de Emilio de la

Pefia Aponte

Refiere la parte actora que, Emilio de la Pefia Aponte participé en dos
procesos de seleccion interna de candidaturas por diferentes partidos
politicos, lo cual, vulnera lo previsto en el articulo 227 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual, establece que, ningun
ciudadano podra participar simultaneamente en proceso de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccién popular por diferentes partidos politicos,

salvo que medie convenio de colacién entre estos.

Lo anterior en razén de que, el referido ciudadano se registré como candidato
a diputado federal por el partido politico MORENA y al no haber obtenido
dicha candidatura, acudio al partido politico Redes Sociales Progresistas

Tlaxcala para solicitar su registro como candidato a diputado local.

Por lo que, su registro como candidato al cargo de diputado postulado por el
partido politico Redes Sociales Progresistas Tlaxcala mediante la colacion
“‘SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA” debié ser declarado

como improcedente.

Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado,
puesto que, el ciudadano Emilio de la Pefia Aponte no se encuentra en la
hipotesis normativa prevista en el articulo 227 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales como refiere el actor.

En efecto, refiere la parte actora que Emilio de la Pefia Aponte, participé como
aspirante a candidato a diputado federal por el partido politco MORENA y al
no haber obtenido ese caracter solicitd su registro como candidato a diputado
local, pero en esta ocasion por el partido politico Redes Sociales Progresistas
Tlaxcala.

Sin embargo, esto no era un impedimento para que el referido ciudadano

pudiera participar como candidato a diputado local por el partido politico
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Redes Sociales Progresistas Tlaxcala para contender en el proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

Lo anterior en razén de que, aun y cuando Emilio de la Pefia Aponte haya
participado en dos procesos internos para la seleccion de candidaturas, lo
cierto es que, de asistirle la razon al actor, estos procesos correspondieron a
partidos politicos coaligados, lo cual, no vulnera o transgrede la normatividad

electoral.

En efecto, la Sala Superior ha considerado que el derecho de la ciudadania
a ser votada se colma mediante la postulacion por un partido politico o
coaliciéon y que uno de los requisitos para obtener una candidatura es haber
sido electo de conformidad con los procedimientos internos del partido politico

o coalicion que lo postule.

Ademas, debe precisarse que, el derecho para contender como “aspirante a
candidato” forma parte del derecho a ser votado, de ahi que el alcance del

primero no puede exceder al del segundo.

Ahora bien, a consideracion de la Sala Superior, el legislador previé y regulo
la posibilidad de hacerlo en un solo partido o en dos 0 mas simultaneamente,
pero en esta uUltima hipétesis la supeditd a la celebracion de un convenio de

coalicion entre los partidos politicos de que se trata.

Por lo tanto, es valid6 que una persona pueda participar en dos 0 mas
procesos internos simultdneamente, siempre y cuando se traten de mismo
partido o bien, que sea en procesos internos de partidos politicos que estén

coaligados.

Esto, en razén de que la prohibicion de participar en dos procesos de
seleccion interna de candidaturas de diferentes partidos politicos que no

estén coaligados, encuentra justificacion en que no resulta factible que un
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ciudadano pueda contender simultaneamente en mas de un proceso
democratico interno, cuando el objetivo de estos, es precisamente elegir a un
candidato, luego entonces, de participar en dos o0 mas de dichos procesos
democraticos internos, seria ficticia su participacién en alguno o algunos de

ellos.

De igual manera la Sala Regional Ciudad de México ha sostenido que, la
finalidad de las normas que prohiben la participacion simultanea en
procedimientos internos de seleccion de candidaturas es la tutela de la
equidad dentro de las contiendas internas de los partidos politicos, ya que la
participacion simultanea implicaria que en un mismo momento una persona
pudiera tener una sobreexposicion y, en su caso, una mayor proporcion en
las prerrogativas, a partir de su participacion en dos procedimientos internos

de seleccién desarrollados en el mismo momento .

En consecuencia, el hecho de que, le asista la razén al actor y, Emilio de la
Pefia Aponte haya participado como en dos procesos internos de diferentes
partidos politicos, lo cierto es que, los partidos politicos en los que refiere la
parte actora participd en sus procesos internos, se traté de partidos politicos
coaligados, esto, como la Ley lo establece.

En consecuencia, ante lo infundado del agravio hecho valer por el actor, se
confirma la candidatura de Emilio de la Pefia Aponte como candidato al cargo
de diputado local, postulado por la candidatura comun “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA”.

2.2 Agravios encaminados a controvertir la candidatura de Ever

Alejandro Campech Aguilar

Del analisis al escrito de demanda que dio origen al expediente TET-JE-
071/2024, se puede advertir que, el actor controvierte la aprobacion del
registro de Ever Alejandro Campech Avelar, al cargo de diputado local por el
distrito uno, propuesto por la candidatura comun “SIGAMOS HACIENDO
HISTORIA EN TLAXCALA”, registro que fue aprobado mediante acuerdo ITE-
CG 105/2024.
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El actor sefiala que, Ever Alejandro Campech Avelar participd6 como
candidato por el Partido de la Revolucién Democratica al cargo de diputado
local en el proceso electoral local ordinario 2020-2021 celebrado en el estado

de Tlaxcala, resultando electo a dicho cargo.

Refiriendo que, en sesion publica celebrada el veintinueve de agosto de dos
mil veintiuno, el Consejo General mediante acuerdo ITE-CG 265/2021 se
aprobo la integracion de la LXIV legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, en dicha integracion se determiné que, Ever Alejandro Campech
Avelar al haber sido propuesto por el Partido de la Revolucién Democratica,

debia pertenecer a la fraccion parlamentaria de dicho partido politico.

Ahora bien, para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 el referido
ciudadano en via de eleccion consecutiva fue propuesto como candidato al
cargo de diputado propietario por el distrito electoral uno, en esta ocasion por
el partido politico MORENA.

Al respecto, el partido actor controvierte la aprobacién del registro de Ever
Alejandro Campech Avelar como candidato al cargo de diputado por el partido
politico MORENA para contender en el proceso electoral local ordinario que

Se encuentra en curso.

Para controvertir dicho registro, el actor plantea como agravio que, el referido
ciudadano no cumple con los requisitos para poder contender a través de la
via de la eleccibn consecutiva al no haberse separado del grupo
parlamentario al que pertenecia originalmente, es decir, el del Partido de la
Revolucién Democrética que fue el partido respecto del cual, fue candidato
en el proceso electoral local ordinario en el que resulto electo antes de la

mitad de su mandato.

Ello, como lo establece el articulo 116 de la Constitucion Federal, fraccion 1l

parrafo segundo, asi como, el articulo 19 de los Lineamientos que deberan
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observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas independientes para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccién popular para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024, emitidos por el Consejo General.

Requisito que, ademas, refiere el actor fue plasmado por la Sala Superior en
la jurisprudencia numero 7/2021 de rubro “DERECHO A SER VOTADO. LAS
DIPUTACIONES EXTERNAS, QUE ASPIRAN A LA ELECCION
CONSECUTIVA, DEBEN DESVINCULARSE DEL PARTIDO POLITICO
QUE ORIGINALMENTE LAS POSTULO SI PRETENDEN REELEGIRSE
POR UN PARTIDO DISTINTO”.

En ese orden de ideas, el actor alega que, la fecha limite para que Ever
Alejandro Campech Avelar se separara o desvinculara del partido politico que
originalmente lo propuso en el proceso electoral local inmediato anterior, era

el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.

Debiendo renunciar y desvincularse del partido politico que lo habia

propuesto, sino también, del grupo parlamentario al que pertenecia.

Sin que ello ocurriera, pues en el caso concreto, refiere el actor que, Ever
Alejandro Campech Avelar cuando menos, hasta el treinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés aiin continuaba perteneciendo al grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, incumplimiento con el requisito de
separarse o renunciar al grupo parlamentario que originalmente lo habia
propuesto en el proceso electoral local ordinario en el que resulto electo, el
cual, debe ser cumplido por aquellas personas que participaran via eleccion
consecutiva y que van a ser postulados por un partido politico diverso al que

lo habia postulado en el anterior proceso electoral local.

De ahi, que considere el actor que, para que Ever Alejandro Campech Avelar
pudiera ser postulado en via de eleccion consecutiva por un partido politico
diverso al Partido de la Revoluciéon Democrética debia haberse desvinculado
de dicho partido politico, asi como, de su grupo parlamentario dentro del
Congreso del Estado de Tlaxcala.
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Al respecto, este Tribunal considera que dicho agravio resulta infundado, ya
gue, contrario a lo afirmado por el actor, Ever Alejandro Campech Avelar no
tenia la obligacion de renunciar al grupo o fraccién parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democrética, pues, bastaba unicamente con renunciar a la
militancia de dicho partido politico, lo cual, de conformidad con las

constancias que obran en autos, asi acontecio.

Por lo tanto, el referido registro debe confirmarse ya que, dicho ciudadano
cumplio con los requisitos para poder registrarse como candidato a diputado
local por la via de la eleccidbn consecutiva, tal y como se explica a

continuacion.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso concreto, el actor sefiala que, Ever
Alejandro Campech Avelar no renuncio al grupo parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, ya que, para el presente proceso electoral solicitd
su registro como candidato al cargo de diputado via eleccion consecutiva por
el partido politico MORENA.

Por lo que, al haber solicitado su registro via eleccion consecutiva por un
partido diverso al que fue postulado inicialmente, debia renunciar al grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, pues hasta el mes
de agosto de dos mil veintitrés seguia realizando actos parlamentarios como

diputado del Partido de la Revolucién Democrética.

De modo que, al buscar su registro via elecciéon consecutiva, debia ser
postulado por el mismo partido o bien, por alguno o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo postul6é originalmente y toda vez
gue, en el caso concreto, participaria por un partido politico que no formo
parte de la colacién que lo propuso en el proceso electoral inmediato anterior,
debia renunciar al grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética antes de la mitad del periodo de su mandato, lo cual, no

acontecio asi.
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Por lo que, al no haber renunciado al grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica antes el veintiocho de febrero de dos mil veintitrés,
el actor considera que se debe declarar laimprocedencia del registro de Ever
Alejandro Campech Avelar como candidato a diputado federal postulado por

el partido politico MORENA en via de eleccion consecutiva.

Sin embargo, como se menciond con anterioridad, es infundado el agravio
planteado por la parte actora, ya que, Ever Alejandro Campech Avelar no
participé como candidato externo del Partido de la Revolucién Democratica,

sino que, participo mediante una candidatura militante.

En consecuencia, como se explicé con anterioridad al haber participado
mediante una candidatura militante, las exigencias que tenia el referido
ciudadano en caso de querer contender nuevamente al cargo de diputado,

mediante la via de eleccidn consecutiva era:

1) Ser por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes

de la coalicion que los hubieren postulado originalmente, o

2) ser postulado por cualquier partido siempre y cuando, haya

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Y en el caso, tenemos que Ever Alejandro Campech Avelar, fue postulado por
el Partido de la Revolucion Democratica a través de una candidatura militante,
de modo que, dicho ciudadano debia renunciar a su militancia partidista y no

asi, al grupo parlamentario como lo refiere el actor.

Lo anterior, porque, la exigencia de separarse del grupo parlamentaria
contenida en la jurisprudencia 7/2021 es aplicable a las candidaturas externas

gue busquen patrticipar via eleccién consecutiva.

Ahora bien, en el caso, se encuentra acreditado que, Ever Alejandro

Campech Avelar si renuncio a su militancia previo a la mitad de su periodo.
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237. Ello, porque de las constancias remitidas por el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones relativas al expediente de registro de Ever Alejandro Campech
Avelar, se encuentra copia certificada de la carta de renuncia que presento
ante la Dirigencia Estatal del Partido de la Revolucion Democratica el

veintisiete de febrero, la cual, se plasma a continuacion:

\\
LIC. EVER ALEJANDO CAMPECH AVELAR
| %
Tlaxcala ge Xiq!phténcatl, Tlax., a 27 de febrero de 2023.
;‘ Asunto: se presenta renuncia.
gk
\ a &
i % &
:‘ % §
LIC. JULIO ESAR REZ GONZALEZ * (8
& DIRIGENTE DEL'C MITE ESTATAL DELE,'ARTIDO
2 DE LA REVOLUCJON DEMOCRATICA (PE ) EN TLAXCALA.
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! )
\ 2 Por este medlo en forma reépoasable respetuosa y personal, me sirvo
presentar mi renun?la con caracter - de |rre3§ocable al Partido de la Revolucion
',:/'Democratlca Instltuto en el que he mlhtadg desde hace varios afios.
\ ; ?{3
Agradezco de antemano al&nstltuto P{)Imco que usted dirige en la Entidad
i 7y a toda la mlhtanCla que lo integra, el fespaldo enﬂos proyectos politicos en los que
' 5 ‘pamCIpe y de manera particular eg los que he encabezado como aspirante,
(\’A [ rechndldato y candidato. gj :
RN & i R ol
' ¥ SIDENWIAL
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238. Como se puede observar, el ciudadano Ever Alejandro Campech Avelar, un

dia antes de la fecha limite que tenia para hacerlo, presentd su carta de
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2309.

240.

241.

242.

243.

renuncia al Partido de la Revolucion Democrética, lo cual, por consiguiente,

conllevaba su renuncia como militante de dicho partido politico.

La referida documental tienen pleno valor probatorio en términos de lo
dispuesto en los articulos 28 y 36, fraccion Il de la Ley de Medios de
Impugnacion, al no haber sido objetada y por ende, son aptas para demostrar
gue Ever Alejandro Campech Avelar, presento su renuncia al Partido de
la Revolucion Democratica desde el veintisiete de febrero de dos mil

veintitrés.

No escapa a este érgano jurisdiccional que, en concepto del partido politico
recurrente, el candidato Ever Alejandro Campech Avelar, no renuncio y, por
lo tanto, aun pertenece al Partido de la Revolucion Democratica al seguir
formando parte de su grupo parlamentario, tal como consta en diversos

comunicados emitidos por el Congreso del Estado de Tlaxcala.

Sin embargo, en concepto de este Tribunal, el argumento del actor es
ineficaz, pues en modo alguno derrota el valor probatorio de las documentales
gue obran en autos, consistentes en la renuncia de la militancia por parte de
Ever Alejandro Campech Avelar, con acuse de recibo del Partido de la

Revolucién Democratica.

Asi, con independencia de la ubicacion o fraccion parlamentaria en la que se
ubica el candidato Ever Alejandro Campech Avelar, lo verdaderamente
relevante es que con ello no se derrota la autenticidad de la renuncia a la
militancia que, en términos de la Constitucion Federal y de los Lineamientos
para el registro de candidaturas, es el requisito exigible para participar en el
proceso electoral mediante la eleccion consecutiva y que previamente hayan

sido postuladas mediante candidatura militante.

Maxime que, la Sala Superior ha sostenido el criterio reiterado de que, si bien
existe una obligacién legal de la autoridad administrativa electoral, en
términos de los articulos 238, parrafo 3, y 239, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de verificar que las solicitudes

de registro que presenten los partidos politicos cumplan con los requisitos
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245.

246.

247.

248.

TET-JE-064/2024 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

establecidos en la ley, lo cierto es que tal verificacion no debe entenderse
como una potestad que la constriia a indagar o investigar la veracidad o
certeza respecto de cuestiones accesorias; pues ello equivaldria a imponerle
una carga excesiva y de dificil realizacién ante el nUmero de candidaturas que

le son presentadas para su aprobacion.

De esa forma y atendiendo a las constancias que obran en autos, es evidente
gue el candidato Ever Alejandro Campech Avelar, presentd su renuncia al
Partido de la Revolucién Democratica, con anterioridad al veintiocho de
febrero de dos mil veintitrés por lo que, cumplié en tiempo y forma con el
requisito consistente en renunciar a su militancia antes de la mitad de su

mandato®.

Sin que le sea exigible renunciar al grupo parlamentario que integraba, pues
este requisito era exigible Unicamente para aquellas candidaturas que
quisieran participar en via de eleccion consecutiva y que, en su momento,
hubieran sido postuladas a través de candidaturas externas, en términos de

lo expuesto en la jurisprudencia 7/2021.

Por lo anteriormente expuesto, lo procedente es confirmar el registro de
Ever Alejandro Campech Avelar como candidato al cargo de diputado local
por el distritito electoral local uno postulado por la coalicion “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN TLAXCALA”.

Como resultado de lo expuesto en la presente sentencia, lo procedente es

confirmar el acuerdo impugnado en lo que fue materia de impugnacion.

Finalmente, se ordena elaborar la version publica de la presente sentencia

dada la existencia de datos que pudieran llegar a considerarse sensibles.

9 Similar criterio adopto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
94/2024.

55



249.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero. Se decreta la acumulacion de los expedientes TET-JE-065/2024,
TET-JE-066/2024, TET-JE-068/2024, TET-JE-070/2024 y TET-JE-071/2024

al diverso TET-JE-064/2024, por ser este el primero que se recibid.

Segundo. Se confirma el acuerdo impugnado en lo que fue materia de

impugnacion.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

Notifiquese a los actores, personas terceras interesadas y autoridad
responsable mediante los domicilios y correos electronicos sefalados para
tal efecto; debiendo agregarse al expediente las respectivas constancias de

notificacion.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistraturas que lo integran, ante la secretaria de acuerdos por

ministerio de Ley, quien autoriza y da fe

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel Nava
Xochitiotzi Magistrada Claudia Salvador Angel y del Magistrado Lino Noe Montiel Sosa y
Secretaria de Acuerdos Verénica Hernandez Carmona, amparada por un certificado vigente a la
fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28°, 29°y
31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala

La version electrdnica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de  Tlaxcala:

http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirmal/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el c6digo

de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacion impresa del documento digital. De igual manera, podré verificar el documento
electronico por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de cddigos a su dispositivo movil.
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