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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TET-PES-006/2024.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TET-PES-006/2024.

DENUNCIANTE: JOSE FELIPE CANO
FLORES, POR PROPIO DERECHO.

DENUNCIADOS: JUAN FERNANDEZ
NIEVES Y/O JUAN FERNANDEZ.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
SALVADOR ANGEL.

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 29 de abril de 2024.

Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta resolucion por la que declara la

inexistencia de los actos anticipados de precampafia a atribuidos a Juan

Fernandez Nieves y/o Juan Fernandez.

Denunciado

Denunciante

MORENA

INE

ITE

Ley de Medios

Ley Electoral
Local

Tribunal

Glosario

Juan Fernandez Nieves y/o Juan Fernandez.

José Felipe Cano Flores.

Partido Movimiento de Regeneracion Nacional.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Tlaxcala de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
para el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.



Unidad Técnica o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
UTCE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

ANTECEDENTES

De los autos que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Presentacion de la denuncia ante el ITE. El 20 de febrero de 2024, el
Denunciante present6 escrito mediante el cual interpuso Procedimiento

Especial Sancionador ante la oficialia de partes del ITE.

2. Radicacion de la queja y requerimientos. 22 de febrero de 2024, la
Comision de Quejas y Denuncias del ITE, radico el escrito de denuncia
con el numero CQD/CA/CG/017/2024 y por considerarlo necesario,

realizo diversos requerimientos.

3. Admision y emplazamiento. El 22 de marzo 2024, se acordo la
admision de la denuncia, a la que se asigndé el numero
CQD/PE/GVG/CG/009/2024, y se ordend notificar al denunciante y el 6
de abril siguiente, emplazar al denunciado para que por si o a través de
Sus representantes, comparecieran personalmente o por escrito a la
audiencia de pruebas y alegatos, que se acord6 para el dia 09 de abril

del mismo afo, a las catorce horas con ceros minutos.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. EI 09 de abril de 2024, a las 14:00

horas se llevo a cabo la audiencia de ley.

5. Remision al Tribunal. ElI 11 de abril de 2024, se remitid oficio sin
namero, signado por el Licdo. Edgar Alfonso Aldave Aguilar, Presidente
de la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE de fecha 11 de abril del
afio en curso, al que se anexd: el Informe Circunstanciado; vy, el
expediente numero CQD/PE/JFCF/CG/009/2024, radicado por la

referida comision.

6. Turno a ponencia. El 11 de abril de este afio, el magistrado presidente
del Tribunal acordo integrar el expediente TET-PES-006/2024 y turnarlo
a la Tercera Ponencia.
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7. Debida integraciéon. En su oportunidad se declar6 debidamente
integrado el expediente que se resuelve por lo que se ordend dictar el

proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 95, penultimo péarrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 3, 6, 7, fraccion Il, 13, inciso b), fraccion Ill, y 19,
fraccion VIl y VIII de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala; y, 5,
389y 391 de la Ley Electoral Local, este Tribunal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, dado que se trata de un procedimiento especial
sancionador tramitado por el ITE, en el que se denuncian hechos que pueden
llegar a constituir actos anticipados de precampafia relacionados con la

eleccion de presidente municipal en el proceso electoral 2023 — 2024.

Dicho razonamiento es acorde a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 8/2016 de
rubro: "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO", en donde se
establecio que, por regla general, para determinar la competencia del érgano
encargado de conocer sobre este tipo de conductas, debe tenerse en cuenta

que tipo de proceso electoral ve afectado su principio de equidad.

SEGUNDO. Material probatorio.

1. Pruebas aportadas por el denunciante.

1.1 Impresion de 33 imagenes fotograficas a color pinta de bardas de los
actos anticipados de precamparfa del denunciado Juan Fernandez
Nieves y/o Juan Fernandez.

1.2 Documental publica referente a los informes que remita la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE.

1.3  Presuncional Legal y Humana e Instrumental de actuaciones, en cuanto
hace a estas pruebas les fueron desechadas, en virtud de que en un
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procedimiento especial sancionador solo seran admitidas como medios

de prueba las documentales y técnicas®.

2. Elementos probatorios allegados al expediente por parte del ITE.

2.1 Certificaciones que el ITE realizo en ejercicio de su facultad de Oficialia
Electoral el 23 de febrero de 2024.2

2.2 Oficio namero ITE-DPAyF-157/2024, signado por la Directora de
Prerrogativas, administracion y Fiscalizacion del instituto de elecciones, por el
gue se desahoga el requerimiento formulado por la Unidad Técnica, respecto
de la afiliacion del denunciado Juan Fernandez Nieves y/o Juan Fernandez .3
2.3 Oficio numero CEN/CJ/J/204/2024 signado por el Coordinador Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional en Representaciéon de la Comision Nacional de
Elecciones de MORENA respecto de la afiliacion, la participacion o no dentro
de un proceso interno de eleccion de candidaturas del partido, asi como, si
estd acreditado como aspirante o precandidato algun cargo de eleccién
popular por parte del instituto politico MORENA del denunciado®.

2.4 Oficio numero INE/JLTLX/VRFE/0245/2024, signado por la Vocal del
Registro federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en el Estado, por el
gue se desahoga el requerimiento formulado por la Unidad Técnica del ITE,
respecto del registro de domicilios de los denunciados.®

2.5 Escritos signados por el denunciado Juan Fernandez Nieves, por el que se
desahogan los requerimientos formulados por la Unidad Técnica del ITE.®

TERCERO. Denunciay defensas.

Del escrito inicial del Denunciante se desprende en esencia la imputacion al

denunciado de actos anticipados de precampafia, en los términos siguientes’:

Manifiesta el Denunciante que la infraccion imputada se materializo a travées
de la existencia de 33 fotografias que corresponden a la pinta de bardas
alusivas a su aspiracion a la candidatura de la presidencia municipal de

Tepetitla de Lardizabal, Tlaxcala, los cuales segun el denunciante constituyen

! visible en el Acta de Audiencia de Alegatos del 9 de abril de 2024, de la foja 230 a la foja 238 del presente
expediente.

2 Visibles de la foja 084 a la foja 161 del presente expediente al rubro. Documentos que hacen prueba plena conforme
a los numerales 368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | y 31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en
relacion con el 392 del ordenamiento primeramente invocado.

3 Documento que hace prueba plena conforme a los numerales 368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29, fraccion | 'y
31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en relacion con el 392 del ordenamiento primeramente invocado. Visible en
la foja 163 del expediente al rubro.

4, Visible en la foja 176 a la foja 179 del expediente al rubro.

5 Visible en la foja 185 del expediente al rubro.

6 Visible en la foja 190 y en la foja 203 del expediente al rubro.

7 Como consta en la integridad del escrito de denuncia presentado ante la oficialia de partes del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones de fecha 20 de febrero de 2024.

4



\NDOS
Q é/g*§ ?\;« PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
5" 3§ EXPEDIENTE: TET-PES-006/2024.
L::

‘.‘

% 9-{1\_33’%

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

actos anticipados de precampafa, mediante la difusién de su nombre vy, en

consecuencia, violatorios de la legislacion electoral.

Por otra parte, consta en el expediente que el Denunciado, a pesar de haber
sido notificado en tiempo y forma legal®, no comparecié a la audiencia de ley
para controvertir los hechos por los que se le denuncia®.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Cuestion a Resolver. La cuestién a dilucidar consiste en determinar si
conforme a las normas juridicas aplicables y a las pruebas del expediente, el

denunciado incurrio en la realizacion de actos anticipados de precampafia.

Il. Solucién. Este Tribunal estima que, en el caso concreto no se actualizan
los actos anticipados de precampafia por parte del denunciado. En razén de
que, a partir del analisis de las pintas denunciadas, se advierte que no se
acredita el elemento temporal, dado que las pintas se realizaron con
posterioridad al inicio de dicho periodo, asimismo, que no se acredita el
elemento subjetivo, al tratarse de pintas dentro del contexto del proceso de

seleccién interna del partido MORENA.

I1l. Demostracion.

[1l.1 Consideraciones respecto a los actos anticipados de precampafa.

También se ha estimado que, para determinar la existencia de actos
anticipados de precampafia, las solicitudes de apoyo deben ser explicitas, o
gue los actos y expresiones consideradas en su contexto, sean susceptibles
de configurar la infraccibn normativa cuando tengan por objeto posicionar

anticipadamente a un ciudadano en un proceso electoral futuro e inminente.

El articulo 3, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que son actos anticipados de campafia
aguellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en

cualquier momento fuera de la etapa de camparfas, que contengan llamados

8 Tal como consta en razén de notificacion de 6 de abril de 2024 que corre agregado en la foja 227.
® Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha 09 de abril de 2024.

5



expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

En consecuencia, se ha considerado que, para determinar la existencia de
actos anticipados de precampafa y campafa, se requiere que los hechos

denunciados contengan los tres elementos siguientes:

1. Elemento subjetivo, que atafie a la finalidad buscada con la realizacion de
actos anticipados de precampafa y campafia, entendida como la presentacion
de propuestas y la promocién a una persona, 0 posicionamiento de un
ciudadano o ciudadana para obtener una candidatura o cargo de eleccion
popular, aspectos que revelen la intencién objetiva de lograr

posicionamiento.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). De cuyo texto se desprende que:
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno
de esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando,
a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el
debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politicoy a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una

candidatura.
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Del texto transcrito se desprenden los parametros que permiten evaluar la
actualizacion o no del elemento subjetivo de actos anticipados de precamparfia
y campafa. Aunado a lo anterior, es oportuno sefialar que, respecto del
elemento subjetivo, la Sala Superior también ha sostenido que en su

actualizacion es necesario que, del andlisis de cada caso, se advierta:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado
al voto a favor o en contra de una persona o partido politico; de
difusion de las plataformas electorales o se posicione a alguien con
el fin de obtener una candidatura; y

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la

ciudadania en general.

2. Elemento personal, conforme con el cual los actos de precampafa son
susceptibles de realizarse por los partidos politicos, y personas reguladas por
las leyes aplicables, los estatutos y reglamentos de los partidos politicos.
Mientras que, quienes pueden incurrir en actos anticipados de campafia son
los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos, candidatos y

simpatizantes.

En ese sentido, debe acreditarse que la persona que puede incurrir en este

tipo de prohibiciones, es aquella a la que se refiere la propaganda.

3. Elemento temporal, referido al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados, esto es, deben darse antes de que inicien formalmente las

precampafas y/o las campafas electorales.

Respecto de las precampafias, el articulo 129 de la Ley Electoral Local

establece los conceptos siguientes:

e Precampafia electoral: Al conjunto de actos realizados por los
partidos politicos y ciudadanos regulados por la Ley Electoral Local
y por las leyes generales aplicables, los estatutos y reglamentos de
los partidos politicos, con el propdsito de elegir en procesos internos

a sus aspirantes a candidatos a puestos de eleccién popular en las



elecciones en que participen. Las precampafias se circunscriben a

la etapa preparatoria de la eleccion.

e Actos de precampafa: Las actividades de organizacion, mitines,
marchas, reuniones publicas, asambleas, debates, recorridos o
cualquier actividad publica que tengan por objeto solicitar el voto a

favor de la candidatura a un cargo de eleccion popular.

e Propaganda de precampafia electoral: Escritos, publicaciones,
imagenes, impresos, publicidad por Internet, pinta de bardas,
grabaciones sonoras o de video, grafiti, proyecciones o expresiones
orales o visuales, cuya difusion debera realizarse exclusivamente
por precandidatos o simpatizantes durante el periodo de

precampanas.

e Aspirantes a candidato: Los ciudadanos que los partidos politicos
registran ante los 6rganos electorales durante la precamparia, con
el proposito de alcanzar la candidatura a un puesto de eleccion

popular.

e Proceso interno: Es el proceso de seleccion que lleva a cabo un
partido politico, que tiene como finalidad resolver la postulacion de

sus candidatos a cargos de eleccion popular.

En este sentido, si bien es cierto que la legislacion establece términos
destacados respecto de la naturaleza de las precampafas, conductas y
sujetos relevantes, ello debe entenderse bajo la directriz de que le ejercicio de
la libertad de expresion en la propaganda, ya sea politica o electoral de la
ciudadania o los partidos politicos, es un elemento fundamental para la
formacion de la opinidn publica de la ciudadania respecto de las propuestas
de cada uno de ellos, segun el momento en que se difunden y los contenidos

que presentan.

En tal I0gica, el 16 de octubre de 2023, el Consejo General del ITE, emitio el
acuerdo ITE-CG-80/20231° por el cual aprobé el calendario electoral para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024, para elegir diputaciones locales,

integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad.

10 hitps:/litetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2023/80.pdf
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Del anexo correspondiente!!, se advierte que los procesos internos de los
partidos politicos para elegir candidatos, iniciaron el 1 y 2 de diciembre de
2023, y concluiran con la calificacion y declaracion de validez de la eleccion
interna 0 de una vez que sea resuelto de manera definitiva el medio de
impugnacion interpuesto con motivo del resultado; mientras que, las
precampafias a elegir diputaciones locales, integrantes de ayuntamiento y
titulares de presidencias de comunidad, comenzaron el 02 de enero de 2024,

y finalizaron el 21 del mismo mes y afio.

Por otra parte, es importante precisar que, el numeral 13 de la Ley Electoral
Local establece que los partidos politicos comunicaran al consejo General del
ITE, por escrito, cuando menos con 30 dias de anticipacion, la fecha de inicio
de su proceso interno, debiendo comunicar, entre cosas, las fechas de inicio y
calificacion y declaracion de validez de la eleccion interna, y los tiempos de

duracion y las reglas de sus precampafias.

La disposicibn de que se trata, es congruente con el principio de
autodeterminacion y auto organizacion partidista que, aplicado a la celebracion
de los procesos internos y las precampanas, da un margen de discrecionalidad
a los plazos y modalidades que en tales casos se adopte. Asi, la duracion de
los procesos internos y de las precampafas no suelen coincidir con los plazos

legales, e incluso, en algunos casos no suele haber precampanas.

De tal suerte que, las conductas constituyan actos anticipados de precampafa
deben ocurrir desde luego, antes del inicio establecido, tanto en el calendario
electoral legal, como en el partidista de que se trate.

[11.2 Hechos relevantes acreditados.

[11.2.1 Existencia de la pintas de bardas.

De las constancias que integran el expediente se encuentran la certificacion

de 23 de febrero 2024, mediante las cuales el Coordinador del Area de Oficialia

Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del ITE hizo constar la existencia

1 hitps:/litetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2023/80.1.pdf
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de diversas pintas de bardas, mismas que fueron sefalados por el

denunciante.

Una vez, realizada dicha precision se insertan las imagenes fotograficas:

IMAGEN 1

La UTCE certificd que, al constituirse en la ubicacion precisada, tiene a la vista una pinta de
propaganda, con fondo color claro, de aproximadamente dos metros de alto por ocho metros
de largo, en la cual se encuentra el mensaje: “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA
RESPUESTA”, cabe sefialar que las palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y LA
RESPUESTA” se encuentran pintadas con color oscuro y la palabra “JUAN” en color guinda.

IMAGEN 2

T IS TR

JUAN FEI
J-E.&,fj,_ _

.
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La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente tres metros de alto, por seis metros de largo en la cual se encuentra el
mensaje: “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefialar que las
palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color guinda.

IMAGEN 3
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La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por ocho metros de largo en el cual se encuentran los
siguientes mensajes: “LARDIZABAL, COMPANIA DE AFILIACION’ en letras rojas y oscuras,
“TEPEGAS con todas las familias de LARDIZABAL”, en letras rojas, amatrillas y oscuras, asi
mismo se observa lo que pudiese ser el dibujo de un tanque de gas, en color rojo.

IMAGEN 4

La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros con cincuenta centimetros de alto, por diez metros de largo, en
la cual se encuentra el siguiente mensaje: “JUAN FERNANDEZ”, cabe sefialar la palabra
“JUAN” se encuentra pintada de color guinda y “FERNANDEZ” en color oscuro.

IMAGEN 5

La UTCE certificé que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros con cincuenta centimetros de alto, por ocho metros de largo, en
el cual se encuentra el mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’,
cabe sefalar que las palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se
encuentran pintadas con color oscuro y la palabra “JUAN” en color guinda.
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IMAGEN 6

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente tres metros de alto, por ocho metros de largo, en el cual se encuentra el
mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta’, cabe sefialar que las palabras
“En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas con color oscuro y las palabras
“*JUAN” y “la respuesta” en color rojo, es preciso sefialar que al costado de la barda referida
se visualiza un zaguan blanco de metal.

IMAGEN 7

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente tres metros de alto, por nueve metros de largo, en el cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta’, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas con color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo, es preciso sefialar que al costado de la barda
referida se visualiza una barda de ladrillos.

IMAGEN 8

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente tres metros de alto, por nueve metros de largo, en el cual se encuentra el
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefalar que las

12
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palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color guinda.

IMAGEN 9

La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros con treinta centimetros de alto, por seis metros de largo, en el
cual se observa el siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta”, cabe
sefalar que las palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color
oscuro y las palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo.

IMAGEN 10

el cual se observa el siguiente mensajeSEn
cabe sefalar que las palabras “En la engliesta’ NDEZ” .
color oscuro y las palabras “JUAN” y “la respuesta” en color guinda.
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La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por cinco metros de largo, en el cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta”, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color guinda.

IMAGEN 12

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda de aproximadamente dos
metros de alto, por seis metros de largo, en el cual, se encuentra una pinta con fondo color
claro, en la que se observa el siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ Ia
respuesta’, cabe sefialar que las palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran
pintadas en color oscuro y las palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo, cabe sefalar
gue arriba de la pinta sefialada se visualiza en fondo color amarillo diversas letras en color
oscuro.

IMAGEN 13

La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por siete metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta’, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color guinda.
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IMAGEN 14

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por seis metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta’, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo.

IMAGEN 15

La UTCE certificé que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por cuatro metros de largo, en el cual se encuentra el
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefalar que las
palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.
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IMAGEN 16

La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por tres metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta”, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “‘JUAN” y “la respuesta” en color rojo.

IMAGEN 17

La UTCE certificéd que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por cuatro metros de largo, en la cual se encuentra el
texto: “JUAN FERNANDEZ’, cabe sefalar que la palabra “JUAN” se encuentra pintada de
color guinda y la palabra “FERNANDEZ” en color oscuro.

IMAGEN 18
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La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por siete metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA”, cabe sefialar
que las palabras “EN LA ENCUESTA” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color
oscuro y las palabras “JUAN” y ‘L A RESPUESTA” en color rojo.

IMAGEN 19

La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por doce metros de largo, en la cual se encuentra el
texto: “JUAN FERNANDEZ’, cabe sefalar que la palabra “JUAN” se encuentra pintada de
color guinda y la palabra “FERNANDEZ” en color oscuro.

IMAGEN 20

~JLI AN FERNA

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por siete metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta’, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo.
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IMAGEN 21

R 7 W SN

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por ocho metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta”, cabe sefialar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo.

IMAGEN 22

La UTCE certificé que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por cuatro metros de largo, en la cual se encuentra el
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefalar que las
palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.

IMAGEN 23
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La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros con cincuenta centimetros de alto, por siete metros de largo, en
el cual se encuentra el mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA”,
cabe sefialar que las palabras “EN LA ENCUESTA’, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se
encuentran pintadas con color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.

IMAGEN 24

LA W T

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros con cincuenta centimetros de alto, por cinco metros de ancho
en la cual se encuentra el mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA
RESPUESTA’, cabe sefalar que las palabras “EN LA ENCUESTA” y “FERNANDEZ’ se
encuentran pintadas en color oscuro y las palabras “JUAN” y ‘LA RESPUESTA” en color rojo.

IMAGEN 25

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por diez metros de largo, en la cual se encuentra el
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA”, cabe sefalar que las
palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.
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IMAGEN 26

La UTCE certificd que, tiene a la vista a un inmueble en donde se localizan dos pintas de
propaganda, con fondo color claro, la primera pinta tiene aproximadamente tres metros de
alto, por tres metros de largo, y la segunda de aproximadamente dos metros con cincuenta
centimetros de alto, por seis metros de largo, en ambas se encuentra el texto: "JUAN
FERNANDEZ’, cabe sefalar que la palabra “JUAN” se encuentra pintada de color rojo y la
palabra “FERNANDEZ” en color oscuro.

IMAGEN 27

La UTCE certifico, que tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por seis metros de largo, en la cual se encuentra el
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefalar que las
palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ” y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.

IMAGEN 28
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La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente cuatro metros de alto, por quince metros de largo, en la cual se encuentra
el mensaje “JUAN FERNANDEZ EN LA ENCUESTA LA RESPUESTA’, cabe sefialar que las
palabras “FERNANDEZ”, “EN LA ENCUESTA’, y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
con color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.

IMAGEN 29

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por siete metros de largo en la que se observa el
siguiente mensaje “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la respuesta’, cabe sefalar que las
palabras “En la encuesta” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “la respuesta” en color rojo.

IMAGEN 30

La UTCE certificé que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por cuatro metros de ancho, en la cual se encuentra el
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA”, cabe sefalar que las
palabras “EN LA ENCUESTA”, “FERNANDEZ’, y “LA RESPUESTA” se encuentran pintadas
en color oscuro y la palabra “JUAN” en color rojo.
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IMAGEN 31

La UTCE certifico que, tiene a la vista una pinta de propaganda con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por nueve metros de largo en la cual se observa el
siguiente mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefialar
que las palabras “EN LA ENCUESTA” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color
oscuro y las palabras “JUAN” y “LA RESPUESTA” en color rojo.

IMAGEN 32

La UTCE certificé que, tiene a la vista una pinta de propaganda, de aproximadamente dos
metros de alto, por diez metros de largo, con fondo color claro en la cual se observa el siguiente
mensaje “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA RESPUESTA’, cabe sefalar que las
palabras “EN LA ENCUESTA” y “FERNANDEZ” se encuentran pintadas en color oscuro y las
palabras “JUAN” y “LA RESPUESTA” en color rojo.

IMAGEN 33
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La UTCE certific6 que, tiene a la vista una pinta de propaganda, con fondo color claro, de
aproximadamente dos metros de alto, por siete metros de largo, en la cual se encuentra el
texto: “JUAN FERNANDEZ”, cabe sefialar que la palabra “JUAN” se encuentra pintada de
color guinda y /a palabra “FERNANDEZ” en color oscuro.

De ahi, que seran materia de analisis el contenido de las 33 bardas.

El acta de que se trata hace prueba plena por haber sido levantada por
funcionario al que le fue delegada la funcién de oficialia electoral del ITE*?,
esto con fundamento en los articulos 368 y 369 de la Ley Electoral Local; 29,
fraccion |y 31, fracciones Il y IV de la Ley de Medios en relacion con el 392
del ordenamiento primeramente invocado, y con la misma se acredita la

existencia de las diversas pintas de bardas denunciadas .

De las imagenes objeto de estudio se desprende que, de su contenido se

observa en esencia lo siguiente:

PINTAS CONTENIDO

Imagen 1, 2, 5, 8, 15, 18, 22, | Se observan las bardas rotuladas con la siguiente
23, 24, 25, 27, 28, 30, 31 y | leyenda: “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ
32 LA RESPUESTA”.

Imagen 3 Se observa una barda rotulada con la siguiente
leyenda:  “LARDIZABAL, COMPANIA DE
AFILIACION” y la frase “TEPEGAS con todas las
familias de LARDIZABAL”.

Imagen 6, 7, 9, 10, 11, 12, | Se observan bardas rotuladas con la siguiente

13, 14, 16, 20, 21y 29 leyenda: “En la encuesta JUAN FERNANDEZ la
respuesta”.

Imagen 4, 17, 19, 26, 33 Se observa una pinta con el texto: ‘“JUAN
FERNANDEZ".

12 Es un hecho notorio para este Tribunal, por constar en el expediente TET-PES-03/2021, la copia certificada que al

resolverse se tuvo a la vista, del acuerdo de 10 de diciembre de 2020 por el cual el Secretario Ejecutivo del ITE delega
la funcién de oficial electoral en diversos servidores publicos del ITE, entre los que se encuentra el titular de la Unidad
Técnica. Esto conforme al numeral 368 de la Ley Electoral Local.
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IV. Inexistencia de los actos anticipados de precampafia.

IV.1 No se acredita el elemento subjetivo.

A criterio de este Tribunal, no se acredita el elemento subjetivo, pues del
analisis integral de las 33 imagenes de la pinta de bardas, certificadas por
la UTCE, y que se describen en el apartado 111.3.1 de esta resolucion, se
tiene que de las expresiones contenidas no se realiza un llamamiento

expreso e inequivoco al voto para la obtencion de alguna candidatura.

En las frases escritas: “EN LA ENCUESTA JUAN FERNANDEZ LA
RESPUESTA; LARDIZABAL, COMPANIA DE AFILIACION; En la encuesta
JUAN FERNANDEZ la respuesta; TEPEGAS con todas las familias de
LARDIZABAL; JUAN FERNANDEZ”, se estima que no pueden considerarse
un llamamiento expreso al voto en contra o a favor de la obtencién de una

candidatura o partido politico alguno.

Lo anterior, pues del contenido de las pintas de bardas, no se advierte que en
algiin momento se solicite en forma expresa el voto y/o se utilicen expresiones
como “vota por”, “apoya a”, “emite tu voto por”, o bien cualquier otra expresién
gue de forma explicita, univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga
a una solicitud expresa de votar a favor de la obtencion de una candidatura
plenamente identificable en partido alguno, por lo que no se actualiza el

elemento subjetivo.

IV.2 Se acredita elemento personal.

El denunciado en cumplimiento a requerimiento de la autoridad instructora
informé que:

“El pasado 25 de noviembre de 2023, realicé una solicitud para ser inscrito en
el proceso interno de seleccién a la candidatura a la presidencia municipal de
Tepetitla de Lardizabal, mediante un formato llenado liga electronica en la
pagina electronica http://registro.morena.app de la Comision Nacional de

Elecciones del partido politico nacional denominado MORENA, generandose
el folio 15629383,

Asi, de una correcta interpretacion de la regla de que no seran objeto de

prueba, entre otros, los hechos reconocidos, se desprende que en tales casos

13 visible en la foja 190 y 191 del expediente en el que se actia.
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no es necesario exigir mas prueba para tener certeza de los hechos de que se

tratel4.

En ese aspecto se actualiza el elemento personal.

IV.3 No se acredita el elemento temporal de los actos anticipados de

precampafa.

En el caso concreto, debe tenerse en cuenta el periodo de precampara
establecido para el presente proceso electoral local. Asi, de conformidad con
el calendario electoral aprobado por el ITE, para las precampafias de los

ayuntamientos se tiene que el mismo fenecio el 21 de enero de 2024.

Ahora bien, tal y como se demostrd, las pintas de bardas, fueron certificadas
el dia 23 de febrero de 2024 por la UTCE, de ahi que se puede advertir que
las mismas se realizaron con posterioridad a la conclusion del periodo de
precampafas. Incluso, no variaria la conclusion tomando como fecha cierta de
los actos el 20 de febrero de 2024, fecha en que fue presentada la denuncia.
Mientras que, el periodo de precampafia aprobado por el ITE, transcurrié del
2 al 21 de enero de 2024.

Por lo cual es clara la conclusién a que se llega, tal y como se ilustra en la

siguiente tabla:

Periodo de
precampafia para Fechade la Fecha cierta de
elegir integrantes de presentacion de la existencia de las
ayuntamientos Denuncia. pintas de bardas.
aprobado por el ITE®
02 al 21 23 de febrero de
de enero de 2024 20 de febrero de 2024 2024.

Como se puede advertir, la fecha cierta de la existencia de las pintas se ha
realizado con posterioridad al inicio del periodo de precamparias, por lo que,

en el caso no se actualiza la infraccién denunciada.

14 El primer péarrafo del articulo 368 de la Ley Electoral Local establece que no seran objeto de prueba, entre otros,
los hechos reconocidos, lo que se traduce en que los hechos reconocidos no necesitan mayor elemento de conviccién
para tenerse por acreditados plenamente.

5 ncluso, conforme a los documentos con los que se acredit6 el periodo de precampafias de que se trata, las
precampafias para diputaciones y titulares de presidencias de comunidad transcurrieron en el mismo periodo.
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Asi, como se adelanto, ante la falta de acreditacion de uno de los elementos
de la infraccion -subjetivo, personal, temporal- basta para tenerla por no
acreditada, razén por lo que no procede acceder a la pretension de la

Denunciantelb.

V. Conclusioén.

Este Tribunal, estima que la infraccion denunciada a Juan Fernandez Nieves
y/o Juan Fernandez no reune los elementos para tener por actualizada la

infraccion de actos anticipados de precampania.

En razon de lo anterior, se:

RESUELVE

Unico. Se declara la inexistencia de la infraccién atribuida al denunciado.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente

concluido.

NOTIFIQUESE, de manera personal al denunciado y al denunciante en el
domicilio sefialado; por oficio al ITE; y, a todo aquel interesado, mediante

cédula que se fije en los estrados de este 6rgano jurisdiccional.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante la Secretaria de

Acuerdos por Ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmado mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado
Presidente Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel,
Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noé Montiel Sosa y Secretaria de
Acuerdos por Ministerio de Ley Veronica Herndndez Carmona, amparada por un
certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado
de Tlaxcala.

16 | 3 sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-JE-35/2021,

establecio que si no se actualiza uno de los 3 elementos que se examinan para determinar la existencia de actos
anticipados de campafia es innecesario estudiar el resto. La sentencia de referencia aparece visible en:
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/media/pdf/92e5698eb4eab06.pdf
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La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podré
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual ser
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podrd " verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacién de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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