FRIBUMAL ELECTCORAIL
DE TLAXCALA

EXPEDIENTE: TET-JDC-074/2024.

ACTOR: ALBERTO SANCHEZ MORENO EN
SU CARACTER DE PRESIDENTE DE
COMUNIDAD DE SAN JOSE XICOHTENCATL,
HUAMANTLA TLAXCALA

AUTORIDADE RESPONSABLE: JUAN
SALVADOR SANCHEZ CEDILLO EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE
HUAMANTLA TLAXCALA

MAGISTRADO PONENTE: MIGUEL NAVA
XOCHITIOTZI.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
FERNANDO FLORES XELHUANTZ|

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax; a trece de junio de dos mil veinticuatro®.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala en sesion publica de esta fecha, resuelve
desechar la demanda del diverso TET-JDC-074/2024, por las razones que

Se exponen en la presente sentencia.

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

1 Las fechas subsecuentes se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario
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Lineamientos Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas
independientes para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular para el proceso

electoral local ordinario 2023-2024.

LGIPE Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de Tlaxcala.

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos para el Estado

Politicos local de Tlaxcala.
OPLE Organismo Publico Local Electoral.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por el actor en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que integran el expediente, se advierte los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El seis de junio del afio dos mil veintiuno, se llevod a
cabo la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, Diputados
Locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en el

Estado de Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.

2. El nueve de enero se presentd en la Oficialia de partes de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala una impresion
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de un escrito, en el que se solicitaba el apoyo de dicha Comision por
parte del ciudadano Alberto Sanchez Moreno en su caracter de
Presidente de Comunidad de San José Xicoténcatl, Huamantla,

Tlaxcala.

3. El 14 de marzo se recibio en la Oficialia de Partes del ITE el oficio
numero CEDH/S.E.205/2024 mediante el cual la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala remite el escrito anteriormente
citado, lo anterior al determinar que carece de competencia para
conocer del asunto, y se formé el expediente CQD/CA/CG/024/2024.

4. El veinticuatro de abril la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE,
determino rencauzar el expediente identificado con la clave
CQD/CA/CG/024/2024, a este Tribunal, para efecto de dar el debido

tramite.

. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

1. Presentacion de la demanda ante el TET. El veintiocho de abril de
este afio se recibio en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral de
Tlaxcala escrito signado por el Licenciado Edgar Alfonso Aldave
Aguilar Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE,
mediante el cual remite el cuaderno de antecedentes
CQD/CA/CG/024/2024.

2. Turno a ponencia. El veintinueve de abiril, el presidente de este
Tribunal Electoral, acordo integrar el expediente TET-JDC-074/2024
y turnarlo a la Segunda Ponencia de este colegiado, por

corresponderle en turno.

3. Radicacion. El mismo veintinueve de abril, se radico el Juicio de la
ciudadania de referencia, asimismo se remitieron las constancias
del expediente a la autoridad responsable Juan Salvador Sanchez
Cedillo en su caracter de Presidente Municipal de Huamantla
Tlaxcala para el debido tramite de publicitacion.
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4. Remision de constancias e informe circunstanciado. El diez de
mayo, se recibidé el escrito signado por Silvia Sanchez Arellano,
Sindico interino del municipio de Huamantla Tlaxcala, a través del

cual, envio informe circunstanciado.

5. Publicitacion. El Juicio de la ciudadania fue publicitado en los
términos establecidos en la Ley de Medios, acreditando esto con la

remision de la cedula de publicitacién y de retiro de trece de mayo.

6. Requerimientos. Con la finalidad de contar con mayores elementos
en la tramitacion del expediente, el Magistrado Instructor realizo

diversos requerimientos a la autoridad responsable y la parte actora.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccién y competencia para conocer y resolver del
medio de impugnacion promovido en contra de Juan Salvador Sanchez
Cedillo en su caracter de Presidente Municipal de Huamantla Tlaxcala.
Como se puede apreciar, se trata de cuestiones de naturaleza electoral
relacionadas con una comunidad en el territorio tlaxcalteca en el que este
Tribunal cuenta con jurisdiccion. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso c), de
la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106 parrafo 3y 111, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 95 penultimo
parrafo, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1, 3,
5, 6, fraccion Ill, 7 y 90 de la Ley de Medios; y, 1y 3 de la Ley Organica

del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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SEGUNDO. Estudio de la procedencia.

l. Desechamiento por actualizar la causal de improcedencia

prevista en el articulo 23 numeral |l de la Ley de Medios.

Del analisis a las constancias del expediente se advierte que incumple con
los requisitos esenciales para la tramitacion y resolucién del medio de
impugnacion, de esta manera se acredita la causal de improcedencia

sefialada en articulo 23 numeral Il de la Ley de Medios.

Ahora bien, con independencia de cualquier otra causal de improcedencia
gue pudiera actualizarse, se considera que la demanda del juicio de la
ciudadania TET-JDC-074/2024 debe desecharse, al actualizarse la causal

de improcedencia como a continuacion se explica.

El articulo 21 de la Ley de Medios, establece los requisitos que deben de

cumplir los medios de impugnacion.

Articulo 21. Los medios de impugnacion deberan reunir los requisitos siguientes:

. Presentarse por escrito ante la autoridad u érgano partidista sefialado como

responsable del acto o resolucién impugnado;

I1. Hacer constar el nombre del actor;

M. Lafechaen que el acto o resolucion impugnada fue notificada, o en su defecto,

la fecha en que tuvo conocimiento de los mismos;

V. Indicar domicilio en el lugar de residencia del Tribunal Electoral para recibir
notificaciones, aun las de caracter personal, y el nombre de la persona a quien

autorice para que en su hombre las pueda recibir;

V. El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere;



VL.

VII.

VIILI.

IX.

Identificar el acto o resolucién impugnada y la autoridad o partido politico

responsable del mismo;

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion impugnada y los

preceptos presuntamente violados;

Ofrecer y aportar, en su caso, las pruebas dentro de los plazos para la
interposiciéon o presentacion de los medios de impugnacidn previstos en esta
ley; mencionar, en su caso, las que se habradn de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifiqgue que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y éstas no le

hubieren sido entregadas;

Cuando la violacion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera

necesario cumplir con este requisito, y

Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente.

Enfasis afiadido

El articulo 22 y 23 de la Ley de Medios, establece que los medios de

impugnacion son improcedentes y la demanda respectiva se debe

desechar cuando, entre otras causales, la improcedencia derive de las

disposiciones del citado ordenamiento legal.

Asi también el articulo 23 numeral Il de la Ley de Medios, establece que el

medio de impugnacion sera improcedente cuando se pretende impugnar

actos o resoluciones inexistentes o hayan cesado sus efectos.

Articulo 23. Los medios de impugnacion se desecharan de plano cuando:

No se presenten por escrito;

Incumplan con los requisitos esenciales para sustanciar y resolver el asunto;
Resulten evidentemente insustanciales;

Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones de esta ley, y

No existan hechos y agravios expuestos o0 habiéndose sefialado sélo hechos,

de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

En todo caso, la autoridad fundamentara y motivara el desechamiento.
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A su vez, el articulo 24 fraccion IV de la misma Ley dispone que en los

medios de impugnacion seran improcedentes cuando:

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley sera improcedentes en
los casos siguientes;
(...) V. Cuando no se relnan los requisitos esenciales para sustanciar y resolver los

medios de impugnacién que establece esta ley;

(..

De esta manera el articulo 26 de la misma Ley sefiala que las causas de
desechamiento, improcedencia y sobreseimiento se estudiaran de oficio en

todo momento, aun al dictarse la resolucion definitiva.

Ahora bien, este Tribunal ha sostenido que los requisitos esenciales para
sustanciar y resolver el asunto es un requisito formal indispensable de
validez del medio de impugnacién que se presente porque representa el
vinculo idoneo entre la parte actora y el acto juridico que se realiza, lo que
implica la manifestacién de la voluntad de quien promueve una demanda
para acudir al érgano jurisdiccional para que resuelva su controversia, de
ahi que la falta de claridad constituye la falta de un presupuesto necesario

para establecer la relacién juridica procesal.

De la misma manera ha sido criterio de este Tribunal que ante la falta de
requisitos esenciales en la presentacion de medios de impugnacion
tratdndose de Juicios de la ciudadania, con la finalidad de garantizar el
acceso a la justicia se debe realizar el requerimiento necesario para que
en medida de lo posible se pueda subsanar dichos requisitos, los cuales
producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accion, ya que
la finalidad de cumplir con estos es otorgar autenticidad a su pretension, y

vincularla con el acto juridico contenido en el escrito respectivo.

Pero ante la falta de dichos elementos minimos necesarios para la
tramitacion del juicio, no se puede tener la certeza de la manifestacion de

la voluntad para promover el medio de impugnacion.



Caso concreto

En el caso, el escrito que da origen a la tramitacion del medio de
impugnacion fue presentado ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos, sin que de ella se aprecien los requisitos esenciales para la
tramitacion de un medio de impugnacion en materia electoral, sin embargo
al ser un escrito presentado por una autoridad de comunidad, solicitando
la intervencion y proteccion de la Comision referida es que se remite al

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para su tratamiento.

Ahora bien, el ITE a través de la Comision de Quejas y Denuncias el
veinticuatro de abril rencauza el escrito presentado por Alberto Sanchez
Moreno, en el cual denuncia ante la CEDHT a Juan Salvador Santos

Cedillo por presuntas violaciones a sus derechos humanos.

De esta manera es que el ITE razona que dicha denuncia, no cumple con
los requisitos para ser tramitada a través del Procedimiento Especial

Sancionador regulado en el articulo 382 de la LIPEET.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comisién de Quejas y Denuncias,
instruir4 el procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se

denuncie la comisién de conductas que:

. Violen lo establecido en la Base lll del articulo 41 o en el octavo parrafo del

articulo 134 de la Constitucion Federal; y

Il Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en esta Ley, o constituyan actos

anticipados de precampafa o campafia, y

M. Por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

(..)

Esto ya que de lo establecido por dicho articulo y de los hechos que se
denuncian en el escrito de origen, no encuadran con ninguno de los
supuestos que establecen en la norma para la tramitacion por esa via, y
por lo tanto ante su falta de competencia para tramitar dicho procedimiento

decidi6 remitirlo a éste Organo Jurisdiccional al considerar que se trata de
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la presunta vulneraciéon a un derecho politico electoral como Derecho
Humano cuya via para conocer de dichas violaciones es el Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

Ahora bien, una vez recibido el expediente ante éste Tribunal, se le da
tratamiento de Juicio de la Ciudadania; requiriendo a la autoridad
responsable el cumplimiento de lo establecido en el articulo 39 de la Ley
de Medios.

Cabe resaltar que derivado de que en el escrito de referencia no se
cumplen diversos requisitos para la tramitacion del medio de impugnacion,
se considera que como lo establece el criterio de la Sala Superior?, al ser
éstos, requisitos indispensables y al advertir diversas deficiencias?, se
torna necesario realizar la suplencia de la queja deficiente, con base en
los elementos que obran en dicho escrito, esto con el propdsito de

garantizar el derecho de acceso a la justicia al actor.

Asi, del analisis del escrito presentado por el actor -inicialmente ante la
Comision Estatal de Derechos Humanos- se desprende que si bien expone
una situacién entorno al ejercicio de su cargo como Presidente de
Comunidad, no se advierte de manera clara e indubitable su verdadera
intencidn, en relacién con el ejercicio de sus derechos politico-electorales,

especificamente el de ejercer su cargo.

Lo anterior se considera asi porque en ningln momento expresa la
intencidn de ser restituido en el cargo y en los derechos que de ello derivan.
Por el contrario, queda manifiesta su preocupacion en cuanto a la
posibilidad de la sustraccion o manipulaciéon de los documentos de la
Presidencia de Comunidad que representa, asi como de la seguridad e

integridad fisica de su persona, familia, vecinos y comunidad.

2 La Sala Superior sostuvo que tal medida es idénea conforme las exigencias derivadas de la legislacion
federal vigente y de los tratados internacionales suscritos y ratificados por México en la materia, al resolver
el expediente SUP-JDC-11/2007, mismo que constituye un antecedente de la Jurisprudencia 13/2008.
3 Entre las que se encuentra la omisién de precisar la fecha del acto o resolucién impugnada, la vaguedad
en el sefialamiento de la (s) autoridad (es) responsable (s) y la omision de proporcionar el (los) domicilio (s)
para realizar el emplazamiento a la (s) misma (s).
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No pasa por desapercibido para esta autoridad los hechos narrados
relativos a la probable vulneracién a sus derechos politico-electorales, sin
embargo, a efecto de garantizar su verdadera intencion con relacién a
ellos, y su derecho de audiencia, el Magistrado Instructor realizo el
requerimiento a la parte actora solicitando precisara los requisitos minimos

establecidos en el articulo 21 de la Ley de Medios:

I. Presentarse por escrito ante la autoridad u o6rgano partidista sefialado como
responsable del acto o resolucién impugnado;
Il. Hacer constar el nombre del actor;

lll. Lafecha en que el acto o resolucién impugnada fue notificada, o en su defecto, la fecha
en que tuvo conocimiento de los mismos.

IV. Indicar domicilio en el lugar de residencia del Tribunal Electoral para recibir
notificaciones, aun las de caracter personal, y el nombre de la persona a quien
autorice para que en su nombre las pueda recibir;

V. El nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere;

VI. Identificar el acto o resolucion impugnada y la autoridad o partido politico
responsable del mismo;

VII. Mencionar de manera expresay claralos hechos en que se basa laimpugnacion,
los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnada y los preceptos
presuntamente violados;

VIIl. Ofrecer y aportar, en su caso, las pruebas dentro de los plazos para la
interposicién o presentacion de los medios de impugnacion previstos en estaley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y
las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las
solicito por escrito al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas;
Cuando la violacion reclamada verse exclusivamente sobre puntos de derecho,
no sera necesario cumplir con este requisito, y

IX. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Enfasis afiadido

A lo anterior, con la finalidad de establecer como ya se ha explicado de
manera clara el vinculo idoneo entre la parte actora y el acto juridico que
se realiza, y con esto la implicacién de la manifestacion de la voluntad de
quien promueve una demanda para acudir al 6rgano jurisdiccional para que
resuelva su controversia, ademas de garantizar el derecho de acceso a la

justicia al actor y garantizar la proteccidon mas amplia a sus derechos.

Asi, mediante acuerdo de fecha treinta de mayo, se precis6 que atendiendo
ala suplencia de la queja y la garantia de acceso a la justicia se le otorgaba

al actor el término de tres dias para que precisara los requisitos minimos
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esenciales para la tramitacion del medio, con la Unica condicionante que
podia realizar precisiones y aclaraciones, siempre y cuando no se

introdujeran hechos novedosos a los planteados en su escrito primigenio.

En ese sentido se realiz6 el apercibimiento a la parte actora que, de no dar
cumplimiento a lo ordenado dicho acuerdo, se desecharia el medio de
impugnacion al carecer de los elementos minimos para la sustanciacion de

este.

Ahora bien, consta de actuaciones la debida notificacion la parte actora,
sin que de constancias se aprecie que el actor precisara o se manifestara
dentro del medio, de la misma manera consta la certificacion realizada por
la Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley de este Tribunal del
vencimiento del plazo otorgado al actor, sin que se presentara alguna

manifestacion al respecto.

De esta manera y toda vez que se han agotado los elementos que este
Tribunal tiene para la garantizar el acceso a la justicia del actor, en
consecuencia, se estima actualizada la causal de improcedencia que
derivan de lo previsto en el articulo 23 numeral I, y 24 fraccién 1V, de la
Ley de Medios y toda vez que el juicio de la ciudadania de referencia no

ha sido admitido, se desecha de plano la demanda.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda TET-JDC-074/2024.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 64 y 65 de la Ley de
Medios; notifiguese: a las partes en términos de Ley, asi como a todo
aquel que tenga interés, mediante cédula que se fije en los estrados

electronicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de este

Organo Jurisdiccional. Cimplase.
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En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido. Camplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de

Acuerdos por Ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel Nava
Xochitiotzi, Secretario de Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley, Lino
Noe Montiel Sosa, Magistrada Claudia Salvador Angel y Secretaria de Acuerdos en
funciones por Ministerio de Ley Verdnica Hernandez Carmona amparada por un certificado
vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es vélido de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28, 30, 31y 46 de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferjor derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el
documento electrénico por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacién de lectura de éste tipo de codigos a su dispositivo movil.
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