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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a diez de junio de dos mil veinticuatro. *

Sentencia que declara la inexistencia la infraccion consistente en la realizacion
de actos anticipados de campafa, atribuida a Marina Aguilar Lopez y/o Maria
Luisa Marina Aguilar L6pez candidata a Diputada al Distrito 04 Apizaco, Tlaxcala,

por la colocacién de propaganda en via publica.

GLOSARIO

Denunciante Luis Alberto Chumacero Alvarado.

Marina Aguilar Lopez y/o Maria Luisa Marina
Denunciada Aguilar Lopez candidata a Diputada al Distrito 04
Apizaco, Tlaxcala.

INE Instituto Nacional Electoral.

ITE Instituto Tlaxcala de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios
y Electoral para el Estado de Tlaxcala.

! Las fechas subsecuentes se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.
1



Ley General de Instituciones y Procedimientos

LEGIPE Electorales.

LIPEET Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Unidad Técnica o UTCE

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Comision Comision de Quejas y Denuncias del ITE

RQyD del ITE Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE

PGJE

1.

Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala.

. ANTECEDENTES

Inicio del Proceso Electoral. El dos de diciembre de dos mil veintitrés,
dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para renovar los
cargos de Diputaciones Locales, integrantes de Ayuntamientos y

presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala.

Campafias electorales para Diputaciones. Con relacion al cargo de
Diputaciones, la etapa de campafia comprendio del treinta de abril y
concluyo el veintinueve de mayo siguiente, acorde al calendario electoral
aprobado mediante acuerdo ITE-CG 80/2023.

Tramite ante la autoridad sustanciadora.

Presentacion de denuncias ante el ITE.

Los dias dieciséis y veintidos de abril el denunciante presento tres sendos
escritos de denuncia ante el ITE, en contra de Marina Aguilar Lopez, por
la realizacion de actos anticipados de campafia con motivo de la
colocacion de propaganda en via publica en el municipio de Apizaco,

Tlaxcala.
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4.

Remision de denuncias presentadas ante procuraduria PGJE. El
veintidés y veintinueve de abril, fueron remitidos por el Agente del
Ministerio Publico de la Unidad de Especializada en Delitos Electorales,
las denuncias presentadas el dieciséis y veintidos de abril ante esa
autoridad, por la realizacion de actos anticipados de camparfia con motivo
de la colocacion de propaganda en via publica en el municipio de Apizaco,
Tlaxcala, atribuido a la denunciada, las cuales fueron agregadas a los
expedientes de queja.

Radicacién. El veinticinco de abril y primero de mayo, se radicaron los
escritos de denuncias presentadas por el denunciante, bajo las
nomenclaturas CQD/CA/CG/072/2024, CQD/CA/074/2024 y
CQDI/CA/075/2024, reservando su admision y emplazamiento a fin de
realizar diligencias de investigacion de la existencia y contenido de la
propaganda denunciada; de la afiliacién de la denunciada a algun partido
politico y al Partido del Trabajo; del domicilio de la denunciada, reservo el

dictado de medidas cautelares.

Acumulacién, admision, emplazamiento y medidas. El veinticuatro de
mayo, al advertirse la identidad del denunciante, denunciado e infraccién,
se determind la acumulacion de oficio de los cuadernos de antecedentes
CQDI/CAI/CG/072/2024, CQD/CA/074/2024 'y  CQDI/CA/075/2024,
quedando como CQD/CA/CG/072/2024 y acumulados; se admitieron las
denuncias, se ordend notificar al denunciante y emplazar al denunciado a
la audiencia de pruebas y alegatos, programada para las doce horas del

veintinueve de mayo, declarando improcedentes las medidas cautelares.

. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de mayo, a las doce

horas se llevo a cabo la audiencia de ley, sin la presencia de las partes, a
pesar de haber sido debidamente notificados; no obstante, el denunciante
comparecio por escrito; teniendo por ofrecidas y admitidas las pruebas que
aporto y las recabadas por la autoridad instructora, formulando alegatos

del denunciado y ordenando su remisién a este Tribunal.

Tramite ante el Organo Jurisdiccional Electoral.



8. Remision al Tribunal. El treinta y un de mayo, se recibi6 ante la Oficialia
de Partes de este Tribunal el oficio sin nimero, de la misma fecha, signado
por el Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE,

remitiendo las constancias respectivas.

9. Turno a ponencia y radicacion. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente del Tribunal acordé integrar el expediente TET-PES-017/2024

y turnarlo a la Segunda Ponencia por corresponderle en turno.

10. Recepcion y radicacion. Mediante acuerdo de tres de mayo, se tuvo por
recibido y radicado el referido procedimiento especial sancionador,
reservandose el pronunciamiento respecto a la debida integracion del

expediente.

11. Debida integracion. El diez de junio, se declar6 debidamente integrado
el expediente que se resuelve, por lo que se ordend dictar el proyecto de

resolucién que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Con fundamento en los articulos 1, 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 391 y 392 de
la Ley Electoral Local, 13, apartado b), fraccion 111y 19, fracciones VIl y VIl de la
Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, este Tribunal Electoral es
competente para resolver el presente asunto, dado que se trata de un
procedimiento especial sancionador tramitado por el ITE, en el que se denuncian

hechos que pueden llegar a constituir una infraccion a la normatividad electoral.

Dicho razonamiento es acorde a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 8/2016 de rubro:
"COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO", en donde se
establecié que, por regla general, para determinar la competencia del érgano
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encargado de conocer sobre este tipo de conductas, debe tenerse en cuenta qué

tipo de proceso electoral ve afectado su principio de equidad.

SEGUNDO. Requisitos de la denuncia. Los escritos de denuncia en estudio
que dieron origen al asunto que se resuelve, relnen los requisitos previstos en el
articulo 384 de la LIPEET, derivado de que fueron presentados por escrito;
contienen la firma autografa del denunciante, quien sefialé6 domicilio para recibir
notificaciones; narrd los hechos en que baso sus denuncias; ofrecioé las pruebas

que considero pertinentes y solicité medidas cautelares.

Al respecto cabe precisar que las denuncias presentadas tanto ante el ITE como
ante la PGJE, corresponden al mismo denunciante, al mismo denunciado y por
los mismos hechos, pues fueron redactados de forma similar y presentados en el
caso de la PGJE ante una autoridad sin competencia para pronunciarse respecto

de las conductas denunciadas, por lo cual fue correcta su remision ante la UTCE.

TERCERO. Infraccién que se imputa y defensas.

. Planteamiento de la controversia.

La conducta que se denuncia es la comision de actos anticipados de campafia,
por la colocacién de propaganda en via publica en diversas ubicaciones del
municipio de Apizaco, Tlaxcala, conducta que a consideraciéon del denunciante
infringe lo establecido en el articulo 168 fraccion Il Ill, 345 fraccion |, 346 fraccion
I, 347 fraccion | de la LIPEET.

Al respecto, afirma en esencia lo siguiente:

Refiere que el quince de abril, transitando en prolongacion Boulevard Libertad y
Avenida Cuauhtémoc, en la ciudad de Apizaco a las 18: 20 horas, observé que
en una de las paredes de la "pasteleria Segovia" se encuentra pegada una lona
con colores amarillo y naranja distintivos del "PARTIDO DEL TRABAJO", junto
con las letras "PT" y que ademas se encuentra una fotografia, que en un principio
no logré entender quién era, ya que la foto tiene un filtro, el cual cambia un poco
la forma de la cara, por lo que le tomé una fotografia preguntando a sus conocidos

quien era la candidata en la lona.



Asi mismo, sefala que a las 20:00 horas transitaba sobre el Boulevard dieciséis
de septiembre 505, en la ciudad de Apizaco, observé una lona en el jardin de
nifios el Grillo Cantor, con colores amarillo y naranja y las letras PT, asi como
una leyenda que no alcanzo a leer, con una foto la cual sefiala es de Marina
Aguilar Lopez, duefia de las pastelerias Segovia en Tlaxcala y candidata a

diputada en el distrito 4, de Apizaco.

Que el veintiuno de abril, sobre la avenida Morelos, colonia el Cerrito de Apizaco,
alas 12:30 horas, observé una barda de cuatro metros de largo por dos de ancho,
con la leyenda #LA DE SEGOVIA, seguido de la frase diputada 04 distrito y
también en letras grandes el nombre de MARINA AGUILAR.

El veintiuno de abril, a las 16:40 horas, en la calle de Gladiolas 212, Residencial
Las Flores, Primera Seccion 90401, San Luis Apizaquito, observo una lona
impresa con la imagen de MARINA AGUILAR, con la leyenda “en la encuesta
MARINA AGUILAR es la respuesta”, con colores vino, con alusion al partido
MORENA.

Aunado a ello, que la propaganda pudiera ser de elecciones anteriores, porque
segun sabe MARINA AGUILAR es representante del Partido del Trabajo, y la
lona destaca el color vino, generandoles confusibn a qué partido politico

pertenece realmente.

Pruebas que fueron desahogadas en la sustanciacion del expediente.

a. Pruebas admitidas al denunciante.

e La documental privada. Consistente en copia simple de la
credencial de elector.

e Ladocumental privada. Consistente en imagenes fotogréaficas impresas
en sus escritos de denuncias.

e La documental publica. Consistente en los informes que remitiera la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, respecto del informe de ingresos

y gastos de precampafa del precandidato.
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b. Elementos probatorios allegados al expediente por parte del ITE.

e Certificaciones de la existenciay el contenido de la barday las lonas
denunciadas y entrevistas realizadas.
Copias certificadas de las actas circunstanciadas ITE-COE-UTCE-
0147/2024 e ITE-COE-UTCE-0147-1/2024 y ITE-COE-UTCE-0147-
2/2024 de siete de mayo?; ITE-COE-UTCE-0141/2024 de cinco de mayo?
y ITE-COE-PE-UTCE-0142/2024 de cinco de mayo* hechas por el
Coordinador del Area de Oficialia Electoral de dicha Secretaria, a fin de
certificar la existencia y el contenido de las lonas y barda denunciadas y
de las entrevistas realizadas en los inmuebles donde se encuentran

fijadas.

e Resoluciones ITE-CG 109/2024 y ITE-CG 111/2024. Remitidas mediante
oficios ITE-SE-964/2024, ITE-SE-0934/2024 y ITE-SE-0925/2024°
signados por Secretaria Ejecutiva del ITE, por la cual remiti6 copia

certificada de:

La resolucion ITE-CG 109/2024, respecto de la solicitud de registro de
candidaturas a Diputaciones Locales por los principios de Mayoria Relativa
y Representacion Proporcional presentadas por el Partido del Trabajo,
para el PELO 2023-2024, aprobada en Sesion Publica Especial de

diecisiete de abril; y

La Resolucion ITE-CG 111/2024, por el que se aprueba la inclusién de
sobrenombres de candidaturas a diputaciones locales, en la impresién de
las boletas que se utilizaron en la jornada electoral del dos de junio del
PELO 2023-2024 aprobada en Sesion Publica Especial de diecisiete de

abril.

Ademas, inform0 que no se encontro registro a nombre de MARINA
AGUILAR LOPEZ. Sin embargo, sefalé que en la resolucion ITE-CG
109/2024, fue postulada del distrito 04 de Apizaco, Tlax; MARIA LUISA
MARINA AGUILAR LOPEZ.

2 Visibles a foja 33 a la 38 del expediente, que por error de dedo se cita con el nimero ITE-COE-UTCE-
0140/2021 serial 1y 2.

% Visible a foja 101 del expediente en que se actla.

4 Visible a foja 115 del expediente en que se actda.

® Visible a foja 191 del expediente en que se actua.
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e Informes de la Directora de Prerrogativas, Administracién vy
Fiscalizacion del ITE. Relativa a los oficios ITE-DAyF-287/2024°, ITE-
DAyYF-283/2024' y ITE-DAyF-284/20248 por los cuales informé que, de la
busqueda realizada al sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos, no se encontrd afiliados con el nombre
de la denunciada

e Informes de la Representante Propietaria del Partido del Trabajo. El
ocho? y nueve'® de mayo, el Partido del Trabajo informé al Titular de la
UTCE, que la Ciudadana Marina Aguilar Lépez o Maria Luisa Marina
Aguilar Lépez no se encuentra afiliado al Partido del Trabajo, como lo
justifica con la imagen impresa de la basqueda al Sistema de Verificacion
del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos.

e Informes del Vocal del Registro Federal de Electores de la JuntaLocal
Ejecutiva en el Estado de Tlaxcala. A través de los oficios
INE/JLTLX/VRFE/0601/2024, INE/JLTLX/VRFE/0584/202411 e
INE/JLTLX/VRFE/0601/2024*? el Vocal del Registro Federal de Electores
de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Tlaxcala informé a la Titular de
la UTCE el domicilio que se encuentra registrado a nombre Marina Aguilar
Lépez y/o Maria Luisa Marina Aguilar Lopez., de acuerdo con la consulta

realizada en la base de datos del Registro Federal de Electores.

Valoracion de los elementos probatorios.

Las pruebas identificadas como documentales privadas tendran el caracter de
indicios, por lo que deberan analizarse de manera adminiculada con el resto de
los elementos probatorios que obren en el expediente; ello de conformidad con

el articulo 369 parrafo tercero de la LIPEET.

Por su parte, las documentales publicas, al haber sido emitidas por autoridades

en ejercicio de sus funciones, cuentan con pleno valor legal; lo anterior en

6 Visible a foja 72 del expediente en que se actua.

7 Visible a foja 122 del expediente en que se actiia

8 Visible a foja 189 del expediente en gque se actua.

9 Visible a foja 79 del expediente en que se actla.

10 visible a foja 129 y 181 del expediente en que se actia
11 visible a foja 135 del expediente en que se actua.

12 visible a foja 210 del expediente en que se actua
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términos de los articulos 29 fraccion | 'y 36 fraccion | de la Ley de Medios y 369
parrafo segundo de la LIPEET.

Finalmente, con relacion a las diligencias de inspeccion que realizo la autoridad
instructora a efecto de constatar la existencia de las lonas y la pinta de una barda
denunciadas, dichas probanzas fueron realizadas por la autoridad sustanciadora
en ejercicio de sus funciones de oficialia electoral y que, en su momento, plasmo
en un acta, asentando de manera pormenorizada los elementos indispensables

respecto de los hechos a investigar.!3

[I. Hechos acreditados.

IMAGEN UNO

Acta circunstanciada ITE-COE-PE-UTCE-0147/2024, de siete de mayo el
coordinador del area de Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
ITE, certificd que se constituyo en Boulevard la Libertad y Avenida Cuauhtémoc,
Apizaco, Tlaxcala y cerciorado del domicilio, haciendo constar el contenido de
dos lonas, la primera ubicada en la parte superior, la imagen de dos personas,
una del sexo femenino y otra del sexo masculino, con el texto: “CLAUDIA
SHEINBAUM, PRESIDENTA CANDIDATA” y “ALEJANDRO AGUILAR

13 Lo anterior en términos de la jurisprudencia numero 28/201013 de la Sala Superior, de rubro y texto
siguiente:  “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA. .- De lo dispuesto por los articulos 36,
37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias
de inspeccion ordenadas en el procedimiento administrativo sancionador, que tienen por objeto la
constatacion por parte de la autoridad electoral administrativa de la existencia de los hechos irregulares
denunciados, se instituyen en un elemento determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso,
para la imposicién de una sancion; ello, si se toma en consideracién que es la propia autoridad electoral
administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de manera directa tales diligencias y constata
las conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el juzgador esté en aptitud de reconocerle valor
probatorio pleno se requiere que en el acta de la diligencia se asienten de manera pormenorizada los
elementos indispensables que lleven a la conviccion del drgano resolutor que si constaté los hechos que se
le instruy6 investigar, como son: por qué medios se cercior6 de que efectivamente se constituyd en los
lugares en que debia hacerlo; que exprese detalladamente qué fue lo que observé en relacion con los hechos
objeto de la inspeccion; asi como la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en
donde actud, entre otros relevantes, sélo de esa manera dicho 6rgano de decisién podra tener certeza de
que los hechos materia de la diligencia sean como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha
prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria”.
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DIPUTADO DTTO O1 CANDIDATO” “PT es la 4T, “VOTA SOLO”, logotipo del
Partido del Trabajo, y “2 DE JUNIO”, en color claro, finalmente en la parte central,
inferior de la lona se encuentran contenidos tres recuadros con logotipos de

partidos politicos, de Morena, del Trabajo y del Verde ecologista4.

En la segunda lona ubicada en la parte inferior de la lona antes mencionada, se
aprecia un tamafo de un metro con cincuenta centimetros de ancho, con noventa
centimetros de alto, con fondo en color rojo, en la parte izquierda el logotipo del
partido del trabajo, en la parte derecha el dibujo animado de una persona del
sexo femenino de cabello corto y tex clara, encontrandose en la parte inferior de
la lona el texto “PT es la 4T, en color obscuro, finalmente en la parte inferior
izquierda se observa una silueta en color claro haciendo referencia
aparentemente a una persona del sexo femenino, siendo todo lo que se tiene que

certificar.

Ubicacion. Boulevard dieciséis de Septiembre, Apizaco, Tlaxcala, a la altura del
jardin de nifos, “El Grillito Cantor”, se hace constar en esencia un inmueble de
dos plantas, donde se encuentra tres lonas, la primera con respecto a una
persona del sexo femenino el texto “RODRIGO CANDIDATO A SENADOR vy
CLAUDIA SHEINBAUM PRESIDENTA, tercera lona es respecto a una persona
del sexo masculino con el texto “ 2 DE JUNIO, “PT es la 4T y ALEJANDRO
AGUILAR DIPUTADO FEDERAL DTTO. 01 CANDIDATO?®".

Respecto de la segunda lona, se observa que es de un tamafio aproximado de
un metro de largo con ochenta centimetros de largo, en la parte izquierda se
pueden observar el logotipo del Partido del Trabajo, en la parte derecha de esta
lona se visualiza un dibujo animado que hace referencia a una persona del sexo

femenino de cabello corto y tez blanca, encontrandose en la parte inferior de esta

14 La cual se trata de propaganda electoral de la eleccion federal para elegir Presidencia de la Republica y
Senador, por tanto, escapa de la competencia de este Tribunal y no fue materia de las quejas.

15 La cual se trata de propaganda electoral de la eleccién federal para elegir Presidencia de la Republica y
Diputacion Federal, por tanto, escapa de la competencia de este Tribunal y no fue materia de las quejas.
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imagen el siguiente texto: PT es la 4T, el cual se encuentra en color oscuro,
finalmente en la parte inferior izquierda se observa una silueta de pudiera ser una

mujer de color claro.

Acta circunstanciada ITE-COE-PE-UTCE-0142/2024, de cinco de mayo el
coordinador del area de Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
ITE, certifico que se constituyd en avenida Morelos, 1426-1418, Santa rosa,
Ciudad de Apizaco, Tlaxcala y cerciorarse que el domicilio, corresponde a un
inmueble donde se visualiza una pinta de barda con un fondo claro y se alcanza
a percibir (sic) tras la pintura de color claro las palabras siguientes “MARINA
AGUILAR, asi como en color oscuro las palabras siguientes. LA DE SEGOVIA,
posteriormente procedié a tocar en el inmueble en repetidas ocasiones sin

atender su llamado.

Acta circunstanciada ITE-COE-PE-UTCE-0142/2024, de cinco de mayo el
coordinador del area de Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
ITE, certificO que se constituyd en Gladiolas, doscientos doce, Residencial Las
Flores, Primera Seccion, San Luis Apizaquito, Tlaxcala y certificando el domicilio,
corresponde a un inmueble de dos plantas de block, dos ventanas en la segunda
planta, retirandose del lugar.

Existencia de la propaganda en lugar no prohibido. La propaganda fue
colocada en bienes inmuebles particulares acorde a las entrevistas realizadas
por el personal del ITE, sin que encuadre en alguno de los lugares prohibidos
conforme a lo establecido en el articulo 174, de la LIPEET, que prevé:

11



Articulo 174. En la colocacion de propaganda electoral, se prohibe:

I Fijar, colocar, pintar o grabar en elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico, ni en
el entorno ecoldgico;

Il. Colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos; y

Il Distribuirla al interior de los edificios publicos

Cuestion por resolver. De las constancias que integran el expediente, se
advierte que la cuestion a dilucidar, consiste en determinar si conforme a las
normas juridicas aplicables y las pruebas existentes en el expediente, la
ciudadana Marina Aguilar Lopez y/o Maria Luisa Marina Aguilar Lépez incurrié en
la transgresion de la normativa electoral, especificamente en la realizacion de
actos anticipados de campafia con motivo de la propaganda fijada en via publica,
previsto en los articulos 347 fraccion I; 382 fraccion Il de la LIPEET y 55 del
RQyD del ITE, y sancionado en los articulos 125, en relacion al 358 de la LIPPET;
en razén de que los citados preceptos sefialan que constituyen infracciones de

los aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién de la multicitada Ley.

En la especie, se denuncia haber realizado actos anticipados de campainia,
imputandole la colocacién de tres lonas y la pinta de una barda ubicada en el
municipio de Apizaco, Tlaxcala.

[1l. Estudio de fondo.

Previo al estudio de la controversia planteada, es dable precisar que, en los
procedimientos especiales sancionadores, por tratarse de procedimientos de
caracter dispositivo, en principio, la carga de la prueba corresponde al
promovente, conforme a lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 3, inciso e), de la
LEGIPE, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido

posibilidad de recabarlas.

Tiene aplicacion la Jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?®,

16 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Ndmero 6, 2010, paginas 12y 13.
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Asi también, debe decirse que la responsabilidad no se presume, sino que se
acredita, pues lo que se presume es la inocencia, en atencion al principio de
presuncion de inocencia, reconocido en el articulo 20, Apartado B, fraccion | de
la Constitucion Federal, que opera en la atribucion de la responsabilidad en el
procedimiento especial sancionador.

Principio que también se encuentra recogido en los articulos 11, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 14, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 8, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
mismo que resulta aplicable en la materia, al tratarse de una manifestacién del ius

puniendi.

En ese sentido, le presuncion de inocencia no deriva de que el acusado niegue
los hechos, sino que es un derecho y por tanto corresponde en todo caso a la
autoridad, como parte del ejercicio punitivo del Estado, investigar y reunir los
elementos que, concatenados entre si, generen la conviccion de su
responsabilidad, por ello, de no aportarse los medios de prueba idoneos y

suficientes, deriva en que no se acrediten los elementos del ilicito.

Precisado lo anterior, en el caso concreto, es necesario tener presente cuales
son los elementos que constituyen los actos anticipados de campafia, al efecto,

se debe establecer el marco normativo constitucional y legal aplicable al caso:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
solo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun
caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica 0 moral serd sancionada conforme alaley.

Articulo 116

[.]

“IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucioén y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizarén que: ...
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j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracion de las camparfias serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes
de las respectivas campafas electorales;”

[.]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 3

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA.

Articulo 168. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafia electoral: El conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes debidamente registrados,
para obtener el voto;

Il. Actos de campafia electoral: Todos aquellos actos en que los partidos
politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes se dirigen a los ciudadanos
para promover sus candidaturas; y

lll. Propaganda de campafia electoral: Se compone de escritos, publicaciones,
imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad por internet, grabaciones
sonoras o de video, graffiti, proyecciones o expresiones orales o visuales, y todas
las demas que forman parte de la contienda para un cargo de eleccion popular.

Articulo 174. En la colocacion de propaganda electoral, se prohibe:

I. Fijar, colocar, pintar o grabar en elementos de equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, accidentes geogréaficos cualquiera que sea su régimen juridico, ni en el
entorno ecolégico;

Il. Colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos; y

lI. Distribuirla al interior de los edificios publicos

Articulo 345. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

[...]

I. Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos
de eleccion popular;

[..]

Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

[.]

Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones establecidas en esta Ley, y demas ordenamientos
legales aplicables;
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Il. Realizar actos anticipados de campaifia;

Articulo 358. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[.]

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular:

a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de cien a cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Estado.
¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, y en caso de ya ser candidato, con la cancelacion definitiva de su registro.
Cuando la infraccién sea cometida por un aspirante, con la pérdida del derecho a
ser registrado como precandidato.

Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccién popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion
alguna en contra del partido politico de que se trate.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comisién de Quejas y
Denuncias, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

[...]

II. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para
los partidos politicos en esta Ley, o constituyan actos anticipados de
precampafia 0 campafa

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES.

Articulo 55. Procedencia.

Dentro de los procesos electorales, la Comisién a través de la Unidad Técnica
instruira el procedimiento especial establecido por la Ley, cuando se denuncie la
comisién de conductas que:

[..]

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecida para
los partidos politicos en la Ley, o constituyan actos anticipados de precampafia
0 campafia.

Al respecto de la normativa citada, se define a los actos anticipados de
campafa a los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la etapa de camparfas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ademas, que la propaganda de campafa electoral se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad por internet,
grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones o expresiones orales o
visuales, y todas las demas que forman parte de la contienda para un cargo de

eleccion popular.

En ese orden de ideas, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son tres los
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elementos que deben tomarse en cuenta para determinar si se configuran actos

anticipados de campafial’. Dichos elementos son:

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos o
expresiones se deben realizar antes de la etapa de camparfias (anticipados
de campafa) o entre el inicio del proceso y antes de que inicien las

precampanias (anticipados de precampaiia).'®

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificables

a las personas sobre las que versan.!®

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico, para
contender en el &mbito interno (determinacién de candidaturas) o en el
proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su andlisis y eventual
acreditacion se deben acreditar dos cuestiones:?° i) las expresiones deben ser
explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)?! para buscar el apoyo o
rechazo de una opcion politica y ii) deben trascender al conocimiento de la

ciudadania.

Lo anterior, indica que la autoridad electoral debe analizar que las expresiones o

manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen, de manera

L1 ” ” [}

ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite

tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”.

17 Previsto en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y su acumulado; SUP-RAP-191/2010 y SUP-JRC-
274/2010, Y SUP-RE-189/2024, resueltos por la Sala Superior.

18 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”. Respecto
de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se verifiquen fuera del proceso electoral,
se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.

19 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para la
acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

20 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)".

2l véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-
159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de
manifestaciones se establecio en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral permiten suponer la intencién objetiva de lograr un posicionamiento a
favor o en contra de una opcioén politica y, segun trasciendan a la ciudadania,
pueden afectar la equidad en la contienda.

Para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el
lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el andlisis de

las circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencién??

La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia es que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la
ciudadania. Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de sancionar o
de prohibir los actos anticipados de campafa radica en ofrecer y mantener las
condiciones éptimas en cuanto a la equidad de la contienda.

En este sentido, un mensaje que haga un llamamiento expreso al voto solo sera
sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la ciudadania, pues solo

asi se podria afectar la equidad en la contienda.

Asi, de entre de las variables que se deben valorar para considerar que un
mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, se encuentran: (i) la
audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la ciudadania en
general o solo de militantes del partido que emiti6 el mensaje, asi como un
estimado del numero de personas que recibié el mensaje; (ii) el lugar donde se
celebro el acto o emitié el mensaje denunciado. Esto implica analizar si fue un
lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y de acceso
restringido; y, finalmente, (iii) el medio de difusion del evento o mensaje
denunciado. Esto es, si se tratdé de una reunion, un mitin, un promocional de radio

o de televisién, una publicacién en algiin medio de comunicacion, entre otras.??

22 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES.)” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 10, Ndmero 21, 2018, paginas 11y 12.

23 jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.” Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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La Sala Superior considera que para tener por actualizado el elemento subjetivo
es necesaria la existencia de un mensaje que haga un llamamiento inequivoco a
votar por determinada opcién politica o, en su caso, a no votar por otra. Asi, la
jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento se actualiza, en
principio, solo a partir de “manifestaciones explicitas o inequivocas”. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar “si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad
denote alguno de esos propositos, 0 que posea un significado equivalente de

apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”.

De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades electorales para detectar
si hubo un llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta opcion politica o
en contra de otra, asi como la presentacion de una posible plataforma electoral,
no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion de las palabras infractoras.
Contrario a esto, en su analisis debe determinar si existe un “significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca”, es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un

llamamiento al voto.

Asi mismo, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la libertad de
expresion y garantizar una evaluacion objetiva de los mensajes, las equivalencias
funcionales deben estar debidamente motivadas y justificadas. Ello implica que,
para acreditar un equivalente funcional, el andlisis debe: (i) precisar la expresion
objeto de analisis, (ii) sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito, y (iii) justificar la correspondencia

del significado, considerando que esta debe ser inequivoca, objetiva y natural.

Cabe recalcar que la citada Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar actos
anticipados de campafa. Ello permite: (i) acotar la discrecionalidad y generar
certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, (i) maximizar el debate publico, y
(iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el
disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades. Asi, no todo
mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos de interés publico o interés
general deben gozar de un margen de apertura y un debate amplio, de forma que
puedan ser abordados por los servidores publicos en el ambito del desempefio

de sus funciones.
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De ahi que, conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior se actualizan
los actos anticipados de camparia ante la existencia de los elementos: temporal,

personal y subjetivo.

Caso concreto.

En ese sentido se analizara si con las pintas de bardas denunciadas, cuya autoria
se atribuye a la ciudadana Marina Aguilar Loépez y/o Maria Luisa Marina Aguilar
Lépez, desplegdb o no actos anticipados de precampafia; ello a partir las

constancias que obran en autos.

Para realizar el estudio de los presuntos actos anticipados de precamparfia se

procede al andlisis de los elementos temporal, personal y subjetivo de cada

propaganda denunciada.

IMAGEN UNO

Ubicacién Boulevard la Libertad y avenida Cuauhtémoc, Apizaco, Tlaxcala

IMAGEN DOS

Ubicacién Boulevard dieciséis de Septiembre, Apizaco, Tlaxcala, a la altura del

jardin de ninos, “El Grillito Cantor”, Apizaco, Tlaxcala.

Elemento temporal. No se cumple en razon que la propaganda fue denunciada
el quince de abril y certificada su existencia hasta el siete de mayo, por tanto, no
existe certeza que haya sido realizada antes de la etapa de campafas pues al
momento de su certificacion se realizé dentro de la etapa de campafas la cual

dio inicio el treinta de abril y concluy6 el veintinueve de mayo siguiente.
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Elemento personal. No se cumple, ello en razon que, si bien conforme a la
resolucion ITE-CG 1092024, el diecinueve de abril, se registré una ciudadana de
nombre Maria Luisa Marina Aguilar Lopez, como candidata propietaria de la
Diputacion por Mayoria Relativa al distrito 4, con cabecera Apizaco, Tlaxcala, por
el Partido del Trabajo, a fin de participar en el proceso electoral 2023-2024, no
es posible atribuirle que fijo la propaganda denunciada correspondiente a las

lonas, por las razones siguientes:

El mismo denunciante precisé que no logré identificarla, pues se trata de un
dibujo animado de una persona del sexo femenino de cabello corto y tez clara,
no dice el nombre y tampoco hay un medio de prueba que permita afirmar con
certeza que la propaganda corresponda a la denunciada, pues no contiene
elementos que hagan plenamente identificable a la persona o algun partido que

se puedan determinar con certeza involucrados.

Elemento subjetivo. No se cumple, en razén a que el texto “PT es la 4T, no
constituye expresiones explicitas e inequivocas que revelen la intencién de llamar
a votar o pedir apoyo a su favor de la denunciada o de algun partido politico,
proceso electoral o finalidad de promover u obtener la postulacion a una

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Con relacién la barda ubicada en avenida Morelos, 1426-1418, Santa rosa,
Ciudad de Apizaco, Tlaxcala, y la lona ubicada gladiolas, doscientos doce,
Residencial Las Flores, Primera Seccion, San Luis Apizaquito, Tlaxcala, tampoco

se acreditan los tres elementos por las consideraciones siguientes.

No se cumple ninguno de los elementos en razon que no se certifico la existencia
de la propaganda denunciada por tanto, no existe certeza que haya sido fijada
en los lugares sefialados; ello es asi pues como se puede advertir la barda desde
el momento que se denuncié fue “blanqueada” o borrada, asi se aprecia a simple
vista de la denuncia, aunado a que la certificacion hace constar que tras la pintura

blanca se podia leer las palabras siguientes “MARINA AGUILAR, asi como en
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color oscuro las palabras siguientes #LA DE SEGOVIA y con relacién a la lona

no existe.

Por tanto, con relacion a las lonas que se certificO su existencia, no se acreditan
elementos indiciarios que permitan establecer que la denunciada ordend o
contrato la colocacion de las lonas, pues para que se actualice la infraccion en
estudio resulta necesario que se actualicen elementos adicionales, objetivos y
razonables que permitan concluir que estamos ante un posicionamiento
adelantado que pudiera vulnerar la contienda, pues de la carga probatoria que
proporcion6 el denunciante no se actualiza la infraccién, pues para poder
sostener la existencia de actos anticipados de campafa, es necesario que el
llamado al voto sea evidente y no deje lugar a suposiciones o interpretaciones

personales.

Finalmente, el denunciante sefala la conducta de propaganda en via publica, en
ese sentido, conforme a la real academia espafiola en su concepto la define como

la calle, plaza, camino u otro sitio por donde transita o circula el pablico.

En ese sentido, dicho espacio es de dominio publico que por disposicién de la ley
existe libre transito a persona y vehiculos, comprendiendo como tal los caminos,
las calles, los senderos, las avenidas, carreteras por enumerar algunas, sin
embargo, no existe la hipétesis normativa que prohiba la propaganda en via
publica pues su fin de la propaganda es dar a conocer a la ciudadania que

ejercerd el voto.

Lo que prevé la norma es la restriccion para colocar propaganda electoral en
equipamiento urbano o edificios publicos, al respecto cabe precisar que no se
advierte que exista medio probatorio que acredite que la propaganda se haya
fijado en lugar prohibido conforme al articulo 174 de la LIPEET, ello conforme a
las actuaciones de la autoridad instructora, la cual no puede relevar en la carga
probatoria al denunciante, pues debe quedar en plano secundario la facultad
investigadora de la autoridad en atencion al principio dispositivo que rige al
procedimiento especial sancionador en la cual la responsabilidad no se presume,
sino que debe quedar plenamente acreditada, bajo el respeto de derechos
fundamentales como el de legalidad, por lo tanto, al no haberse acreditado los
elementos subjetivo, temporal y personal, se determina la inexistencia de actos
anticipados de campafa atribuidos a la ciudadana Marina Aguilar Lépez y/o

Maria Luisa Marina Aguilar Lopez.
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Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de los actos anticipados de precampafia
atribuidos la ciudadana Marina Aguilar Lépez y/o Maria Luisa Marina Aguilar

Lopez.

Notifiquese al Presidente de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones en el correo electronico sefialado para tal efecto; al
denunciante en el domicilio autorizado y a la denunciada en el domicilio
establecido durante la integracion del procedimiento; y todo aquél que tenga
interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este 6rgano jurisdiccional.

Cumplase

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de Acuerdos en

funciones por Ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente
Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de
Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noé Montiel
Sosa y Secretaria de Acuerdos en funciones por Ministerio de Ley Verdnica
Hernandez Carmona amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion;
el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 30, 31y 46 de la
Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra
en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del documento digital.
De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio del cédigo QR para
lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a su
dispositivo movil.
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