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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 26 de junio de 2024.

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta SENTENCIA, en la que
decide acumular los Juicios de Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
de la Ciudadania con numeros de expediente TET-JDC-173/2024 y TET-JDC-
186/2024, al Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania con clave TET-JDC-164/2024, asi como sobreseer totalmente los
juicios que se acumularon, al actualizarse causales de improcedencia,
sobreseer parcialmente el Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania con clave TET-JDC-164/2024, por lo que se
refiere al primer agravio planteado al actualizarse una causal de
improcedencia, declarar infundados los dos agravios restantes y, por ello,

confirmar los actos controvertidos, en lo que fueron materia de impugnacion.

GLOSARIO

Actora o parte actora Leopolda Téllez Méndez.
Autoridad Responsable Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
JDC o Juicio de la Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
Ciudadania de la Ciudadania.
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para

el Estado de Tlaxcala.

Ley Electoral Federal. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.



Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

Lineamientos de Lineamientos que deberan observar los Partidos Politicos,

registro Coaliciones, Candidaturas Comunes, asi como
Candidaturas Independientes, para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular,
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De lo expuesto por la actora en sus escritos de demanda y de lo que obra en

los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo ITE-CG 80/2023. El 16 de octubre de 2023, el Consejo General
del ITE, mediante acuerdo ITE-CG-80/2024, aprobo el calendario electoral
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para elegir Diputaciones
Locales, Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de Presidencias de

Comunidad en el Estado de Tlaxcala.

2. Acuerdo ITE- CG 81/2023. El 16 de octubre de 2023, el Consejo General
del ITE, mediante acuerdo ITE-CG 81/2023, aprob6é la convocatoria a
elecciones ordinarias en el Estado de Tlaxcala, para elegir Diputaciones
Locales, Integrantes de Ayuntamientos y Titulares de las Presidencias de

Comunidad.

3. Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024. El 02 de
diciembre de 2023, mediante sesion publica solemne el Consejo General del
ITE, inici6 formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el
gue se elegirian a Diputaciones Locales, Integrantes de Ayuntamientos y
Titulares de Presidencia de Comunidad.

4. Acuerdo ITE-CG 147/2024. El 02 de mayo de 2024, el Consejo General del
ITE aprobo el registro de las candidaturas de integrantes de ayuntamientos,
presentadas por el Partido Movimiento Ciudadano para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024.

5. Renuncia y ratificacion. El 10 de mayo de 2024, la ciudadana Leopolda
Téllez Méndez, presentd ante el ITE escrito de renuncia a la candidatura que

ostentaba al cargo de Sindica Municipal propietaria para la renovacion del
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Ayuntamiento del Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, postulada por
el Partido Politico Movimiento Ciudadano, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, el cual fue debidamente ratificado ante el ITE el mismo
dia.

6. Sustitucion. Derivado de la renuncia precisada en el parrafo inmediato
anterior, el 11 de mayo de 2024, la representante propietaria del partido
politico Movimiento Ciudadano, presentd escrito ante el ITE para realizar la
sustitucion de la ciudadana Leopolda Téllez Méndez, para que en su lugar se
registrara a Marlen Sanchez Briones como candidata propietaria a Sindica
Municipal para la renovacion del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

7. Resolucién ITE-CG-193/2024. El 15 de mayo de 2024, el Consejo General
del ITE declar6 improcedente la sustitucion de la candidatura propietaria a la
Sindicatura del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, presentada
por el partido Movimiento Ciudadano en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

8. Presentacion de las demandas de los Juicios de la Ciudadania.
Inconforme con lo anterior, el 9 y 10 de junio de 2024, la parte actora, presenté
ante el ITE tres demandas de Juicio de la Ciudadania, para impugnar los actos
gue son materia de la controversia que se resuelve, los cuales fueron remitidos

a este Tribunal.

9. Remision al TET. El 12 y 13 de junio de 2024, el Consejero Presidente y
Secretaria Ejecutiva, ambas autoridades del ITE, presentaron ante este
Tribunal tres oficios sin ndmeros por los que emiten su informe
circunstanciado, al que adjuntaron los escritos de demanda de la parte actora

y SUS anexos, respectivamente.

10. Recepcién y turno a ponencia. El 12 junio de 2024, el Magistrado
Presidente, acordo integrar los expedientes TET-JDC-164/2024 y TET-JDC-
173/2024, mientras que el 13 de junio de 2024, acordé que se formara el
expediente TET-JDC-186/2024 y en esas fechas ordeno turnarlos a la Tercera

Ponencia, para su conocimiento y tramite correspondiente.



6. Radicacion y cumplimiento de tramite. En su oportunidad, se ordeno la
radicacion de los Juicios de la Ciudadania con numeros de expediente TET-
JDC-164/2024, TET-JDC-173/2024 y TET-JDC-186/2024 en la Tercera
Ponencia de este Tribunal, respectivamente, se tuvieron por recibidos los
informes circunstanciados de la autoridad responsable, asi como las cédulas
de publicitacion de los medios de impugnacion, sus constancias de retiro y las

certificaciones de que no comparecio tercero interesado alguno.

7. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron los
tres Juicios de la Ciudadania y por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declaro cerrada la instruccion en dichos
medios de impugnacion y se ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la controversia planteada
en el presente asunto, lo anterior conforme a lo dispuesto en los articulos 116
parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constitucibn Federal; 95,
penultimo parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5, fraccién lll, 6, fraccion I,
10 y 90 de la Ley de Medios, 1y 3 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala.

Lo anterior es asi, en virtud de que la actora aduce que es indebido que se le
hubiera obligado a renunciar a la candidatura a Sindica Municipal Propietaria
para la renovacion del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024; ademas de que le causa agravio que no
se le expidiera la constancia de mayoria inherente, al haber resultado ganador
el partido politico que la postulo en la eleccion, lo que le vulnera sus derechos
para ocupar el cargo para el que fue electa, y dilucidar esa controversia es

competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. Acumulacion.

La acumulacion es una figura juridico-procesal que consiste en la reunion de
dos o0 mas expedientes para sujetarlos a una tramitaciéon conjunta o comudn y

fallarlos en una misma sentencia, cuando exista identidad de actos que se
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considere son constitutivos de infracciones, que los haya realizado la misma
persona o ente juridico y, por ende, se tengan las mismas pretensiones en
todos los medios de impugnacién, con la finalidad de evitar el posible dictado
de sentencias contradictorias, en ejercicio de la economia procesal y

observando los principios de congruencia, exhaustividad y certeza.

En el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios, determina:

Articulo 71. Para la resolucién pronta y expedita de los medios de
impugnacién, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o

resoluciéon impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes de

los recursos o juicios en que se impugne simultaneamente, por dos 0 mas
partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la
resolucion de los medios de impugnacion.

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de los escritos de demanda, de cada medio de impugnacion, se
desprende que la actora, hizo valer los reclamos a la autoridad que consider6

responsable, en los términos siguientes:

MEDIO
IMPUGNACION

DE

AUTORIDAD
RESPONSABLE

ACTOS IMPUGNADOS

PRETENSIONES

TET-JDC-164/2024

Consejo General

-Haber sido engafiada

Se le reconozca como candidata

del ITE. por personas | propietaria a la Sindicatura
pertenecientes al Partido | Municipal, para la renovacién del
Politico Movimiento | Ayuntamiento de San Juan
Ciudadano para que | Huactzinco, Tlaxcala en el
renunciara a su | Proceso Electoral Local Ordinario

candidatura.

-No haber sido citada a
sesion de cémputo del
Consejo Municipal.

-Falta de entrega de
constancia de mayoria
como Sindica Municipal
del Ayuntamiento de San
Juan Huactzinco.

2023-2024.

Se le otorgue la constancia de
mayoria como Sindica Municipal
propietaria, del Ayuntamiento de
San Juan Huactzinco, Tlaxcala,
en virtud de que el partido politico
Movimiento Ciudadano resulté
ganador en la citada eleccion.

TET-JDC-173/2024

Consejo General

-Haber sido engafiada

Se le reconozca como candidata

del ITE. por personas | propietaria a la Sindicatura
pertenecientes al Partido | Municipal, para la renovacion del
Politico Movimiento | Ayuntamiento de San Juan
Ciudadano para que | Huactzinco, Tlaxcala en el
renunciara a su | Proceso Electoral Local Ordinario

candidatura.

-No haber sido citada a
sesion de cémputo del
Consejo Municipal.

-Falta de entrega de
constancia de mayoria
como Sindica Municipal

2023-2024.

Se le otorgue la constancia de
mayoria como Sindica Municipal
propietaria, del Ayuntamiento de
San Juan Huactzinco, Tlaxcala,
en virtud de que el partido politico
Movimiento Ciudadano resulté
ganador en la citada eleccién.




del Ayuntamiento de San
Juan Huactzinco.

TET-JDC- 186/2024

Consejo General
del ITE.

-Haber sido engafiada
por personas
pertenecientes al Partido
Politico Movimiento
Ciudadano para que
renunciara a su
candidatura.

-No haber sido citada a
sesion de computo del
Consejo Municipal.

Se le reconozca como candidata
propietaria a la Sindicatura
Municipal, para la renovacion del
Ayuntamiento de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala en el
Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

Se le otorgue la constancia de
mayoria como Sindica Municipal
propietaria, del Ayuntamiento de

San Juan Huactzinco, Tlaxcala,
en virtud de que el partido politico
Movimiento Ciudadano resulté
ganador en la citada eleccion.

-Falta de entrega de
constancia de mayoria
como Sindica Municipal
del Ayuntamiento de San
Juan Huactzinco.

De lo anterior, se puede concluir que, en los medios de impugnacion
precisados, esencialmente existe identidad en los actos impugnados, la
autoridad a la que se le imputan y en las pretensiones; por ello, debe

decretarse su acumulacion.

En esa concordancia atendiendo a los principios de economia procesal y
congruencia, ademas porque la naturaleza de los medios de impugnacién asi
lo requieren, con fundamento en el numeral antes transcrito, el Pleno de este
Tribunal, determina la acumulacion de los Juicios de la Ciudadania con claves
TET-JDC-173 /2024 y TET-JDC-186/2024 al Juicio de la Ciudadania con
namero de expediente TET-JDC-164/2024, por ser éste el primero en recibirse

y registrarse ante este Tribunal.

Glésese copia certificada de esta resolucién en el expediente acumulado.

TERCERO. Improcedencia y Sobreseimiento.

Previo al estudio de fondo de la controversia, es obligacion de este Organo
Jurisdiccional Electoral, analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que en la especie puedan actualizarse, por ser una cuestion
de orden publico y, por tanto, el estudio de los requisitos de procedencia, se
debe realizar de forma oficiosa ya sea que se haga valer por las partes o se
advierta de oficio, preferente y previa al analisis de fondo, por ser un requisito

indispensable, para la adecuada integracion de la Litis a resolver.

Por lo anterior, este Tribunal procede a realizar el andlisis siguiente:
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I. Improcedencia del Juicio de la Ciudadania con namero de expediente
TET-JDC-173/2024, por falta de firma autdgrafa.

Al respecto, el articulo 21, fraccion 1X, de la Ley de Medios, establece que los
medios de impugnacion deberdn cumplir, entre otros, con los requisitos
consistentes en hacer constar el nombre y la firma autégrafa de la persona que

los promueve.

En este sentido, el articulo 23, fraccion I, del mismo ordenamiento legal,
establece que los medios de impugnacion se desecharan de plano, entre otras
causas, cuando incumplan con los requisitos esenciales para sustanciar y
resolver el asunto; mientras que el diverso 24, fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, establece que los medios de impugnacion previstos en esa ley
seran improcedentes cuando no se relnan los requisitos esenciales para

sustanciarlos y resolverlos.

De una interpretacion armoénica, sistematica y funcional de las anteriores
porciones normativas, se tiene como premisa que un requisito esencial o
indispensable para la sustanciacion de los medios de impugnacioén, es que se
haga constar el nombre y la firma autégrafa de quien promueve y ante la falta

de ese requisito, el escrito respectivo, debe desecharse de plano.

Lo anterior encuentra sustento en el hecho de que para que se haga efectivo
el derecho humano de acceso a la justicia, debe precisarse el nombre de quien
promueve, con la finalidad de que esté plenamente identificada o precisada la
persona que pide que se tutelen sus derechos y la firma autdgrafa tiene como
fin esencial, expresar o exteriorizar la manifestacion de la voluntad de acudir a
la Jurisdiccion del Estado para que se revise la legalidad del acto de autoridad

gue se reclama.

Si faltare alguno de esos requisitos, el medio de impugnacion es improcedente,
pues el Organo Impartidor de Justicia no tendria certeza de la persona que
acude en busca de la tutela de sus derechos, ni de la exteriorizacion de su

voluntad de ejercer su derecho de acceso a la justicia.

En el caso concreto, Leopolda Téllez Méndez, el 09 de junio de 2024, presento
ante el ITE un escrito, registrado con nimero de folio 03954, en el que reclama
7



de las autoridades responsables que no se le haya respetado su candidatura
a la Sindicatura Municipal propietaria para la renovacion del Ayuntamiento de
San Juan Huactzinco, postulada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano,
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, pues aduce que se le
oblig6 a renunciar a dicha candidatura, ademas de que controvierte la negativa
de citarla a la sesién del Consejo Municipal respectivo el dia en que se llevé a
cabo el computo y declaracion de validez de la eleccién, asi como la negativa
de entregarle la constancia de mayoria al cargo antes referido, pues

argumenta que el partido politico que la postuld gano la eleccién.

Sin embargo, este Organo Jurisdiccional considera que ese medio de
impugnacién es improcedente y, por tanto debe desecharse de plano por
actualizarse la causal prevista en el articulo 24 fraccién IV de la Ley de Medios,
ello en razén de que el escrito de demanda carece de firma autdgrafa de la

promovente.

Lo anterior, porque, como ya se dijo, el articulo 21 fraccion IX de la Ley de
Medios, establece que los medios de impugnacién, entre ellos el Juicio de la
Ciudadania, debe presentarse por escrito y éste debe contener, entre otros

requisitos, el nombre y firma autégrafa del promovente.

Lo anterior, porque, como ya se dijo, la firma autégrafa de la persona
accionante se traduce en la certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de
accion, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al
escrito de demanda, identificar a la persona autora o suscriptora del

documento y vincularla con el acto juridico contenido en el ocurso.

De ahi que la firma constituya un elemento esencial del medio de impugnacion
gue se presenta por escrito, cuya carencia trae como consecuencia la falta de

un presupuesto necesario para la constitucion de la relacion juridica procesal.

Asi, al carecer la demanda de la firma autégrafa de la promovente, el juicio de
gue se trata incumple con el requisito previsto en la fraccién IX del articulo 21
de la Ley de Medios, lo cual actualiza la causal de improcedencia establecida
en el articulo 24 fraccion IV, del ordenamiento antes mencionado, por lo que
lo procedente es sobreseer de forma total el Juicio de Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania con niamero de expediente

TET-JDC-173/2024, por haber sobrevenido la actualizacién de una causal de
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improcedencia, en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 25 de
la Ley de Medios.

II. Improcedencia del Juicio de la Ciudadania con expediente numero
TET-JDC-186/2024, por preclusién, en virtud de que previamente ya se

habia agotado el derecho de accion de laimpugnante.

Tal y como ha quedado asentado en esta resolucion, en términos de lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Medios, por ser de orden publico, este
Tribunal tiene la facultad oficiosa de realizar el estudio pertinente, para
determinar si se actualizan causales de improcedencia, en virtud de que se
encuentran relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion
del proceso, pues de actualizarse alguna de ellas, no seria posible emitir

pronunciamiento sobre el fondo de la controversia planteada.

Asi, con independencia de que se actualice alguna otra causal de
improcedencia del presente juicio, en concepto de este Tribunal, el medio de
impugnacion que se analiza se debe sobreseer, al actualizarse una causal de

improcedencia, como se razona a continuacion.

En efecto, este oOrgano jurisdiccional considera que este Juicio de la
Ciudadania debe sobreseerse, ya que el derecho a promover algiin medio de
impugnacion, por parte de la actora ha precluido, toda vez que con
anterioridad a la presentacion de la demanda ante el ITE que dio origen al
Juicio de la Ciudadania TET-JDC-186/2024, la promovente presentd ante el
mismo ITE idéntica demanda de Juicio de Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania, en contra de los mismos actos reclamados, la
gue fue radicada en el diverso expediente TET-JDC-164/2024; por tanto, no
puede volver a intentar ejercer su derecho de accion por esa causa, al haberse
extinguido con la presentacion de la primera demanda, lo que se traduce en

gue ese medio de impugnacion resulte improcedente.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en el articulo 25, fraccién lll, en

concordancia con el diverso 23 fraccion IV, de la Ley de Medios, en los que se

establece que procede el sobreseimiento cuando, habiendo sido admitido el

medio de impugnacion, sobrevenga alguna causal de improcedencia, teniendo

en cuenta que los medios de impugnacion se desecharan de plano cuando
9



sean de notoria improcedencia, que derive de las disposiciones del propio

cuerpo normativo, tal como se explica a continuacion.

En principio, cabe mencionar que la razon para considerar que el derecho de
impugnacién se agoto al presentar la primera demanda consiste en que, por su
ejercicio, se agota el derecho de impugnacion y por regla, se extingue la accion
como derecho subjetivo publico de acudir a la autoridad competente para exigir

la satisfaccion de una pretension.

En efecto, la presentacion del escrito inicial produce los efectos juridicos

siguientes:

e Da al derecho sustancial el caracter de litigioso.

e Interrumpe o suspende el plazo de prescripcion o de caducidad, segun
sea el caso.

e Determina a los sujetos fundamentales de la relacién juridica- procesal.

e Fija la competencia del Tribunal del conocimiento.

e Es punto determinante para juzgar sobre el interés juridico y la
legitimacién de las partes litigantes.

e Es punto de partida para determinar el contenido y alcance del debate
judicial.

e Define el momento en el que surge el deber juridico del Tribunal, de

proveer sobre la recepcion, presentacion y tramite de la demanda.

Los referidos efectos juridicos, generados por la presentacion de la demanda
de un medio de impugnacion en materia electoral, constituyen razén suficiente
para que, una vez promovido un medio de impugnacion, para controvertir
determinado acto u omision, juridicamente no proceda presentar una segunda
demanda, para impugnar el mismo acto u omision, si sefiala a la misma
autoridad responsable y mas auln si es por los mismos motivos o causa de

pedir.

Al respecto, ha sido criterio reiterado por las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn que, en materia electoral, salvo en
circunstancias y particularidades excepcionales, no procede la presentacion de
un segundo escrito de demanda, toda vez que si el derecho de impugnacion,
ya ha sido ejercido con la promocion de la primera, no se puede volver a
ejercer, vdlida y eficazmente, por segunda o ulterior ocasion, mediante la

presentacion de otro escrito de promocion de impugnacion en contra del mismo

10
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acto u omisién con idéntica causa de pedir.t

Esto es asi, pues como se ha precisado, en razon de que la promocion de un
medio de impugnacion electoral agota el derecho de accion, lo que hace que
la persona interesada se encuentre impedida legalmente para interponer, con
un nuevo o segundo escrito de demanda, idéntico medio de impugnacion para

controvertir igual acto u omision reclamados, emitido por la propia autoridad.

Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad juridica la jurisprudencia identificada
con la clave 06/2000, sustentada por la Sala Superior de rubro DEMANDA DE
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SU AMPLIACION
O LA PRESENTACION DE UN SEGUNDO LIBELO ES INADMISIBLE.?

Asi, es de afirmarse que la presentacion de una demanda para promover un
medio de impugnacién electoral agota el derecho de accion, lo que hace que
la persona interesada se encuentre impedida legalmente para promover con
un nuevo o segundo escrito otro medio impugnativo a fin de controvertir el

mismo acto reclamado y en contra de la misma autoridad responsable.

L Asi lo han sostenido al resolver los medios de impugnacién identificados con las claves SUP-
JDC-1009/2016, SUP-JDC-936/2016 y acumulados, SX-JDC-375/2016, SM-JDC-183/2016 y SUP-JE-
97/2015.

2 DEMANDA DE JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SU AMPLIACION O LA
PRESENTACION DE UN SEGUNDO LIBELO ES INADMISIBLE. Una vez presentada la demanda de
juicio de revisién constitucional electoral, es inadmisible ampliarla o presentar una nueva con relacion al
acto impugnado en la primera, toda vez que con ésta quedd agotado el derecho publico subjetivo de
accion del demandante, al haber operado la preclusidn. En efecto, la interpretacion sisteméatica de los
articulos 17 y 41, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90,
91, 92 y 93, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, evidencia
que lainstitucion de la preclusion rige en la tramitacion y sustanciacion del juicio de revision constitucional
electoral. Dicha institucién consiste en la pérdida, extincion o consumacion de una facultad
procesal y contribuye a que las diversas fases del proceso se desarrollen en forma sucesiva, a
través de la clausura definitiva de cada una de ellas, a medida que el proceso avanza hasta el
dictado de la resolucion, con lo cual se impide el regreso a etapas y momentos procesales ya
superados. En el tramite del citado medio de impugnacion, unavez presentada la demanda, la
autoridad electoral debe, de inmediato, remitirla a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, junto con el expediente y el informe circunstanciado y, sin dilaciéon alguna, hacer del
conocimiento publico el referido libelo; por lo que al producirse de modo tan préximo la etapa a cargo de
la autoridad responsable, fase que, por otra parte, queda agotada con su realizacion, no es posible
juridicamente que se lleve a cabo una actividad que implique volver a la etapa inicial, en virtud de que
la facultad para promover la demanda qued6 consumada con su egjercicio. En lo atinente a una segunda
demanda debe tenerse también en cuenta que, en conformidad con los referidos preceptos
constitucionales, la sentencia que se dicte en el juicio promovido en primer término tendra como
efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resoluciéon impugnados y, en su caso, proveer lo
necesario para la ejecucion del fallo estimatorio, por lo que en atencién al principio de seguridad
juridica, s6lo puede haber una sentencia que se ocupe de ese acto o resolucion, fallo que, por
generar una situacion juridica diferente respecto de éstos, extingue la materia del segundo juicio
de revisidn constitucional electoral, originado por la segunda demanda que pretendiera hacerse
valer..."

(énfasis afiadido)
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La preclusion del derecho de accion resulta normalmente en tres distintos

supuestos:

a) Por no haberse observado el orden u oportunidad dado por la ley para

la realizacion de un acto;

b) Por no haberse realizado una actividad procesal incompatible con el

ejercicio de otra; v,

c) Por haberse ejercido ya una vez, validamente, esa facultad

(consumacién propiamente dicha).

La preclusion contribuye a que las diversas etapas del proceso se desarrollen
en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, de
manera que se impide el regreso a etapas y momentos procesales extinguidos
y consumados. Por tanto, extinguida o consumada la oportunidad procesal para
gue las partes realicen un acto, éste ya no podra efectuarse.

Criterio que ha sido sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis identificada con la clave 22. CXLVIII/20082, de
rubro siguiente: “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA”.

Ahora bien, en el caso, de las constancias que integran el juicio en estudio y
las relativas al diverso expediente TET-JDC-164/2024, las cuales se invocan
como hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de
Medios, se advierte que en ambos juicios la pretension de la actora es que se
le reconozca como candidata a la Sindicatura Municipal propietaria postulada
por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, para la renovacion del
Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 y como consecuencia de ello, se le otorgue la constancia
de mayoria respectiva, pues aduce que el Partido Politico que la postulé resultd

vencedor en dichas elecciones.

En este orden de ideas, es evidente que la promovente intenta ejercer en dos
ocasiones el mismo derecho de accion, a través de sendos juicios ciudadanos,
promovidos el primero, el 09 de junio de 2024, alas 17:13 horas, y el segundo,
presentado el 10 de junio de 2024 a las 13:31 horas, ambos presentados ante
el ITE.
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En las relatadas condiciones, es posible concluir que ambos escritos, fueron
presentados por la misma parte actora, y que los mismos en su literalidad son
idénticos, pues en ellos se hacen valer las mismas alegaciones, en ambos
casos estan dirigidas a controvertir los mismos actos, esto es, que se le
reconozca como candidata a la Sindicatura Municipal propietaria postulada por
el Partido Politico Movimiento Ciudadano, para la renovacion del Ayuntamiento
de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 y como consecuencia de ello, se le otorgue la constancia de
mayoria respectiva, pues aduce que el Partido Politico que la postul6 resulto

vencedor en dichas elecciones.

En tal sentido, dicho derecho se extinguio al ser ejercido validamente en una
ocasion, de conformidad con el principio de preclusion que rige en materia
electoral; por lo que, la presentacion de un medio de impugnacion, en el que
se expresan agravios ocasiona la clausura definitiva de la etapa procesal
relativa y la apertura inmediata de la siguiente, y conforme al citado principio
de preclusion, una vez extinguida o consumada la primera etapa procesal, no
es posible regresar a ella; por lo que, este 6rgano jurisdiccional debe estarse a
lo hecho valer en la primera demanda y desestimar cualquier acto mediante el
cual la promovente pretenda ejecutar una facultad ya agotada, como lo es la
presentacion de una segunda demanda en la que se controviertan los mismos

actos reclamados.

Conforme con lo razonado, la demanda del presente juicio no es apta para
producir los efectos juridicos pretendidos por la promovente, dado que, como
se ha analizado, agoto previamente su derecho de accion con la promocion del
diverso expediente TET-JDC-164/2024, por lo que se encuentra impedida
legalmente para accionar por segunda vez ante este érgano jurisdiccional, ya
gue se estaria instando en segunda ocasién un medio de impugnacién en
contra de los mismos actos reclamados y autoridad responsable, lo cual sera

analizado en el citado Juicio.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 25, fraccion I, de
la Ley Medios, se estima que lo conducente es sobreseer el juicio en analisis,

por sobrevenir una causa de notoria improcedencia.

Finalmente, se instruye a la Secretaria de Acuerdos que para el caso de que
13



con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

lll. Improcedencia parcial del Juicio de la Ciudadania con expediente

numero TET-JDC-164/2024, por irreparabilidad del acto impugnado.

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe analizar si en el caso
concreto, se actualiza alguna causal de improcedencia de las establecidas en
la Ley de Medios, ya que, de ser asi, traeria como consecuencia un obstaculo
a esta autoridad jurisdiccional que imposibilita el analisis de fondo del asunto.

En ese sentido, la Ley de Medios dispone en su articulo 23, fraccion IV, que
deben desecharse de plano los medios de impugnacion que sean de notoria
improcedencia. Asimismo, el diverso 24, fraccion |, inciso b) del referido
ordenamiento sefiala que los medios de impugnacion seran improcedentes
cuando la persona promovente pretenda controvertir actos o resoluciones que

se hayan consumado de un modo irreparable.

Asi, los actos o resoluciones que se han consumado de un modo irreparable
son aguellos que, al producir todos sus efectos y consecuencias, material o
legalmente, ya no pueden ser restituidos al estado en que estaban antes de

gue se cometieran las violaciones aducidas.

Al respecto, es orientador el criterio establecido en la Jurisprudencia 13/2004,
de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA®”,

3 MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS
PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA. De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 41, pdrrafo segundo, fraccion IV, y 99, pdrrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3, pdrrafo 1; 9, pdrrafo 3; 11,
pdrrafo 1, inciso b); 25, y 84, pdrrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que uno de los objetivos o fines de los medios de
impugnacion en materia electoral, consiste en establecer y declarar el derecho en forma definitiva, esto
es, definir la situacion juridica que debe imperar cuando surge una controversia entre dos sujetos de
derecho, no sélo respecto del actor, sino también de su contraparte, incluidos los probables terceros
interesados. El objetivo mencionado hace evidente que uno de los requisitos indispensables para que el
organo jurisdiccional electoral pueda conocer de un juicio y dictar la resolucién de fondo que resuelva
la controversia planteada, consiste en la viabilidad de los eventuales efectos juridicos de esa resolucion;
esto es, que exista la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe
imperar ante la situacion planteada. Tal requisito constituye un presupuesto procesal del medio de
impugnacion que, en caso de no actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la demanda
respectiva o el sobreseimiento en el juicio, en su caso, toda vez que, de lo contrario, se estaria ante la
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La mencionada causal de improcedencia tiene su razon de ser en que los actos
emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales correspondientes,
con motivo del desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la
conclusién de cada una de las etapas en que esos actos se emiten, lo cual se
prevé con la finalidad esencial de otorgar certeza y seguridad juridica a quienes

participan en esa eleccion.

Asi lo sostuvo la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 9/2013, de rubro
“PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A
TRAVES DEL VOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS
Y HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCESOS
ELECTORALES.#

Al respecto, debe decirse que en términos de lo dispuesto en el articulo 5,
fracciones |, Il y lll, de la Ley de Medios, el sistema de medios de impugnacion

regulado por esa ley tiene por objeto garantizar:

v" Que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten

a los principios de constitucionalidad y legalidad.

v' La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos

electorales.

posibilidad de conocer de un juicio y dictar una resolucion que no podria juridicamente alcanzar su
objetivo fundamental.

4 PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN
CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A
TRAVES DEL VOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, POR
TRATARSE DE PROCESOS ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 39; 41, parrafos primero y segundo,
Base V; 99 y 116, parrafos primero y segundo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 1, 2, parrafo 1; 3, parrafo 1, incisos a) y b) y parrafo 2, inciso d); 6, parrafo 1 asi como 7, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se obtiene que con el objeto de
garantizar el cabal cumplimiento a los principios de certeza y definitividad en materia electoral, el legislador establecio
gue en el plazo previsto para la impugnacion de actos y resoluciones vinculados con el desarrollo de un proceso
electoral, todos los dias y horas se consideran habiles; de ahi que si la renovacién periddica de autoridades
municipales se da a través de un proceso electoral, en virtud de que se lleva a cabo por medio del ejercicio del voto
ciudadano, deben contabilizarse todos los dias y horas, para la promocion de los medios de impugnacién, maxime
cuando entre la jornada electoral y la toma de protesta del cargo, debe agotarse, en su integridad, la cadena
impugnativa. De esta forma, los asuntos sometidos al escrutinio jurisdiccional se resolveran dentro de las
correspondientes etapas de esos procesos comiciales, previo a que queden clausurados. Con lo que se dota de plena
efectividad a los principios rectores de la materia, de definitividad y certeza.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, pdginas 55 y 56.
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v La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico-electorales

de los ciudadanos.

Ahora bien, las distintas etapas y actos que componen al proceso electoral,
una vez que se concluyen, gozan de firmeza, en acatamiento al principio de
definitividad, previsto en los articulos 41 Base VI parrafos 1y 2 en relacion con

el 116 fraccion IV-m), de la Constitucion Federal, que en lo conducente a la

letra dicen:
Articulo 41. ...
VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constituciéon y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato, y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucién.

Articulo 116. ...

IV.  De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

m)  Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para
el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales,

y

Enfasis afiadido

En este tenor, el principio de definitividad, en armonia con los preceptos antes
invocados, también se incorporo en el régimen juridico local, especificamente
en el articulo 95, apartado B, parrafo sexto de la Constitucion Local y 5,
fraccion Il, de la Ley de Medios, que, en lo conducente, a la letra dicen:

Constitucién Local.

Articulo 95. ...

De acuerdo con las bases que determinan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucién y en los términos de la Ley
de la materia, se establecera un sistema jurisdiccional estatal de medios de
impugnaciéon uniinstancial, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad en materia electoral del Estado. Este sistema
dara definitividad y legalidad a los distintos actos y etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politico electorales
de los ciudadanos.

Enfasis afiadido
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Ley de Medios.

Articulo 5. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene
por objeto garantizar:

Il. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales,
y

Lo anterior se robustece, de conformidad con las tesis de jurisprudencia, de la
Sala Superior, nimero XL/99 de rubro PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO
EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS
VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)® y numero CXII/2002 de
ruboro PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN
REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA
ELECTORALS.

5> PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA
ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES).- Atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 41, segundo parrafo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en lo conducente dispone: “Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales ...” y, 20, segundo parrafo,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que en la parte correlativa, y en lo que interesa,
establece: “La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion para garantizar...que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad...tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales...”, se concluye que las resoluciones y los actos emitidos y
llevados a cabo por las autoridades electorales correspondientes, en relacion con el desarrollo de un proceso
electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se
prevé con la finalidad esencial de otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los
participantes en los mismos. En ese sentido, el acuerdo por el cual se amplia el plazo para el registro de los
representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes generales que
pueden actuar ante las mismas por la ausencia de aquellos, forma parte de la etapa de preparacion de la eleccién y,
toda vez que ésta concluye al inicio de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las etapas
electorales constitucionalmente previsto, resulta material y juridicamente imposible en la etapa de resultados
electorales reparar la violacion que, en su caso, se hubiere cometido a través del referido acuerdo de ampliacion de
los correspondientes registros, en virtud de que no puede revocarse o modificarse una situacion juridica
correspondiente a una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacion de la eleccién, toda vez que lo
contrario implicaria afectar el bien juridico protegido consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y la
seguridad juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la etapa de preparacion de la eleccion, los
actos y resoluciones ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o
modificado dentro de la propia etapa, deberan tenerse por definitivos y firmes con el objeto de que los partidos
politicos, ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las etapas posteriores,
adquiriendo por tales razones el caracter de irreparables a través del juicio de revisién constitucional electoral, en
términos del articulo 86, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

® PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE
JORNADA ELECTORAL.- Cuando en un juicio de revisién constitucional electoral se impugna un acto comprendido
dentro de la etapa de preparacion de la eleccién debe considerarse, por regla general, que la reparacion solicitada es
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, hasta en tanto no inicie la siguiente etapa del proceso
comicial, que es la jornada electoral. Asi se considera, toda vez que el articulo 41, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la finalidad del establecimiento de un sistema de medios de
impugnacion es garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi
como dar definitividad y garantizar la legalidad de las distintas etapas de los procesos electorales, de lo que se puede
concluir que las resoluciones y actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales en relacién con el
desarrollo de un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas en que dichos
actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de otorgar certeza al desarrollo de los comicios y seguridad
juridica a los participantes en los mismos. De esta forma, si la ley ordinariamente establece como etapas del proceso
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Ello es asi, ya que, en términos de lo dispuesto en los articulos y criterios
jurisprudenciales antes invocados, el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral tiene por objeto garantizar, entre otras cuestiones, la

definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

De ahi que los actos y resoluciones emitidos por las autoridades electorales,
entre ellos el registro de candidaturas, su sustitucién o negativa de la misma
por renuncia de su titular en la etapa correspondiente, adquieran firmeza y
definitividad a la conclusion de cada una de ellas, lo cual dota de certeza al
desarrollo de los procesos electorales y otorga seguridad juridica a quienes
participan en los mismos, tanto a las candidaturas independientes, como a los
partidos politicos o coaliciones que postularon candidaturas para ocupar

cargos de eleccion popular, como al electorado.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en el articulo 111, de la Ley Electoral
Local, el Proceso Electoral, es el conjunto de actos que realizan los 6rganos
electorales, los partidos politicos y la ciudadania, tendientes a renovar
peribdicamente a los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a los
Ayuntamientos y las Presidencias de Comunidad.

De manera particular, el articulo 113 de dicha ley, establece que el proceso
electoral ordinario comprende las etapas siguientes: |. Preparacion de la
eleccion; Il. Jornada electoral; y Ill. Resultados y declaraciones de validez.

En la etapa de preparacion de la eleccién, se verifican los actos referentes al
registro de las candidaturas o su eventual sustitucion por renuncia de su titular,
misma que en términos de lo que dispone el articulo 114 del citado cuerpo
normativo, inicia con la sesion solemne a que se refiere el articulo 112 de esa

Ley, y concluye al iniciarse la jornada electoral.

Por su parte el articulo 115 de la Ley Electoral Local, establece que la jornada

electoral inicia a las ocho horas del dia de la eleccién y concluye el mismo dia

electoral la de preparacion de la eleccién, jornada electoral y de resultados y declaracién de validez, las cuales se
desarrollan de manera continua y sin interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el comienzo de la
siguiente, es claro que cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las fases de la etapa de preparacion del
proceso electoral es reparable mientras no se pase a la siguiente etapa, pues es el punto fijado como limite para el
medio impugnativo, al establecerse como una de sus finalidades otorgar definitividad a cada etapa del proceso
electoral, para estar en condiciones de iniciar la inmediata siguiente. Asi, cuando se impugne la negativa de la
autoridad administrativa electoral de registrar y aprobar un convenio de coalicién, el hecho de que durante la secuela
impugnativa concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede traer como consecuencia que la reparacion
solicitada no resulte posible, porque esta posibilidad sélo se actualizara hasta el momento que inicie la jornada
electoral, y en todo caso, la sentencia estimatoria, debera precisar sus efectos y alcances para restituir al o los
agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho infringido.
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con la clausura de la Mesa Directiva de Casilla; que, para el caso particular,
en términos de lo dispuesto en la fraccion lll, del articulo 109, de la Ley
Electoral Local, se verifico el primer domingo del mes de junio del afio que

corresponde, es decir, el domingo 02 de junio de 2024.

Asi, el articulo 116 del ordenamiento legal en cita, establece que la etapa de
computo de resultados de la eleccién inicia con la recepcion de la
documentacion y de los paquetes electorales en los Consejos respectivos, y

concluye con la entrega de las constancias correspondientes.

Caso Concreto.

La actora aduce que obtuvo su registro como candidata propietaria a la
Sindicatura Municipal, para la renovacion del Ayuntamiento de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
postulada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano, tal y como se
desprende del anexo uno del acuerdo ITE-CG 123/2024.

Posteriormente, el 10 de mayo de 2024, la visitaron dos personas que aduce
pertenecen al Partido Politico Movimiento Ciudadano, quienes le dijeron que
tenia que presentarse a las oficinas del ITE a firmar un documento, a lo que

les preguntd de que se trataba, pero no le dieron informacion.

Ya en las instalaciones del ITE, aproximadamente a las 16:45 horas, le dijeron
gue no preguntara ni dijera nada, que era normal, que tenia que identificarse,
firmar el papel que le dieran y decir que estaba de acuerdo; ante su insistencia
de que le explicaran de que se trataba, le dijeron que no le interesaba y que lo

mejor era que firmara.

En el momento que ya tenia que firmar, le dijeron que era una renuncia, la
impugnante por miedo no preguntd mas y firmo, al salir les dijo que no estaba
de acuerdo con lo que firmd, pero le dijeron que no habia problema, que no
iba a proceder y solo se trataba de un tramite que tenia que hacer el partido,
aungue por su insistencia le dijeron que no se habia aceptado el tramite y que
seguia siendo la candidata; llegado el 02 de junio de 2024 acudi6 a votar y se

dio cuenta que aparecia en la boleta lo que la dejé tranquila.
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Sin embargo, al realizarse el computo y declaracién de validez no se le

extendio la constancia de mayoria correspondiente.

En este sentido, es un hecho notorio para este Tribunal que el 02 de mayo de
2024, en la resolucién ITE-CG 147/20247, el Consejo General del ITE aprobé
el registro de las candidaturas para la renovacion de integrantes de
ayuntamientos, presentadas por el Partido Movimiento Ciudadano para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, del que, de su anexo unog, que
también es un hecho notorio, se desprende que la actora fue postulada por el
Partido Politico Movimiento Ciudadano, como candidata a la Sindicatura
Municipal propietaria, para la renovacion del Ayuntamiento de San Juan

Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

De igual modo, se tiene como hecho notorio que en la resolucion ITE-CG
193/2024° de 15 de mayo de 2024, el ITE, hizo constar que la actora presentd
su renuncia a la candidatura que ostentaba, ademas de que en diligencia formal
la ratifico el 10 de mayo de 2024, por lo que el 11 de mayo de 2024, la
representante propietaria del partido politico Movimiento Ciudadano, presento
escrito ante el ITE para realizar la sustitucion de la ciudadana Leopolda Téllez
Méndez, para que en su lugar se registrara a Marlen Sanchez Briones; sin
embargo, en la citada resolucion el ITE declaré6 que no fue procedente la
sustitucion aludida, en virtud de que se habia presentado dentro de los treinta
dias anteriores al dia de la eleccién lo que contravenia lo dispuesto en el
articulo 8 de los Lineamientos de registro, pero que ello no implicaba que se le
restara eficacia a la renuncia que presenté la actora, por lo que sigui6 surtiendo

plenamente sus efectos juridicos.

Los anteriores hechos notorios, hacen prueba plena, en términos de la tesis de
jurisprudencia ndmero Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), de rubro PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

7 Documento gue puede ser consultado por cualquier persona en la direccién electrénica siguiente:

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/147 .pdf

8 Documento que puede ser consultado por cualquier persona en la direccion electrénica siguiente:

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/147.1.pdf

% Documento que puede ser consultado por cualquier persona en la direccién electrénica siguiente:

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/193.pdf
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SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?.

Asimismo, es un hecho notorio que el domingo 02 de junio de 2024, tuvo lugar
la jornada electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en la que
se eligieron, entre otras, a las personas titulares de las Presidencias
Municipales y, por ende sus respectivas Sindicaturas Municipales; por lo
anterior, en la fecha que se dicta esta sentencia nos encontramos en la etapa
de Resultados y Declaracion de Validez, en consecuencia, no es juridicamente
posible reparar la violacién aducida, ya que el acto reclamado tuvo lugar en la
etapa de Preparacion de la Eleccién y por ello ha surtido todos sus efectos,
ademas de que quedo agotada esa etapa del proceso electoral en el momento
en gue inicio la etapa de Jornada Electoral a las 08:00 del domingo 02 de junio
de 2024, por lo que una vez concluida una etapa se torna definitiva y firme, asi

como todos los actos emitidos en cada una.

En ese sentido, a ningun fin practico conduciria que este Tribunal analice de
fondo la controversia planteada, porque ello implicaria en todo caso, la
necesidad de estudiar si fue o no conforme a Derecho que se le retirara la
candidatura que ostentaba la actora, como consecuencia de la renuncia que se
presentd y ratific6. Ello porque su posible efecto corresponde a la etapa
electoral de preparacién de la eleccion, misma que ya ha fenecido, lo que
provoca que el acto impugnado en su primer agravio haya adquirido
definitividad y firmeza.

En atencion a lo razonado, lo procedente es sobreseer el Juicio de Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania con numero de
expediente TET-JDC-164/2024, pero de forma parcial, Unicamente por lo que

se refiere al primer agravio hecho valer por la actora, consistente en que es

10 Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) Pagina: 1373 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en
documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo
88 del Cdadigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacién sobre la
existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en
redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de
informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar que esa informacién se encuentra al alcance de
todos los sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma
parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado como notorio por el juzgador vy,
consecuentemente, valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el
nimero de personas gque conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes
en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada por
orden del interesado, ya que se le reputara autor y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos.
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indebido que no se le haya reconocido como candidata a la Sindicatura
Municipal propietaria postulada por el Partido Politico Movimiento Ciudadano,
para la renovacion del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el

Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, porque se le obligd a renunciar.

Po lo anterior, sobreviene la actualizacion de una causal de improcedencia, en
términos de lo dispuesto en el inciso “b)”, de la fraccion |, del articulo 24 y la

fraccion Il del articulo 25 de la Ley de Medios.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

Después de haber realizado el analisis correspondiente a las causales de
improcedencia y sobreseimiento antes precisadas; respecto de los agravios
identificados como “SEGUNDQO” y “TERCERO”, del escrito de impugnacién
gue dio origen al expediente TET-JDC-164/2024, este Tribunal considera que
se cumplen los requisitos establecidos en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley

de Medios, como a continuacidon se demuestra:

1. Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autografa de la impugnante, sefiala domicilio para recibir notificaciones;
precisa los actos controvertidos, la autoridad a la que se le atribuyen, los

agravios que en su concepto le causan y ofrece pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que la parte actora aduce que
tuvo conocimiento de los actos impugnados, el miércoles 05 de junio de 2024,
por lo que el término de 4 dias que refiere el numeral antes invocado,
transcurrié del 6 al 9 de junio de 2024, asi, si la demanda fue presentada el 9
de junio de 2024, es inconcuso que este juicio se promovid con la oportunidad
debida.

3. Legitimacion y personeria. La parte actora tiene legitimacién para
promover el presente Juicio de la Ciudadania, toda vez que se trata de una
persona ciudadana que aduce que se le vulneraron sus derechos politico-
electorales de ser votada, pues no se le permitio participar en la sesion de
computo y declaracion de validez de la eleccion que llevo a cabo el Consejo
Municipal Electoral del Municipio de San Juan Huactzinco, Tlaxcala,
perteneciente al ITE, respecto de la eleccion de integrantes del citado

Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, celebrada el
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05 de junio de 2024, ademas de que no se le expidio su constancia de mayoria,
pues aduce que el Partido Politico que la postulé resulté ganador en los citados
comicios, por lo que acude ante este Tribunal para que se le tutelen sus

derechos.

La personeria también se encuentra satisfecha en virtud de que la actora
comparece por propio derecho y no a nhombre y representacion de persona

diversa.

4. Interés legitimo. La parte actora tiene interés legitimo para promover el
juicio que se resuelve, toda vez que controvierte, actos que, a su parecer,
vulneran su derecho de ejercer el cargo para el que fue votada, pues considera
indebido que no se le haya citado para participar en la sesion del Consejo
Municipal Electoral antes precisada, ademas de que no es conforme a derecho
gue no se le entregara la constancia de mayoria como Sindica Municipal
propietaria de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en virtud de que el Parido Politico que la postulé resultd
ganador de la citada eleccién y por ello acude a esta autoridad solicitando se

le tutelen sus derechos.

5. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera previa para

impugnar los actos que reclama la parte actora.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de

procedencia, se debe realizar el estudio del fondo del asunto planteado.
QUINTO. Perspectiva de género.
De acuerdo con el marco normativo se reconoce la existencia de diferencias

estructurales entre mujeres y hombres, de ahi la introduccion del principio de

paridad de género en diversos articulos de la constitucién Federal'!.

11 Articulo 2, apartado A, fraccién VII; 3, parrafo decimoquinto; 32 fraccién II; 41, parrafo segundo y pérrafo tercero, basé |,
parrafos primero y segundo; 53, parrafo segundo; 56, penultimo parrafo; 94, parrafo séptimo; 100, parrafo
séptimo; y 115, primer parrafo, fraccion I.
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Sobre esa base normativa, se ha construido un andamiaje juridico que tiene
como objetivo reducir las situaciones de desigualdad existente, mediante la
participacion concurrente de todos los 6rganos del Estado, tanto a nivel

Federal como Local.

Por ello, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido directrices para juzgar con perspectiva de género, tal y como
emana de la jurisprudencia 22/2016 de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos
a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva que todo
organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual debe implementarse un método en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una
situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Por lo que resulta relevante la tesis XXVII/2017 de la misma Sala, de rubro:
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD
Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. En este criterio
se establecio que la perspectiva de género constituye una categoria analitica
-concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio
de las construcciones culturales y sociales entendidas como propias para
hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social y culturalmente se ha

entendido como “lo femenino” y “lo masculino”.

Asi, el contenido de la obligacién en comento puede resumirse de la siguiente
forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no
debe mediar peticion de parte; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos
mencionados en la tesis de jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse
en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes-
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su
género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el
marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los

casos prescindiendo de cualquier carga estereotipada que resulte en detrimento

24



Qo b4 %\?}\. é:b JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
T G :}?‘&\Q POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
w W]

I
) 2.
& 3
§ WQW 4 EXPEDIENTE: TET-JDC-164/2024 Y ACUMULADOS
Rorsa Y]
Sy

%Y ~L"(L TET-JDC-173/2024 y TET-JDC-186/2024..
NG T

a\\\ ~ o

s 2N 1%

%*ﬁf_-;z@‘/

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

de mujeres u hombres. Por lo anterior, partiendo de que la actora es mujer este
Tribunal considera pertinente juzgar este asunto con perspectiva de género

SEXTO. Estudio de fondo.

I. Suplencia de agravios.

En virtud de que se ha reconocido que a las personas gobernadas no les es
exigible un nivel profesionalizado en la elaboracion de sus escritos juridicos,
se estableci6 que es suficiente que, de cualquier parte del escrito impugnativo,
se desprenda el acto u omision que se reclame a una autoridad, y un
razonamiento sobre la causa por la que se considera que afecta sus derechos,

para que un organo jurisdiccional conozca de su planteamiento.

Asi, es obligacion de los 6rganos jurisdiccionales atribuir a los planteamientos
de las personas justiciables el verdadero sentido que se les quiso dar, con lo
cual se hace efectivo un real acceso a la justicia, por encima de visiones

formalistas no acordes con el sistema normativo vigente.

Vinculado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios 0 procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, lo que constituye una directriz a los
organos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan
prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que en los casos concretos

impidan, sin justificacion, el estudio de lo planteado.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?.

12 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20, parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit
curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que
todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la misma demanda o recurso,
asi como de su presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisiéon constitucional electoral no es un procedimiento formulario o
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En este mismo sentido, debe sefalarse que, conforme al articulo 53 de la Ley
de Medios'3, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos. Ademas, en apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela
judicial efectiva contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la
Constitucion Federal; 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!4, los jueces
nacionales, deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de las
personas justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima
proteccion posible de sus derechos, para lo cual, no debe atenderse
Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de
estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita, a considerarlos en la
forma que mas les favorezca, sea para dar una respuesta de fondo a sus

peticiones o para conceder sus pretensiones.

Il. Sintesis de agravios y pretension de laimpugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusién en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los agravios expresados por la parte actora, mas
cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa
el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

13 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacioén establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir

las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

14 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos de
inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso deciry no
a lo que expresamente adujo la actora, para estar en posibilidad de analizar y
resolver la verdadera intencién de la justiciable, para lograr de forma completa
la imparticion de justicia. Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial nimero
2/98, cuyo rubro es: ‘AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL?®,

Sintesis de agravios.

Ahora bien, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, en suplencia de
la deficiencia de los agravios, se advierte que la parte actora, en esencia,

expresa los motivos de inconformidad siguientes:

PRIMER AGRAVIO. Se le vulnero su derecho politico-electoral de ser votada,
al no citarla a la sesiéon del Consejo Municipal Electoral de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, celebrada el 05 de junio de 2024, en la que se llevo a
cabo el cémputo y declaracion de validez de la Eleccion de integrantes del
Ayuntamiento del citado Municipio en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024, pues con ello se le impidi6 defender su candidatura a la

Sindicatura Municipal propietaria que aduce ostentaba.

SEGUNDO AGRAVIO. Es indebido que el Consejo General del ITE, no le haya
entregado la constancia de mayoria como Sindica Municipal propietaria para
la renovacion del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, toda vez que el Partido Politico
que la postuld resulto ganador de esa eleccion, pues la renuncia que se

presento ante el ITE y fue ratificada no se presento6 con la oportunidad debida,

15 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que
los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud
de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad,
las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplic6 otra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicién aplicada.
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como lo establece el articulo 241.1 de la Ley General Electoral y 8 de los
Lineamientos de registro.

Pretension de laimpugnante.

De lo anterior, tenemos que la parte actora tiene como pretension que se le
entregue la constancia de mayoria como Sindica Municipal propietaria del
Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en virtud de que el Partido
Politico que aduce la postuld, resulté ganador de la eleccion de integrantes del

citado Ayuntamiento en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

lll. Método de analisis y resolucion de la controversia.

Los agravios se estudiaran de forma conjunta, en virtud de que guardan
estrecha relacion entre si, en el entendido de que el orden o forma en que se
analicen, no le causa perjuicio a la impugnante, conforme a la jurisprudencia
ndamero 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION?!®, que en esencia determina que no causa
agravio el orden de estudio de los motivos de inconformidad planteados,
siempre que sean analizados y resueltos cada uno de ellos.

Conforme a lo antes dicho, en primer lugar, se precisaran los problemas
juridicos por resolver, luego se enunciara la solucién, enseguida la
demostracion y finalmente la conclusion en la que se razonara si, en su caso,
los agravios que llegaren a resultar fundados son de la entidad suficiente para
gue provoque la revocacion de la resolucion impugnada, en lo que fue materia

de este juicio.

Problemas juridicos por resolver.

En este orden de ideas, en el presente asunto, tenemos que los problemas

juridicos por resolver son los siguientes:

1. ¢La actora debia participar en la Sesion que el Consejo Municipal Electoral

de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, celebro el 05 de junio de 20247

6 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o0 bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacioén del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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2. ¢El ITE debié expedir a la actora constancia de mayoria como Sindica
Municipal propietaria, para la renovacion del Ayuntamiento de San Juan

Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20247

Solucién alos problemas juridicos planteados.

Problema juridico 1. ¢La actora debia participar en la Sesién que el Consejo
Municipal Electoral de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, celebr6 el 05 de junio
de 20247

Problema juridico 2. ¢ El ITE debié expedir a la actora constancia de mayoria
como Sindica Municipal propietaria, para la renovacion del Ayuntamiento de
San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
20247

Solucion.

Partiendo de la premisa de que, al analizar las causales de improcedencia en
este asunto, se determin6 que el agravio que la actora hizo valer respecto de
la renuncia que presentd y ratifico ante el ITE y que dicha autoridad tuvo como
procedente, no era atendible, en virtud de que se actualizaba la causal de
improcedencia consistente en que el acto de autoridad se ha consumado de
modo irreparable, porque lo referente al registro de candidaturas, y su eventual
sustitucion por renuncia, se verificd en la etapa de preparacion de la eleccion,
misma que quedo firme al iniciar la etapa de jornada electoral a las 08:00 horas
del domingo 02 de junio de 2024, atendiendo al principio de definitividad de las
etapas del proceso electoral, es que se considera que no le asiste la razén a

la inconforme.

Lo anterior, porque al momento en que se llevé a cabo la sesion del Consejo
Municipal Electoral de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, de la que se duele la
actora, ya no detentaba la candidatura a la Sindicatura Municipal Propietaria
para la renovacion del Ayuntamiento del citado Municipio, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, pues desde el 10 de mayo de 2024, el
ITE tuvo por ratificada la renuncia a dicha candidatura, misma que como ya se
dijo ha quedado firme por lo que no le causa menoscabo a los derechos
29



politico-electorales de la impugnante que no hubiera participado en la sesion

en comento.

En esta tesitura, es conforme a derecho que el ITE no le hubiera entregado la
constancia de mayoria a que se refiere la inconforme, pues partiendo de la
premisa de que la actora, desde el 10 de mayo de 2024 dejo de ser candidata
propietaria a la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de San Juan
Huactzinco, Tlaxcala, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, ante
su renuncia y ratificacion que quedaron firmes, es inconcuso que el ITE no
estaba obligado a extenderle la constancia de mayoria a la actora, respecto
de un cargo de eleccion popular del que no ostentaba la candidatura.

Demostracion.

Marco Normativo.

En principio, debe decirse que, en términos de lo dispuesto en las fracciones |
y Il del articulo 35 de la Constitucion Federal, la ciudadania tiene derecho a
votar en las elecciones populares y ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccidn popular; es decir, en dicha disposicion normativa
se establece el derecho de la ciudadania al voto activo y pasivo como un

derecho de orden constitucional, pero de regulacion legal.

Por lo que se refiere al Estado de Tlaxcala, en armonia con el numeral antes
invocado, los articulos 22 fracciones | y Il de la Constitucién Local, 8 fracciones
'y Il, y 29 fraccion Il, de la Ley Electoral Local, establecen a favor de la

ciudadania el derecho de votar y ser votada.

De este modo, el articulo 41, fracciones | y IV de la Constituciéon Federal,
dispone que los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral, asi como los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
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que margue la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

Por lo que, los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales, la ley establecera los
requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion

de candidaturas a cargos de eleccién popular.

El numeral 115 de la Constitucion Federal dispone que los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, el cual sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una
Presidencia Municipal y por el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley

determine.

Asi, el articulo 116, fraccién IV, inciso a), de la Constitucién Federal, dispone
que de conformidad con las bases establecidas en esa Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y Leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que las elecciones de gubernaturas, de los miembros de
las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial

tenga lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.

En esta tesitura, el articulo 90 de la Constitucion Local, establece que cada
Ayuntamiento se integrara por una Presidencia Municipal, una Sindicatura y las

Regidurias cuya cantidad determinen las leyes aplicables.

Ahora bien, la forma en que se lleva a cabo lo anterior, es, precisamente, a
través del proceso electoral, mismo que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 111, de la Ley Electoral Local, se le puede entender como el conjunto
de actos que realizan los organos electorales, los partidos politicos y la
ciudadania, tendientes a renovar periédicamente a los poderes Ejecutivo y

Legislativo, asi como a los Ayuntamientos y las Presidencias de Comunidad.
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De manera particular, el articulo 113 de dicha ley, establece que el proceso
electoral ordinario comprende las etapas siguientes: |. Preparacion de la
eleccidn; Il. Jornada electoral; y, lll. Resultados y declaraciones de validez.

En la etapa de preparacion de la eleccion, se verifican los actos referentes al
registro de las candidaturas o su eventual sustitucion por renuncia de su titular,
misma que en términos de lo que dispone el articulo 114 del citado cuerpo
normativo, inicia con la sesion solemne a que se refiere el articulo 112 de esa

Ley, y concluye al iniciarse la jornada electoral.

Por su parte el articulo 115 de la Ley Electoral Local, establece que la jornada
electoral inicia a las ocho horas del dia de la eleccion y concluye el mismo dia
con la clausura de la Mesa Directiva de Casilla; que, para el caso patrticular,
en términos de lo dispuesto en la fraccion lll, del articulo 109, de la Ley
Electoral Local, se verificd el primer domingo del mes de junio del afio que

corresponde, es decir, el domingo 02 de junio de 2024.

Asi, el articulo 116 del ordenamiento legal en cita, establece que la etapa de
computo de resultados de la eleccion inicia con la recepcién de la
documentacion y de los paquetes electorales en los Consejos respectivos, y

concluye con la entrega de las constancias correspondientes.

En este sentido, el articulo 103 de la Ley Electoral Local, establece que en
cada Municipio del Estado funcionard un Consejo Municipal, con residencia en
la cabecera municipal correspondiente, mientras que el diverso 104 del mismo
ordenamiento legal, dispone que cada Consejo Municipal se integrara por un
Presidente, un Secretario, cuatro Consejerias Electorales, las personas
representantes de los Partidos Politicos y, en su caso, de las personas
Candidatas Independientes, por cada persona titular propietaria habrd una
suplente, las personas integrantes del Consejo Municipal tendran derecho a
voz y voto en las sesiones, la persona titular de la secretaria y las personas

representantes tendran derecho sélo a voz.

Asimismo, las fracciones VI 'y VIl del articulo 105 de la referida Ley, establece
gue los Consejos Municipales tienen como atribuciones, entre otras, Realizar
el computo municipal de resultados de la votacion para integrantes de los
Ayuntamientos y remitir al Consejo General del ITE las actas de resultados de
los computos respectivos, ademas de expedir y entregar las constancias de

mayoria respectivas.
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Sobre el particular, el articulo 241, fracciones |y lll, de la Ley que se viene
invocando, establece que los computos que realicen los Consejos Municipales,
relativos a las elecciones de integrantes de los Ayuntamientos, se haran el
miércoles siguiente a la jornada electoral, a las ocho horas, los Consejos
Municipales Electorales celebrardn sesion permanente para hacer el computo
respectivo, mismo que debera concluir antes del domingo siguiente al de la

jornada electoral.

En términos de lo que dispone el articulo 247, fraccion lll, de la Ley Electoral
Local, la declaracion de validez de las elecciones de personas titulares de las
Presidencias Municipales y Sindicaturas Municipales, corresponde a los
Consejos Municipales; en esta tesitura, por mandato expreso del articulo 248
de la Ley invocada, una vez concluido el computo de la eleccion de que se
trate, los 6rganos del Instituto procederan a entregar las constancias de

mayoria y realizaran la declaratoria de validez correspondiente.

Para efectos de lo que dispone el articulo descrito con anterioridad, el diverso
249 del mismo cuerpo legal, dispone que los 6rganos del ITE deberan analizar
los requisitos de elegibilidad de las personas candidatas que hayan resultado
electas conforme a lo que dispone la Constitucion Local, esa Ley y demas

leyes aplicables.

Asi, el articulo 269 de la Ley Electoral Local, dispone que al partido politico o
Candidatos Independientes cuya planilla obtenga el mayor nimero de votos
validos en el Municipio de que se trate, se le otorgaran las constancias de
mayoria que acrediten la obtencion de los cargos de la Presidencia Municipal

y de la Sindicatura Municipal.

De las anteriores porciones normativas, obtenemos las premisas siguientes:

» Los Consejos Municipales Electorales, estan integrados por una
Presidencia, una Secretaria, cuatro Consejerias, las representaciones

de los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes.

» En las sesiones de los Consejos la Presidencia y Consejerias tienen
voz y voto, mientras que la Secretaria, asi como las Representaciones
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de los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes soélo tienen
derecho a voz.

» La Sesion de computo y declaracion de validez de la eleccion respecto
de las Presidencias Municipales, se lleva a cabo el miércoles siguiente

al dia de la eleccion, que en este caso fue el 05 de junio de 2024.

» Soblo alas personas candidatas que hayan obtenido la mayoria de los

votos validos se les otorgara la constancia de mayoria respectiva.

Caso concreto.

En sus agravios, la actora argumenta que el dia de la jornada electoral, ya por
la noche, empezaron a salir los resultados, verificando las actas supo que
habia ganado el Partido Movimiento Ciudadano en el cual la actora habia
ganado como Sindica Procuradora, por ende, el candidato como Presidente
Municipal; por ello, le dijeron -sin precisar persona 0 personas-, que el
miércoles harian toda la suma de votos para hacer valido el triunfo del

Presidente y que tenia que presentarse para recibir la constancia.

Lleg6 el miércoles y nunca fue citada ni llamada para recibir la constancia de
ganadora junto con el Presidente electo, por lo que mandé a su esposo al
Consejo Municipal de San Juan Huactzinco para ver que sucedia y escuch6
de voz de la Presidenta del Consejo Municipal Viviann Sarmiento Xocoyotl,
gue donde se encontraba la propietaria de Sindica Procuradora electa de
nombre Leopolda Téllez Méndez, a lo que respondio el Presidente electo que
no acudia porque se encontraba muy enferma, lo que es falso pues se
encuentra bien de su estado de salud, posteriormente el esposo de la actora
hablé con el presidente electo y le dijo que no se valia lo que le habian hecho
a la impugnante que la habian engafiado y de mala fe le habian hecho firmar

Su renuncia para que en su lugar quedara su suplente.

Pero que existe un acuerdo del ITE en el que se determiné que la sustitucion
de la actora no procedio por estar fuera de tiempo, y eso provoca que sea su

derecho asumir dicho cargo.
Asi, la actora establece como agravio que es indebido que no hubiera sido

citada a la sesion de Coémputo para defender su candidatura, ademas de que

es indebido que no se le entregara su constancia de mayoria como Sindica
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Municipal electa del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, lo que
vulnera su derecho politico-electoral de ser votada.

En este contexto, este Tribunal considera que no le asiste la razén a la

inconforme, se explica por qué.

Ya ha quedado precisado en esta resolucion que es un hecho notorio que el
02 de mayo de 2024, el ITE emitio la resolucion ITE-CG 147/2024, en la que
se pronuncié respecto de la solicitud de registro de candidaturas para la
eleccion de integrantes de ayuntamientos, presentadas por el Partido
Movimiento Ciudadano para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023—-2024;
en el anexo uno de dicha resolucion consta que, inicialmente, respecto de la
candidatura a la Sindicatura Municipal Propietaria para la renovacion del
Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, el ITE aprobd el registro de
la ciudadana Leopolda Téllez Méndez.

Asimismo, se tiene como hecho notorio que en la resolucion ITE-CG 193/2024,
la autoridad responsable hace constar que la ciudadana Leopolda Téllez
Méndez, presentd su renuncia a la candidatura a la Sindicatura Municipal
propietaria, respecto del Ayuntamiento del Municipio San Juan Huactzinco,
Tlaxcala, misma que fue ratificada en diligencia de 10 de mayo de 2024; por
lo anterior, el Partido Politico Movimiento Ciudadano, el 11 de mayo de 2024
presentd escrito por el que solicitdé que se sustituyera a la actora por la persona

gue preciso6 en dicho escrito, ante la renuncia de la impugnante.

En este orden de ideas, en la resolucion precisada en el parrafo inmediato
anterior, la autoridad responsable decidié que no era procedente la sustitucion
solicitada, en virtud de que se encontraba dentro de los treinta dias anteriores
al dia de la eleccién y por ello no se ajustaba a lo establecido en el articulo 8

de los Lineamientos de registro.

Pero, ademas, resolvid que, aunque la sustitucibn de personas en la
candidatura de referencia no fue procedente, ello no afectaba de modo alguno
la renuncia que presentd la actora, pues el derecho de ser votada es de
ejercicio optativo para la ciudadania por lo que debe tenerse por presentada

la renuncia respectiva.
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En relacion con lo anterior, también se tiene como hecho notorio que en Sesion
Pablica Permanente iniciada el nueve de junio de dos mil veinticuatro y
concluida el quince de junio de dos mil veinticuatro, la autoridad responsable
aprobé el acuerdo ITE-CG 224/20247, por el que se realiza la integracion de
Ayuntamientos y la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional, a efecto de constituir los Ayuntamientos electos en la jornada
electoral del dos de junio de dos mil veinticuatro.

Del anexo nimero 448 de ese acuerdo, se desprende que en la integracion
final del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, el lugar que
corresponde a la Sindicatura Municipal propietaria no se incorpor6 nombre de
persona alguna, es decir, no se declaré electa a la actora ni a alguna otra

persona.

En las relatadas condiciones, respecto del reclamo de la actora consistente en
gue se vulneran sus derechos politico-electorales porque no fue llamada a la
sesidon de computo de la eleccidn, no le asiste la razén, porque ha quedado
razonado que desde el 10 de mayo de 2024, la actora ya no detentaba la
candidatura a la Sindicatura Municipal para la integracion del Ayuntamiento de
San Juan Huactzinco, Tlaxcala en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, por lo que ningun agravio le causa no haber estado presente en la citada
sesion, pues, ademas, la integracion del citado Consejo Municipal no prevé la
participacion de personas ciudadanas -sélo lo integran la Presidencia, la
Secretaria, las cuatro Consejerias y las representaciones de los Partidos

Politicos y Candidaturas Independientes-.

Lo anterior es asi, en virtud de que, si la actora desde el 10 de mayo de 2024
dejé de detentar la candidatura que refiere, ningun agravio le causa lo resuelto
por el Consejo Municipal aludido, pues en realidad, para el 05 de junio de 2024
gue se llevo a cabo la sesion del citado consejo de la que se duele la actora,
ya habia dejado de ser titular de los derechos y obligaciones de la candidatura
a la que renuncié y que al no haber presentado su medio de impugnacion en
la etapa respectiva -preparacion de la eleccion-, para demostrar los engafios

o intimidacién de la que argumenta fue objeto, la misma se consumé de modo

7 Documento gue es de acceso al publico en general en la direccién electronica siguiente:

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/224.pdf

18 Documento que es de acceso al publico en general en la direccion electrénica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2024/224.44.pdf
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irreparable, lo que provoca que a la postre no le cause afectacion alguna las
actuaciones del Consejo Municipal Electoral de San Juan Huactzinco,

Tlaxcala.

Ahora bien, por lo que se refiere al agravio que la actora hace consistir en el
hecho de que no se le expidi6 la constancia de mayoria como Sindica
Municipal electa del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, debe decirse que no le asiste la
razén a la inconforme pues ha quedado precisado que ese documento se le
expide a las personas candidatas que obtuvieron la mayoria de votos validos
en la eleccion que corresponda y si se parte del hecho de que la actora al dia
de la jornada electoral ya no detentaba la candidatura que refiere, es

inconcuso que no se le debia expedir la constancia de mayoria que refiere.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de una interpretacibn armonica,
sistematica y funcional de los articulos 247, fraccion lll, 249 y 269 de la Ley
Electoral Local, se desprende que los requisitos indispensables para que se
otorgue una constancia de mayoria son, precisamente, que la persona sea
candidata, que haya obtenido la mayoria de los votos vélidos y que cumpla

con los requisitos de elegibilidad.

En este sentido, si la actora no era candidata al cargo de Sindica Municipal
Propietaria del Ayuntamiento de San Juan Huactzinco, Tlaxcala, es conforme
a derecho que no se le expidiera la constancia de mayoria que reclama, pues
se insiste que ante la renuncia a dicha candidatura, que quedoé firme, la actora

no tenia derecho a que se le entregara ese documento.

No es 6bice a lo anterior, el argumento de la actora en el sentido de que si la
sustituciéon que presentd el Partido Politico Movimiento Ciudadano no fue
procedente por haberse presentado dentro de los treinta dias anteriores al dia
de la eleccion, la impugnante es quien debe recibir la constancia de mayoria,
pues ya ha quedado razonado que, la renuncia y ratificacion de la actora a la
candidatura que ostentaba, quedd firme, pues no se hizo valer medio de
impugnacion en la etapa de preparacion de la eleccion, para demostrar los
engafos e intimidacion que aduce la inconforme, por lo que el acto de
autoridad de tener por perfeccionada y con plenos efectos juridicos la citada
renuncia se consumoé de modo irreparable y por ello quedo firme.
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Ademas de que el hecho de que en la jornada electoral su nombre aparecio
en las boletas respectivas, no obedece a que hubiera seguido siendo
candidata, sino que ello ocurrié porque al momento en que se presentd su
renuncia ya habian iniciado los trabajos de impresion de las boletas a ocuparse
en la jornada electoral, lo que volvio inviable que se realizara la correccion

correspondiente.

Por lo que se refiere al argumento de que la actora mandé a su esposo al
Consejo Municipal Electoral el dia de la sesion de Computo, asi como los
hechos que describe, debe decirse que no obra en el expediente prueba
alguna que acredite, aunque sea de forma indiciaria, que ello ocurrid, por lo
gue se tienen como meras manifestaciones subjetivas de la parte actora que

no desvirtian la legalidad de los actos impugnados.

Por lo anterior este Tribunal considera que lo procedente es declarar que los
agravios formulados por la parte actora son infundados y, por ende, se deben

confirmar los actos controvertidos en lo que fueron materia de impugnacion.

Conclusion.

Por los razonamientos anteriores este Tribunal determina que los agravios
formulados por la parte actora son infundados, pues ningln perjuicio le causa
los actos reclamados a la autoridad responsable, si a partir de su renuncia y
ratificacion, dejé de ostentar la candidatura que la impugnante refiere; lo
anterior, porque se parte de la premisa de que el acto del ITE en el que se tuvo
por presentada la renuncia de la actora, se consumoé de modo irreparable al
no haberse impugnado en la etapa de preparacion de la eleccion, misma que
guedo firme y alcanzé definitividad al iniciar la etapa de la jornada electoral a
las 08:00 horas del 02 de junio de 2024.

Asi, lo procedente es confirmar los actos controvertidos en lo que fueron

materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado se
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PRIMERO. Se acumulan los expedientes TET-JDC-173/2024 y TET-JDC-
186/2024 al expediente TET-JDC-164/2024, para quedar como TET-JDC-
164/2024 y acumulados.

SEGUNDO. Se sobreseen de forma total las demandas que dieron origen a
los Juicios de la Ciudadania TET-JDC-173/2024 y TET-JDC-186/2024, en los

términos precisados en el considerando TERCERO de esta resolucion.

TERCERO. Se sobresee de forma parcial la demanda que dio origen al Juicio
de la Ciudadania TET-JDC-164/2024, en los términos precisados en el

considerando TERCERO de esta resolucion.

CUARTO. Se declaran infundados los agravios analizados en el expediente
TET-JDC-164/2024, por lo que se confirman los actos controvertidos en lo que

fueron materia de impugnacion.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, 64 y 65
de la Ley de Medios, con copia cotejada de la presente resolucion,
notifiquese, de manera personal a la Actora en el domicilio que tiene
seflalado en actuaciones para tal fin; mediante oficio a la autoridad
responsable; y, a toda persona que tenga interés en el presente asunto,
mediante cédula que se fije en los estrados de este 6rgano jurisdiccional.

Cumplase.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel
Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos en
funciones de Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noé Montiel Sosa, y Secretaria de
Acuerdos por Ministerio de Ley Veronica Herndndez Carmona, amparada por un
certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11° y 16° de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado
de Tlaxcala.
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La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el
codigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar
el documento electronico por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacién de lectura de este tipo de codigos a su dispositivo mévil.
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