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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax; veintidos de julio de dos mil veinticuatro.!

Sentencia que emite el Tribunal Electoral de Tlaxcala y que resuelve el

juicio de la ciudadania promovido por el Ciudadano Ignacio Quiroz Paredes,

en su caracter de Presidente de Comunidad de San Miguel Xochitecatitla

del Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

Actor

Autoridades
responsables

Constitucioén
Federal

Constituciéon Local

GLOSARIO

Ignacio Quiroz Paredes, en su caracter de Presidente
de Comunidad de San Miguel Xochitecatitla del
Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

Presidente y Secretario del Ayuntamiento de
Nativitas, Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

1 Las subsecuentes fechas se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precision.
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Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De la narracion de hechos que la actor expone en su demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

l. ANTECEDENTES.

1. Jornada Electoral. El seis de junio del dos mil veintiuno, se llevé a cabo
la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, Diputados
Locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad en

el Estado de Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.

2. Solicitud de Licencia. El veinte de febrero, el Ciudadano Ignacio Quiroz
Paredes, solicitd licencia temporal para separarse del cargo de
Presidente de Comunidad para el cual result6 electo, ello para el periodo

del uno de marzo al cuatro de junio de este afio.

3. Aprobacion de licencia. El veintiocho de marzo, en la Tercera sesion
extraordinaria de Cabildo, se aprobd entre otras cuestiones, la licencia

para separarse del cargo, presentada por el hoy actor.

4. Solicitud de reincorporacion. El tres de junio, el promovente solicito
su reincorporacion para efecto de ejercer el cargo de Presidente de dicha

Comunidad.
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Juicio de la Ciudadania.

Presentacion de demanda. El veintiocho de junio, el actor presentd el
medio de impugnacién ante la Oficialia de este Tribunal, controvirtiendo
diversas omisiones por parte del Presidente y Secretario del
Ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala.

Turno a ponencia. El veintiocho de junio, el Magistrado Presidente de
este Tribunal, acord6 integrar el expediente TET-JDC-301/2024 vy
turnarlo a la Segunda Ponencia de este colegiado, por corresponderle

en turno.

Radicacion y publicitacion. En esa misma fecha, el Magistrado
instructor radicd el presente medio de impugnacion y ordend a las
autoridades responsables rindieran su informe circunstanciado vy

realizaran la publicitacion correspondiente.

4. Remisién de informe circunstanciado y publicitacion. Mediante

acuerdos de ocho y dieciséis de julio, se tuvieron por incumplidos los
requerimientos, haciendo de conocimiento en el dltimo proveido citado,

que se resolveria con las constancias que obran en autos.

Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realizdé diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.

Admisidon y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitié a
tramite el juicio que se resuelve y las pruebas ofrecidas por las partes y
por considerar que no existia prueba o diligencia pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion y se ordend la elaboracion

del proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
el que se controvierte actos y omisiones por parte de los integrantes del
Cabildo Municipal de Nativitas, Tlaxcala, al estimar que violaban su
derechos politicos electorales de votar y ser votado en la vertiente del
ejercicio y acceso al cargo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
95, apartado B, parrafo sexto de la Constituciéon Local; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3 de la LEGIPE; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios; asi como en los
articulos 3, 6, 13 de la Ley Municipal.

SEGUNDO. Analisis de los requisitos de procedencia de los medios de

impugnacion.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 y 44, fraccion Il, de la Ley de
Medios, este 6rgano jurisdiccional se avocara al andlisis de la procedencia
del juicio de la ciudadania en cuestion. Al respecto, se tienen por satisfechos
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 14, 16, 19, 21, en
relacion al 8 de la citada Ley, en los términos siguientes:

. Oportunidad. El Juicio en estudio fue presentado en tiempo, lo anterior, en
atencién a que la actor impugna diversas omisiones por parte de las
autoridades responsables, por lo que cada dia que transcurre se actualiza
el término para tal efecto, al tratarse de actos de tracto sucesivo, respecto
de los cuales no es posible establecer una fecha a partir de la cual pueda
computarse el plazo para la interposicion del medio de impugnacion y, por

tanto, debe concluirse que el plazo para impugnarlos no ha vencido.

Sustenta lo anterior, las jurisprudencias nimeros 15/20112 y 6/20072 , de
rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES” y “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.

3 Sala Superior. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 31y 32.
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OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO”.

. Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley porque la demanda se
presento por escrito y en ella consta el nombre y firma autografa de la parte
promovente, quien indica el domicilio para oir y recibir notificaciones;
identifica a las autoridades responsables, asi como los actos impugnados;
expone tanto los hechos en que se sustenta la impugnacion, como los
agravios que estima le causa el acto reclamado y ofrece sus medios de

conviccion.

. Legitimacion. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que el juicio
fue promovido por un ciudadano en su caracter de Presidente de
Comunidad de San Miguel Xochitecatitla del Municipio de Nativitas,
Tlaxcala y se duele de una afectacion directa a sus derechos politico
electorales; por lo tanto, cuenta legitimacion de conformidad con lo previsto
en los articulos 16 fraccién I, inciso a) y 90 segundo parrafo de la Ley de

Medios.

. Interés juridico. Se considera que tiene interés juridico, porque alega
presuntas violaciones directas a sus derechos politico-electorales de votar
y ser votado en la vertiente del acceso y desempefio de cargo, por lo que la
intervencidn de este tribunal es necesaria para la reparacion de esa

violacion.

. Definitividad. Dicho requisito, también se estima satisfecho, debido a que
no existe en el sistema normativo del Estado, algun medio de defensa previo
por virtud del cual los actos reclamados puedan ser confirmados,

modificados o revocados.

TERCERO. Estudio de fondo.

Siguiendo este orden argumentativo se procedera al estudio de los actos
impugnados conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99,
cuyo rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.4

Al respecto, debe sefialarse que este Tribunal, conforme a lo que establece
al articulo 53 de la Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u
omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los
hechos expuestos. Por ello, de la interpretacion a las manifestaciones y
pruebas ofrecidas, se procede a determinar la verdadera intencion de la
parte actor. Para lo anterior es aplicable los criterios sostenidos en las
Jurisprudencias 3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™ y la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION". En ese
tenor, basta que se exprese con claridad la causa de pedir precisando la
lesion o agravio que le generen los actos u omisiones impugnados, para
que este Tribunal se avoque al estudio del caso que se ha puesto a su

consideracion.

l. Suplencia.

Previo determinar los agravios planteados por la parte actor en su escrito
de demanda, en observancia a los criterios jurisprudenciales 2/98

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

5 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

6En atencidn a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la
misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion
I6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto
gue el juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o
solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a
su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

7 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”
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y 3/20008, de rubros MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, por lo que, se procede a
determinar con exactitud la intencion de quien la promueve, atendiendo
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente dijo.
Lo anterior en el entendido de estos pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el
capitulo particular de los agravios de la demanda. En ese sentido, se realiza

la sintesis siguiente:

Primer agravio. Omision por parte del Presidente Municipal de tomarle la

protesta de ley para el cargo que resulté electo.

Segundo agravio. El pago de las remuneraciones a las que tiene derecho,
a partir de la fecha en la que se solicitd su reinstalaciébn al cargo de

Presidente de Comunidad.

Del analisis preliminar a los agravios en cita, este Tribunal estima que, por
cuestiéon de método, lo procedente es analizarlos de manera conjunta, sin
gue esta forma de analisis genere afectacion alguna al promovente, pues
lo trascendente es que los puntos de agravio sean estudiados en su
totalidad, esto de conformidad con la jurisprudencia namero 4/2000, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion10, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

CUARTO. Estudio de los agravios.

En el escrito inicial, el promovente refiere que el veinte de febrero solicitd
licencia por tiempo definido, esto es del periodo comprendido del uno de
marzo al cuatro de junio; posteriormente, por asi convenir a sus intereses,

el trece de junio le solicitd por escrito al Presidente Municipal su

8 Localizables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17 y Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y
12; respectivamente.
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reincorporacion, sin que dicha peticion fuera respondida, de ahi que refiere
una transgresion a sus derechos politico-electorales de ser votado, en la

vertiente de ejercer el cargo.

Al respecto, es importante mencionar que durante la sustanciacion del
presente juicio se requirid0 en diversas ocasiones a las autoridades
responsables a que, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la
Ley de Medios, rindieran el informe circunstanciado y realizaran la
publicitacion de ley; sin embargo, dichas autoridades fueron omisas en dar
puntual cumplimiento. Ante ello, con fundamento en el articulo 44
Fraccién V de la Ley de Medios, lo procedente es resolver el presente
asunto con los elementos que obren en autos y se tendra como
presuntamente ciertos los hechos constitutivos de la violacion

reclamada.

En ese sentido, se advierte que la cuestion a dilucidar en el presente juicio
consiste en determinar si en efecto, se acredita la omision por parte de las
responsables de tomarle la protesta de ley a efecto de que el actor pueda

ejercer plenamente el cargo para el cual resulté electo.

Al respecto, resulta relevante precisar que en relacion a lo precisado por las
partes, existe disposicion normativa Federal y local, en ese sentido el
articulo 1, de la Constitucion Federal, prevé que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidon y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion

establece;

Por su parte el articulo 35, dispone que son derechos del ciudadano poder
ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
gue establezca la ley; el derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.
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Aunado a ello, el articulo 115 fraccion |, de la misma Constitucion Federal,
establece que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero
de regidores y sindicos, que la ley determine; y, por otra parte, en el cuarto
parrafo del mismo dispositivo sefiala que, si alguno de los miembros dejare
de desempefar su cargo, seré sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.

Asi mismo, los articulos 86 y 87 de la Constitucion Local, prevén que cada
Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién Popular
directa, integrados por un Presidente Municipal, un Sindico y los Regidores
que determine la Ley.

Ademas, la Constitucion local en su articulo 116, establece que todo
servidor publico, antes de tomar posesion de su cargo, rendird protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la Particular del Estado y
las Leyes que de ellas emanen; ya que, de no hacerlo asi, el mismo articulo

refiere que los actos derivados de esas funciones seran ilegales.

Por otra parte, la Ley Municipal en los articulos 3, 4, parrafo sexto, 12 y 35,
disponen en lo que interesa; que el municipio serda Gobernado por el
Ayuntamiento; que el Cabildo es la asamblea deliberativa compuesta por
los integrantes del Ayuntamiento para proponer, acordar y ocuparse de los
asuntos municipales; integrado por el Presidente Municipal, un Sindico,
Regidores y los Presidentes de Comunidad; y que por cada uno de los
integrantes propietarios se elegira un suplente; que el Ayuntamiento
celebrara sesiones ordinarias por lo menos una vez cada quince dias y
extraordinarias, cuando a juicio del presidente municipal o de la mayoria de
los integrantes del Ayuntamiento, se presenten asuntos que deban ser

resueltos de forma inmediata.

Asimismo, los articulos 4, parrafo 7, 15, 16, 36 y 41 de la Ley en consulta,
establecen que el Presidente Municipal es el representante politico del
Ayuntamiento y responsable directo de la administracion publica municipal,
que a él corresponde la Toma de Protesta de Ley, que el solicitara y recibira

la protesta de Ley de los demas integrantes del Ayuntamiento, con la
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facultad obligacion de convocar y presidir con voz y voto de calidad las
sesiones del Cabildo.

Finalmente, el articulo 25 de la multicitada Ley Municipal prevé que los
municipes cuentan con la facultad de solicitar faltas temporales o absolutas,
las cuales seran cubiertas por sus suplentes; que cuentan con la facultad
obligacion de asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto, para
representar los intereses de la poblacion.

De ahi que, de la interpretacion armonica y por ende sistematica y funcional
de los preceptos antes citados, tenemos que todas las autoridades tienen
el deber de observar en su interpretacion y aplicacion, los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales

correspondientes.

Conforme a ello, todas las autoridades tienen la obligacion reforzada de
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de los ciudadanos a
ser votados; interpretar las normas que conforman el marco juridico que lo
rige con un criterio extensivo, y aplicarlas acorde con los principios de

universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

Por ello, a juicio de este Tribunal los derechos politicos y en especial el
derecho de ser votado, son el pilar de todo Estado constitucional y
democréatico que propician la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, de ahi la importancia del acceso de los ciudadanos al ejercicio

del poder publico.

En el caso concreto, de las constancias que obran en autos se advierte que
el actor presentd una solicitud ante el Presidente Municipal para separarse
del cargo, misma que fue aprobada mediante la tercera sesion

extraordinaria de Cabildo, celebrada el uno de marzo.

Posteriormente, por asi convenir a sus intereses, el tres de junio, el
Ciudadano Ignacio Quiroz Paredes, solicitd por escrito su reincorporacion
para efecto de ejercer nuevamente el cargo de Presidente de dicha
Comunidad; documental que fue recibida por el Presidente Municipal y

Secretario del Ayuntamiento en la fecha antes citada.

10



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Por tanto, si de la valoracion de las pruebas ofrecidas, se encuentra
debidamente acreditado que el promovente solicitd su reincorporacion el dia
tres de junio, resulta claro que a partir de ese momento surgio el derecho
del actor para acceder al cargo de eleccion popular para el cual resulté
electo; de permanecer en él, ejercer las funciones que le son inherentes,
convirtiéndose ese derecho en un deber juridico a ocupar y desempeniar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante

todo el periodo para el cual fue electo.®

Por consiguiente, las autoridades responsables tenian que realizar los actos
gue fueran necesarios para poder realizar la toma de protesta del actor, en
términos de los articulos 35 y 36 de la Ley Municipal; lo que en el presente

asunto no acontecio.

En relacién a ello, cabe precisar que el derecho de acceso al cargo forma
parte del derecho politico electoral a ser votado, consagrado por el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucién Federal, toda vez que este no solo
comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de
representacion popular, sino también el derecho a ocupar el cargo para
el cual resulta electo, el derecho a permanecer en él, asi como ejercer
las funciones gque le son inherentes. Lo anterior ya que el derecho a ser
votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una finalidad, sino
un medio para lograr la integracion de los érganos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a ese érgano,
asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo dispone el

articulo 36, fraccion 1V de la Constitucion Federal.10

Por lo antes referido y de un analisis contextual de los hechos referidos, es
posible concluir que al no contar con informacion que justifigue de manera

efectiva algun impedimento de dichas autoridades municipales para cumplir

° Jurisprudencia 20/2010 emitida por la Sala Superior, con rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR
EL CARGO”

10 Resulta ilustrativa la jurisprudencia 27/2002, de rubro y texto: DERECHO DE VOTAR Y
SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

11
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con su obligacion de llamar a sesion al promovente y tomarle la protesta
respectiva, se arriba a la conclusion de que la obligacion de mérito surgio a

partir del pasado tres de junio.

Por lo antes referido y con fundamento en el articulo 25 de la Ley Municipal,
este Tribunal estima que, en efecto, se actualiza la omision por parte de las
autoridades responsables de tomarle la protesta respectiva al actor,
causandole flagrantemente un menoscabo a su derecho politico-electoral
de acceso y desempefio del cargo para el que resultd electo. En
consecuencia de lo anterior, es que este 6rgano jurisdiccional estima que

su agravio es fundado.

Ahora bien, no pasa desapercibido, que no se encuentra acreditado que las
responsables hubieran dado debida contestacion a la solicitud presentada
por el actor, mediante la cual solicité se reincorporacién, violentando con
ello el derecho de peticion del promovente; sin embargo, a ningan fin
practico llevaria ordenar que le dieran contestacion, pues su pretension es
precisamente lo que fue objeto de pronunciamiento en el presente apartado,
por lo que con ello alcanzaria su pretensién de poder acceder y ejercer el

cargo.

Pago de retribucion econémica.

Ahora bien, es importante reiterar el criterio de este 6rgano jurisdiccional,
relativo a que el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracion de una candidatura electa,
sino que su ejercicio incluye una diversidad de derechos complementarios
gue surgen como consecuencia juridica de la propia eleccion, todo ellos
encaminados a ofrecer la posibilidad real de ocupar y desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania. De lo contrario, se actualizaran violaciones
estrechamente vinculadas con el ejercicio de los derechos politico-

electorales, como el caso del derecho de acceso y desempefio del cargo.!!

11 Jurisprudencia 20/2010 de rubro y texto DERECHO POLI'TIQO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion IlI; 36, fraccion 1V; 41,

12
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Ahora bien, el articulo 127 de la Constitucion Federal establece que los
servidores publicos, entre otros, los municipales, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comisidbn, que deber4d ser proporcional a sus

responsabilidades.

Por lo qué, toda vez que se acredité la vulneracion del derecho de acceso y
ejercicio del cargo del promovente y se determiné que la omision reclamada
es atribuible a las autoridades responsables, o conducente es ordenar que
se realice el pago de la retribucion econémica que por derecho le
corresponde al actor, la cual se encuentra debidamente presupuestada para
este ejercicio fiscal y que conforme al tabulador de sueldos del Municipio de
Nativitas, Tlaxcala y recibos de némina remitido por la Tesoreria Municipal
de dicho Ayuntamiento, corresponde a una remuneracion quincenal bruta
por la cantidad de $10,135.00 (diez mil ciento treinta y cinco pesos 00/100
M.N.). Debiendo cubrirse desde la fecha en que se debi6 tomar la protesta
respectiva, esto es desde el tres de junio de la presente anualidad, a la
fecha de la emision de la presente resolucion, ello en los términos

siguientes?®?:

3 de junio al 15 de junio Pago pendiente
16 de junio al 30 de junio Pago pendiente
01 de julio al 15 de julio Pago pendiente
16 de julio a la fecha Pago pendiente

base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y
resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales,
y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones
inherentes durante el periodo del encargo.

12 Jurisprudencia 21/2011 de rubro y texto: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA). De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, se
advierte que la remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos de
eleccién popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacién, por lo
gue toda afectacion indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado
en su vertiente de ejercicio del cargo.
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Cantidad que debera ser entregada al promovente, en una sola exhibicion
y previa deduccién del impuesto correspondiente, debido a que es facultad

del Ayuntamiento determinar las deducciones respectivas.

QUINTO. Amonestacion a las autoridades responsables por

incumplimiento de requerimientos.

A efecto de poder realizar un mejor pronunciamiento y de cumplir con el
principio de exhaustividad, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
45 de la Ley de Medios, mediante los proveidos de fecha veintiocho de junio
y ocho de julio, el Magistrado Instructor requirié al Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala rendir el informe
circunstanciado y publicitar el medio de impugnacién en término de ley; sin
embargo, dichos funcionarios fueron omiso en dar cumplimiento a lo

ordenado en tales acuerdos de tramite.

Ante tal circunstancia, mediante el acuerdo de dieciséis de julio, el
Magistrado Instructor le hizo de conocimiento a las partes que, con
fundamento en los articulos 44 y 74, en relacién con el articulo 39, todos de
la Ley de Medios, este Tribunal resolveria con los elementos que obraran
en autos y que, respecto del constante incumplimiento por parte de la
autoridad responsable, se haria el pronunciamiento correspondiente, en el

momento procesal oportuno.

Aunado a ello, el dia veintid6s de julio se tuvieron por recibidos dos escritos
mediante los cuales las responsables pretendieron rendir el informe
circunstanciado y la cédula de publicitacion establecida en ley, sin embargo,
como consta en autos, los mismos fueron presentados de forma
extemporanea; ante dicha circunstancia, no se tienen por rendidos en
tiempo y forma y por tanto, no es posible considerar sus manifestaciones en

la presente resolucion.

En ese contexto y como quedd evidenciado, las responsables no cumplieron

con los requerimientos referidos, realizados por esta autoridad
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jurisdiccional, desatendiendo la obligacion prevista en el articulo 11y 37 de
la Ley de Medios que prevé que toda autoridad deberd colaborar en el
tramite y resolucion de los medios de impugnacion previsto en la ley, asi
como expedir las pruebas que obren en su poder inmediatamente que se

les soliciten.

En consecuencia, es necesario hacer efectivo el apercibimiento realizado
en los acuerdos antes citados, a efecto de que, conforme a las
circunstancias de la conducta, se le imponga alguna de las sanciones

previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios.

En ese sentido, el articulo invocado dispone que, para hacer cumplir sus
determinaciones, asi como los acuerdos y resoluciones gque se dicten, el
Tribunal podra imponer medidas de apremio y correcciones disciplinarias,
entre las cuales estan el apercibimiento, la amonestacion, la multa, el auxilio

de la fuerza publica y el arresto hasta por 36 horas.

Por lo que, con la finalidad de evitar la repeticion de conductas que tiendan
a obstaculizar la pronta administracion de justicia en materia electoral, asi
como lo ordenado por este Tribunal; con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 74 fraccion Il de la Ley de Medios, se estima necesario imponer una
amonestacion publica al Presidente Municipal y Secretario del

Ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala.

Ademas, es relevante sefialar que al haberse determinado imponer una
amonestacion, se considera como medida minima de las previstas por la

Ley de Medios, por lo que queda justificada su aplicacion.*®

13 Es orientadora por mayoria de razon la tesis 127/99 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto: MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si
bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad
gue incida en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
gue resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que amerite la concesion del
amparo, que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular
la multa minima prevista en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos
s6lo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero no
cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una
sancion menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacién y motivacioén, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable,
el acto de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la
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SEXTO. Efectos.

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios expuestos, se

ordena lo siguiente:

1. Seordenaal Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento
de Nativitas, Tlaxcala, para que, en cumplimiento de las atribuciones que
dispone la Ley Municipal, se realicen las acciones necesarias y en sesion
de Cabildo se le tome la protesta de Ley correspondiente al ciudadano
Ignacio Quiroz Paredes, con el caracter de Presidente de la Comunidad
de Xochitecatitla,, Nativitas, Tlaxcala; vinculandose a todos los

integrantes del Cabildo Municipal.

2. Se ordena al Presidente Municipal de Nativitas, Tlaxcala, vinculandose
al Tesorero Municipal de dicho Ayuntamiento, a efecto de que realice
en favor del actor el pago de la retribucibn econémica; ello en los

términos precisados en esta sentencia.

3. Se conmina a las autoridades responsables para que, en lo sucesivo,
garanticen debidamente el acceso y ejercicio del cargo que ostenta el

promovente, conforme a lo previsto en la ley.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se les otorga un término de tres dias
contados a partir del dia habil siguiente al que sea debidamente notificada
la presente sentencia; debiendo remitir a este Tribunal dentro de las
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, copia certificada de las
documentales contables que acrediten el pago de las remuneraciones y
copia del acta de sesion de Cabildo en la que se le tome la protesta

respectiva, conforme a lo ordenado.

Con el apercibimiento de que, considerando la conducta contumaz
anteriormente acreditada y sancionada, en caso de no dar cumplimiento

a lo ordenado en esta sentencia, se les impondréa una sancion mayor,

llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccion; es decir,
la obligacion de motivar el acto en cuestién se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad
gue el particular llevo a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea
menester sefialar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa minima.
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ello conforme a las circunstancias de la conducta, previstas en el articulo
56, 57 y 74 de la Ley de Medios; una vez cumplimentado se acordara lo

procedente.

Para efecto de lo anterior, se les hace de conocimiento a las autoridades
responsables y vinculadas, que de conformidad con el articulo 56 de la Ley
de Medios, el incumplimiento a lo ordenado por este Tribunal sin causa
justificada, podra dar lugar a la imposicion de los medios de apremio y
correcciones disciplinarias que sefiala la ley o incluso la inmediata
separacién del cargo; considerandose incumplimiento el retraso por medio
de conductas evasivas o0 procedimientos ilegales de la autoridad
responsable o de cualquiera otra que intervenga en el tramite relativo.
Lo anterior, en razon de que con fundamento en el articulo 57 de dicha Ley
se establece que todas las autoridades que tengan o deban tener
intervencion en el cumplimiento de una resolucion de este Tribunal
Electoral, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su competencia,
los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetas a las
mismas responsabilidades y procedimiento que establece dicho

ordenamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios que fueron materia de

andlisis en el presente juicio.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica al Presidente Municipal
y Secretario del Ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena a las autoridades responsables y vinculadas,
todas del Ayuntamiento de Nativitas, Tlaxcala, den cumplimiento cabal a lo
ordenado en el apartado de efectos, conforme a lo razonado en esta

sentencia.
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Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64
y 65 de la Ley de Medios; notifiquese: al actor, a las autoridades
responsables y vinculadas por oficio, de manera personal en el domicilio
gue corresponda; y a todo interesado mediante cédula que se fije en los

estrados electrénicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-electronicos/) de

este Organo Jurisdiccional. Cimplase.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido. Camplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de Acuerdos

en funciones por Ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador
Angel, Secretario de Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de
Ley, Lino Noé Montiel Sosa y Secretaria de Acuerdos en funciones por
Ministerio de Ley Verd6nica Hernandez Carmona amparada por un certificado
vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, 30, 31y 46 de la Ley de Identidad Digital del Estado
de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual
serd necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que
se encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa
del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de
lectura de este tipo de codigos a su dispositivo maovil.
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