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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a treinta de junio de dos mil veinticuatro.*

Sentencia del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, que declara la
inexistencia de la infraccion consistente en la realizacion de actos
anticipados de campafia atribuida a Nicolas Gutiérrez de Casa, en su
caracter de candidato propietario al cargo de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala y en consecuencia la inexistencia
de la culpa in vigilando atribuida a la coalicion Fuerza y Coraz6n por

Tlaxcala, integrada por el PRIy el PAN.

GLOSARIO

El partido politico MORENA, por
conducto de Juan Domingo Fernandez

Parte denunciante Sanchez, representante propietario
ante el Consejo Municipal de
Chiautempan Tlaxcala

Nicolas Gutiérrez De Casa (NICO), en
Denunciado su caracter de candidato a Presidente
Municipal de Chiautempan.

! Las fechas subsecuentes se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precisién en
contrario.
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PRI

PAN

ITE

Ley de Medios

LEGIPE

LIPEET

Tribunal

Unidad Técnica o UTCE

Comision o CQyD

RQyD del ITE

PELO 2023-2024

Inicio del Proceso Electoral.

Partido Revolucionario institucional

Partido Acciéon Nacional

Instituto Tlaxcala de Elecciones

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de
Tlaxcala.

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Comisién de Quejas y Denuncias del
ITE

Reglamento de Quejas y Denuncias del
ITE

Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

ANTECEDENTES

El dos de diciembre de dos mil

veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,

para renovar los cargos de Diputaciones Locales, integrantes de

Ayuntamientos y Presidencias de Comunidad en el estado de

Tlaxcala.

Campafas electorales para Ayuntamientos. Con relacion al cargo

de Ayuntamientos, la etapa de camparfia comprendid del treinta de

abril y concluy6 el veintinueve de mayo siguiente, acorde al calendario

electoral aprobado mediante acuerdo ITE-CG 80/2023.

Tramite ante la autoridad sustanciadora.
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3. Presentacion de denuncias ante el ITE. El seis de mayo el partido
politico Morena por conducto Juan Domingo Ferndndez Sénchez,
representante propietario ante el Consejo Municipal de Chiautempan
Tlaxcala, presenté denuncia en contra de Nicolas Gutiérrez de Casa
(NICO) y la alianza electoral “Frente Amplio por México” conformado
por los partidos politicos PAN, PRIy PRD, por la presunta comision de
actos anticipados de campafia con motivo de la difusion de
propaganda electoral al haber realizado mitin politico presentandose y

postulandose a la Presidencia Municipal de Chiautempan, Tlaxcala.

4. Radicacion. El diez de mayo, la CQyD del ITE radicé la denuncia, e
instruyo a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
gue llevara a cabo diligencias preliminares a fin de incorporar mayores
elementos de conviccion al procedimiento, y reservo el
pronunciamiento sobre el otorgamiento de medidas cautelares, asi

como respecto a la admision.

5. Admision, emplazamiento y citacion a audiencia de ley. El trece de
junio, se acordo6 la admision de la denuncia en contra de Nicolas
Gutiérrez de Casa (NICO) y la Coalicion Parcial “Fuerza y Corazon por
Tlaxcala, integrada por el PRI y el PAN por culpa in vigilando
asignandole el numero CQD/PE/MORENA/CG/030/2024; se ordend
notificar al denunciante y emplazar a los denunciados a la audiencia
de pruebas y alegatos, programada para el dieciocho de junio, a las

doce horas.

6. Emplazamiento. El catorce de junio el auxiliar electoral adscrito a la
UTCE realiz6 la notificacion y corrié traslado de la denuncia con sus
anexos al PRI? y al PAN? a través de sus representantes; y el quince
de junio siguiente a las diez horas al ciudadano Nicolas Gutiérrez de
Casa“.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de junio, a las doce
horas con cero minutos, se llevé a cabo la audiencia de ley, en la que

se hizo constar la comparecencia de forma presencial del denunciante

2 visible a fojas 116-118
3 visible a fojas 119-121
4 visible a fojas 110-115 en su domicilio por conducto de su ascendente posterior a la cita
de espera.
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y que los tres denunciados no comparecieron de ni forma presencial

ni por escrito.

Tramite ante el 6rgano jurisdiccional electoral.

8. Remisién al Tribunal. El veinte de junio, se recibié ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal el oficio sin nimero de diecinueve de junio,
signado por el Presidente de la CQyD del ITE, remitiendo las

constancias respectivas.

9. Turno a ponencia y radicacion. En la misma fecha sefialada en el
parrafo anterior, el Magistrado Presidente del Tribunal acordé integrar
el expediente TET-PES-023/2024 y turnarlo a la Segunda Ponencia

por corresponderle en turno.

10. Recepcidn y radicacion. Mediante acuerdo de veintiuno de junio, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido y radicado el referido
procedimiento especial sancionador, reservandose el

pronunciamiento respecto a la debida integracion del expediente.

11. Debida integracién. El treinta de junio, se declar6 debidamente
integrado el expediente que se resuelve, por lo que se ordend dictar el

proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Con fundamento en los articulos 1, 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso
c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 apartado
B, parrafo sexto de la Constituciéon Politica para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 391 y 392 de la LIPEET; 3, 4, fraccion II; 12, fraccion Ill inciso
d) y 16, fracciones VIl y VIII de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Tlaxcala, este Tribunal Electoral es competente para resolver el presente
asunto, al tratarse de un procedimiento especial sancionador tramitado por
el ITE, en el que se denuncian hechos que pueden llegar a constituir una
infraccion a la normatividad electoral, en el marco del proceso electoral
local ordinario 2023-2024.
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Dicho razonamiento es acorde a lo sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
8/2016 de rubro: "COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO", en donde se estableci6 que, por regla general, para
determinar la competencia del érgano encargado de conocer sobre este tipo
de conductas, debe tenerse en cuenta qué tipo de proceso electoral ve

afectado su principio de equidad.

SEGUNDO. Requisitos de la denuncia. El escrito en estudio retne los
requisitos previstos en el articulo 384 de la LIPEET, derivado de que fue
presentado por escrito; contiene la firma autdgrafa de la parte denunciante,
quien sefialé domicilio para recibir notificaciones; narré los hechos en que
basé su denuncia; ofrecié las pruebas que considerd pertinentes y solicitd

medidas cautelares.

TERCERO. Sintesis de los planteamientos de la denunciay defensas y

probanzas que obran al interior del expediente.

De conformidad con el principio de economia procesal, se estima
innecesario transcribir a la letra los planteamientos de la denuncia y
defensas, formuladas por el denunciante y denunciado, maxime que se
tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido andlisis, sin que

sea impedimento realizar una breve sintesis de estos.

Ahora bien, el denunciante, manifiesta en su denuncia de seis de mayo,
gue el denunciado infringe la ley con motivo de un video que aparece
durante diez segundos en el link:
https://www.facebook.com/share/v/0A76mFRNIGV7aPGi/?mibextid=xfxF2i
cuya propiedad se atribuye a Nicolas Gutiérrez De Casa, lo cual considera

constituyen actos anticipados de campafia y en consecuencia los partidos
PRIy PAN incurren en la culpa in vigilando.

Al respecto, en esencia sefiala que Nicolas Gutiérrez De Casa (NICO),

quien se desempefid6 como Secretario durante la administracion del


https://www.facebook.com/share/v/oA76mFRNfGV7qPGi/?mibextid=xfxF2i

Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, en el periodo 2016-2021, tiene
intenciones de participar en el PELO 2023-2024, quien sefiala que participo
en el proceso de seleccion de la Coalicion Fuerza y Corazon por Tlaxcala
conformada por el PRI y el PAN, la cual ha determinado su forma de
seleccidn a través de encuesta por lo cual realizé reuniones y eventos en
los cuales promocion6 su imagen y propuestas que plantearia de llegar a
ser candidato, solicitando el respaldo de la ciudadania para ser designado

como candidato de la coalicion.

Abunda sefialando, que la etapa de precampafias y campaiias internas, ha
terminado y con ello la obtencion de apoyo, y que tenia conocimiento que

el denunciado seguia realizando actos para favorecer su aspiracion.

En especifico, el tres de mayo, al atender las redes sociales, advirtié la
publicacién en el perfil de Nicolas Gutiérrez que el veintinueve de abril, en
el cual aparece la foto del citado candidato, fue difundido un video de diez
segundos, publicado el pasado domingo a las nueve horas con dieciséis
minutos, con una reproduccién 6.6 mil reproducciones y cuatrocientas
ochenta interacciones, y ochenta y tres comentarios, compartido una vez,
advirtié que el denunciado aparece en el segundo uno, al fondo vestido de
chaleco en color negro, camisa blanca, pantalén de mezclilla color azul,
zapato tenis color azul con blanco, quien se advierte que realiza un mitin de
caracter publico con la participacion de aproximadamente cien personas,
siendo que por temporalidad se encuentra prohibido, con el objetivo de
posicionarse de forma anticipada ente el electorado y al efecto proporciona
el link:
https://www.facebook.com/share/v/0A76 mFRNIGV7aPGi/?mibextid=xfxF2i

Para el efecto de demostrar que los actos que sefialé contravienen la norma
de propaganda electoral, aport6 como pruebas, siendo admitidas la
documental Publica relativa al acta que se levanté con motivo de la
inspeccion ordenada por la autoridad electoral en el vinculo de internet
proporcionado para constatar y dar fe publica de la existencia y comision de
la infraccion y las técnicas, relativa a la captura de pantalla insertas en la

denuncia y enlace electrénico que proporciond.


https://www.facebook.com/share/v/oA76mFRNfGV7qPGi/?mibextid=xfxF2i
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Pruebas aportadas por los denunciados. Los denunciados no
proporcionaron pruebas, en razon a que no comparecieron ante la autoridad

administrativa.

Pruebas recabadas por la UTCE del ITE.

o Informe de la Directora de Prerrogativas, Administracion y
Fiscalizacion del ITE. El quince de mayo, mediante oficio ITE-DPAyF-
303/2024, por el cual inform6 que de la busqueda de los datos del
ciudadano Nicolas Gutiérrez De Casa en el Sistema de Verificacion
del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos, no se
encontro registro del referido Ciudadano en algun partido politico local,

adjuntando la impresién de pantalla®.

o Mediante oficio ITE-SE-1123/2024, de catorce de mayo, signado por
la Secretaria Ejecutiva del ITE, el cual contest6 el oficio ITE-UTCE-
663/2024, por el cual se le solicita: “refiriera si se encuentra registro a
nombre del ciudadano Nicolas Gutiérrez de Casa “NICO” como
Candidato a la Presidencia Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, por
la alianza electoral FRENTE AMPLIO POR MEXICO, conformada por
los partidos politicos PAN, PRI, PRD, y en su caso remitiera la
constancia que corroborara la respuesta”; y al respecto informé que
el ciudadano Nicolds Gutiérrez De Casa, se encontraba registrado
como propietario de la formula para candidato a la Presidencia
Municipal de Chiautempan, postulado por la Coalicion Parcial “Fuerza
y Corazén por Tlaxcala”, conforme a la resolucion ITE-CG 159/2024,
aprobado el cuatro de mayo,® respecto de la solicitud de registro de
candidaturas para integrantes de Ayuntamientos presentadas por la
coalicion parcial denominada "Fuerza y Corazon por Tlaxcala”, para el
PELO 2023-2024, reservadas mediante la resolucion ITE-CG
131/2024.

o Certificacion de la existencia de la propaganda denunciada. El
quince de mayo, el Licenciado Ivan Lopez Maldonado, Coordinador

del Area de Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del

5 visible a foja 52 del expediente en que se actla.
6 visible a foja 56 del expediente en que se actla.
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ITE, realizé la certificacion de la propaganda denunciada, cuyo
contenido se detalla en las actas circunstanciadas que corren

agregadas a fojas 48 y 49 del expediente en que se actla.

o Informe del Vocal del Registro Federal de Electores de la Junta
Local Ejecutiva en el Estado de Tlaxcala. A través del oficio
INE/JLTLX/VRFE/0646/2024, el Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Tlaxcala, informo
a la Titular de la UTCE el domicilio que se encuentra registrado a
nombre de Nicolas Gutiérrez De Casa, de acuerdo con la consulta

realizada en la base de datos del Registro Federal de Electores.

o Requerimientos al denunciado. Se realizaron dos requerimientos
mediante oficios ITE-UTCE-665-2024 y ITE-UTCE-766-2024, se
requirio al denunciado para que informara si tiene cuenta y/o perfil
oficial de Facebook, sefialando el nombre y liga de acceso que re
direccione a la misma, y si la cuenta de perfil “Nicolas Gutiérrez, la

reconoce como suya”, sin embargo, no contesto ningun requerimiento.

Valoracion de los elementos probatorios.

Las pruebas identificadas como documentales privadas tendran el caracter
de indicios, por lo que deberan analizarse de manera adminiculada con el
resto de los elementos probatorios que obren en el expediente; ello de

conformidad con el articulo 369 parrafo tercero de la LIPEET.

Por su parte, las documentales publicas, al haber sido emitidas por
autoridades en ejercicio de sus funciones, cuentan con pleno valor legal; lo
anterior en términos de los articulos 29 fraccién | y 36 fraccion | de la Ley

de Medios y 369 parrafo segundo de la LIPEET.

Finalmente, en relacion a las diligencias de inspeccion que realizé la
autoridad instructora a efecto de constatar la existencia de las lonas y la
pinta de una barda denunciadas, dichas probanzas fueron realizadas por la
autoridad sustanciadora en ejercicio de sus funciones de oficialia electoral

y que, en su momento, plasmé en un acta, asentando de manera
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pormenorizada los elementos indispensables respecto de los hechos a

investigar.’

. Hechos acreditados.

A través del acta circunstanciada de doce de mayo, el Coordinador del Area
de Oficialia Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva del ITE, certifico lo

siguiente?:

IMAGEN UNO

De conformidad a lo solicitado, se doy fe, que al ingresar a la liga de acceso
a internet sefialada en el escrito de cuenta enlistada en el link uno de
desprender a siguiente liga de acceso:
https://www.facebook.com/share/v/0A76mFRNIGV7gPGi/?mibextid=xfxF2i

Hago constar que se identifica una publicacion en el a red social “Facebook”
realizada por el perfil denominado “Nicolds Gutiérrez” de fecha veintiocho de

7 Lo anterior en términos de la jurisprudencia ndmero 28/20107 de la Sala Superior, de
rubro y texto siguiente: “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA
PROBATORIA.- De lo dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
las diligencias de inspeccién ordenadas en el procedimiento administrativo sancionador,
que tienen por objeto la constatacion por parte de la autoridad electoral administrativa de
la existencia de los hechos irregulares denunciados, se instituyen en un elemento
determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la imposicion de una
sancion; ello, si se toma en consideracion que es la propia autoridad electoral
administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de manera directa tales
diligencias y constata las conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el juzgador
esté en aptitud de reconocerle valor probatorio pleno se requiere que en el acta de la
diligencia se asienten de manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven
a la conviccion del érgano resolutor que si constaté los hechos que se le instruy6 investigar,
como son: por qué medios se cerciord de que efectivamente se constituyd en los lugares
en que debia hacerlo; que exprese detalladamente qué fue lo que observd en relaciéon con
los hechos objeto de la inspeccién; asi como la precisién de las caracteristicas o rasgos
distintivos de los lugares en donde actud, entre otros relevantes, sélo de esa manera dicho
6rgano de decision podra tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean
como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha prueba se ve mermada o
disminuida en cuanto a su eficacia probatoria”.

8 visible a foja 48 y 49 del expediente en que se actla.
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abril en el cual se aprecia un video con una duracién de diez segundos, donde

se visualiza lo que pudiera ser un espacio cerrado con un conjunto de

personas, que de manera repetitiva y sincronizada emiten la palabra

siguiente: “Chiautempan” cabe mencionar que la grabacion se proyecta desde

distintos angulos entre la multitud y el espacio antes referido, asi mismo en la

parte inferior del video antes aludido, se visualizan en color oscuro las palabras

siguientes: “Los amigos sofiamos juntos, Excelente domingo familia, Dios

Bendiga siempre, junto a distintos emojis; en el costado derecho de lo antes

descrito, se perciben dos comentarios, el primer con un “stiker” y el segundo

contiene el mensaje “vamos con todo amigo Nico Chiautempan unido; siendo

todo lo que se tiene que certificar al respecto
Cuestidn por resolver. De las constancias que integran el expediente, se
advierte que la cuestion a dilucidar, consiste en determinar si conforme a
las normas juridicas aplicables y las pruebas existentes en el expediente, el
ciudadano Nicolas Gutiérrez de Casa, incurrié en la transgresion de la
normativa electoral, especificamente en la realizacidén de actos anticipados
de campafia, previsto en los articulos 347 fraccion I; 382 fraccion Il de la
LIPEET y 55 del RQyD del ITE, y sancionado en los articulos 125, en
relacion al 358 de la LIPPET; enrazon de que los citados preceptos sefialan
gue constituyen infracciones de los aspirantes o precandidatos a cargos de
eleccion de la multicitada Ley, a través de la publicacion que se realiza 'y en
via de consecuencia se acredita el incumplimiento del deber de cuidado que
la ley impone a los partidos que lo postularon como candidato a la
Presidencia Municipal al Ayuntamiento de Chiautempan, en el caso el PRI

y el PAN.
CUARTO. Estudio de la infraccion.

Previo al estudio de la controversia planteada, es dable precisar que, en los
procedimientos especiales sancionadores, por tratarse de procedimientos
de caracter dispositivo, en principio, la carga de la prueba corresponde al
promovente, conforme a lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 3, inciso e),
de la LEGIPE, ya que es su deber aportarlas desde la presentacién de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no

haya tenido posibilidad de recabarlas.

Tiene aplicacion la Jurisprudencia 12/2010, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE?®.

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 6, 2010, paginas 12 y 13.
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Asi también, debe decirse que la responsabilidad no se presume, sino
que se acredita, pues lo que se presume es la inocencia, en atencion al
principio de presuncién de inocencia, reconocido en el articulo 20, Apartado
B, fraccion | de la Constitucion Federal, que opera en la atribucion de la

responsabilidad en el procedimiento especial sancionador.

Principio que también se encuentra recogido en los articulos 11, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 14, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; mismo que resulta aplicable en la

materia, al tratarse de una manifestacion del ius puniendi.

Lo anterior, conforme al criterio reiterado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consistente en que, al derecho
administrativo sancionador electoral, le son aplicables los principios del ius
puniendi propios del derecho penal, tal como se advierte en la tesis nUmero
XLV/2002%°,

10 DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
- Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis
mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera
gue tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada
referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la
facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé
la realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar coman, con las
limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se construye
el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas
ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La division del
derecho punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden
sancionary reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador
ha considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una agresion
directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de las
infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados
en el &mbito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve
a cabo su funcidn, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comudn y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya
sea en el campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene
como finalidad inmediata y directa la prevencién de la comisién de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su
proliferacion y comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho
administrativo sancionador, como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean
11



En ese sentido, la presuncion de inocencia no deriva de que el acusado
niegue los hechos, sino que es un derecho y por tanto corresponde en todo
caso a la autoridad, como parte del ejercicio punitivo del Estado, investigar
y reunir los elementos que, concatenados entre si, generen la conviccion de
su responsabilidad, por ello, de no aportarse los medios de prueba idéneos

y suficientes, deriva en que no se acrediten los elementos del ilicito.

Precisado lo anterior, en el caso concreto, es necesario tener presente
cuales son los elementos que constituyen los actos anticipados de
campaiia, al efecto, se debe establecer el marco normativo constitucional

y legal aplicable al caso:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 41.

II. Laley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos
de seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi
como las reglas para las precampafas y las campafas electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio
en que sélo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta
dias. En ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a laley.

Articulo 116

[.1]

“IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que: ...

J) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafas serd de sesenta a noventa dias para la
eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando soélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales;”

Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no todos los principios
penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en
cuenta la naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines
de una actividad de la administracién, en razén de que no existe uniformidad normativa,
sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada materia permite la correlativa
peculiaridad de su regulacion normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.
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[..]

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 3

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresién que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido;

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL

ESTADO DE TLAXCALA.

Articulo 168. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafa electoral: El conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes
debidamente registrados, para obtener el voto;

Il. Actos de camparia electoral: Todos aquellos actos en que los partidos
politicos, coaliciones, candidatos y sus simpatizantes se dirigen a los
ciudadanos para promover sus candidaturas; y

lll. Propaganda de campafa electoral: Se compone de escritos,
publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad por
internet, grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones o
expresiones orales o visuales, y todas las demas que forman parte de la
contienda para un cargo de eleccion popular.

Articulo 174. En la colocacion de propaganda electoral, se prohibe:

I. Fijar, colocar, pintar o grabar en elementos de equipamiento urbano,
carretero o ferroviario, accidentes geograficos cualquiera que sea su
régimen juridico, ni en el
entorno ecolégico;

Il. Colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos; y

III. Distribuirla al interior de los edificios publicos

Articulo 345. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

[...]

I. Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular;

[..]

Articulo 347. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, seguin
sea el caso;

[.]

Articulo 348. Constituyen infracciones de los aspirantes y candidatos
independientes a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

I. Incumplir las obligaciones establecidas en esta Ley, y demdas
ordenamientos

legales aplicables;

Il. Realizar actos anticipados de campaifia;

13



Articulo 358. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[.]

Il. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de cien a cinco mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado.

c¢) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, y en caso de ya ser candidato, con la cancelacion definitiva de su
registro.

Cuando la infraccién sea cometida por un aspirante, con la pérdida del
derecho a ser registrado como precandidato.

Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos
de elecciébn popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comision de Quejas
y Denuncias, instruird el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

[...]

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en esta Ley, 0 constituyan actos
anticipados de precamparfa o campafa

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES.

Articulo 55. Procedencia.

Dentro de los procesos electorales, la Comision a través de la Unidad Técnica
instruir el procedimiento especial establecido por la Ley, cuando se denuncie
la comisién de conductas que:

[.]

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecida para los partidos politicos en la Ley, o constituyan actos
anticipados de precampafia o campafa.

Al respecto de la normativa citada, se define a los actos anticipados de
campafa a los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ademas, que la propaganda de campafa electoral se compone de
escritos, publicaciones, imagenes, impresos, pinta de bardas, publicidad
por internet, grabaciones sonoras o de video, graffiti, proyecciones o
expresiones orales o visuales, y todas las demas que forman parte de la

contienda para un cargo de eleccion popular.

En ese orden de ideas, de conformidad con los criterios establecidos por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, son
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tres los elementos que deben tomarse en cuenta para determinar si se

configuran actos anticipados de campafia'!. Dichos elementos son:

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los
actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de campafas
(anticipados de campafa) o entre el inicio del proceso y antes de que
inicien las precamparias (anticipados de precamparia).!?

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan.'®

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico, para contender en el ambito interno (determinacion de
candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y
eventual acreditacion se deben acreditar dos cuestiones:*i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)®
para buscar el apoyo o rechazo de una opcion politicay ii) deben trascender

al conocimiento de la ciudadania.

11 Previsto en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y su acumulado; SUP-RAP-191/2010 y
SUP-JRC-274/2010, Y SUP-RE-189/2024, resueltos por la Sala Superior.
12 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”. Respecto de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas
se verifiquen fuera del proceso electoral, se debe atender a su proximidad y sistematicidad
SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.
13 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones
especificas para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.
14 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.
15 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-
146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La
metodologia para analizar este tipo de manifestaciones se establecié en los expedientes
SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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Lo anterior, indica que la autoridad electoral debe analizar que las
expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se
apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota por”,

“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”;

“rechaza a”.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral permiten suponer la intencion objetiva de lograr un
posicionamiento a favor o en contra de una opcién politica y, segun

trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad en la contienda.

Para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen,
el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusién; pues el

andlisis de las circunstancias permite confirmar o refutar dicha intencion'®

La segunda caracteristica que debe reunirse para tener por acreditado el
elemento subjetivo de los actos anticipados de camparia es que el mensaje
o las manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de
la ciudadania. Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de
sancionar o de prohibir los actos anticipados de campafia radica en ofrecer

y mantener las condiciones 6ptimas en cuanto a la equidad de la contienda.

En este sentido, un mensaje que haga un llamamiento expreso al voto solo
serd sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la ciudadania,

pues solo asi se podria afectar la equidad en la contienda.

Asi, de entre de las variables que se deben valorar para considerar que un
mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, se encuentran: (i) la
audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la ciudadania en
general o solo de militantes del partido que emitio el mensaje, asi como un
estimado del nUmero de personas que recibio el mensaje; (ii) el lugar donde
se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado. Esto implica analizar si

fue un lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y

16 Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES.)” Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10,
Ndmero 21, 2018, paginas 11y 12.
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de acceso restringido; y, finalmente, (iii) el medio de difusion del evento o
mensaje denunciado. Esto es, si se tratdé de una reunion, un mitin, un
promocional de radio o de television, una publicacion en algin medio de

comunicacion, entre otras.’

La Sala Superior considera que para tener por actualizado el elemento
subjetivo es necesario la existencia de un mensaje que haga un llamamiento
inequivoco a votar por determinada opcion politica o, en su caso, a no votar

por otra.

Asi, la jurisprudencia antes sefialada refiere que este elemento se actualiza,
en principio, solo a partir de “manifestaciones explicitas o inequivocas”. Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar “si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad denote alguno de esos propdésitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma

inequivoca”.

De ahi que el andlisis que deben hacer las autoridades electorales para
detectar si hubo un llamamiento al voto, 0 un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una posible
plataforma electoral, no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion
de las palabras infractoras. Contrario a esto, en su analisis debe determinar
si existe un “significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca”, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

En efecto, la Sala Superior ha definido que, en aras de maximizar la libertad
de expresidon y garantizar una evaluacion objetiva de los mensajes, las
equivalencias funcionales deben estar debidamente motivadas vy
justificadas. Asi, para acreditar un equivalente funcional, el analisis debe: (i)
precisar la expresion objeto de andlisis, (i) sefialar la expresion que se

utiliza como parametro de la equivalencia, es decir, su equivalente explicito,

17 jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”
Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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y (iii) justificar la correspondencia del significado, considerando que esta

debe ser inequivoca, objetiva y natural.

Cabe recalcar que la Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar actos
anticipados de campafa. Ello permite: (i) acotar la discrecionalidad y
generar certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, (i) maximizar el
debate publico, y (iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus
actividades. Asi, no todo mensaje puede ser sancionado, pues los asuntos
de interés publico o interés general deben gozar de un margen de apertura
y un debate amplio, de forma que puedan ser abordados por los servidores

publicos en el @ambito del desempefio de sus funciones.

De ahi que, conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior se
actualizan los actos anticipados de campafia ante la existencia de los

elementos: temporal, personal y subjetivo.

Caso concreto.

En el particular se sefialan dos conductas, primero que se realizdé un mitin
por el denunciado y posteriormente fue difundido por el mismo en la red
social Facebook, fuera del periodo de campafas con el proposito de influir

en la preferencia electoral generando inequidad en la contienda.

Sin que pase desapercibido que al inicio de la denuncia sefiale en el rubro
la violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal, sin embargo, es
importante mencionar que para acreditar dicha infraccion al principio de
imparcialidad que tutela dicho articulo se requiere que el sujeto activo de la
conducta sea un servidor publico, que utilice recursos publicos que tenga

bajo su responsabilidad para influir en la contienda.

Sin embargo el mismo denunciante en su demanda afirma que el ciudadano
Nicolds Gutiérrez De Casa se desempefi6 como secretario del
Ayuntamiento de Chiautempan durante en el periodo 2016-2021, por lo que
a ningun fin practico seria devolver los autos a la autoridad administrativa
para su sustanciacion, dado que es evidente que se le sefiala como servidor
publico en administracidon que no esta en funciones, aunado a la fase en

gue nos encontramos en el PELO y el breve plazo que queda para
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sustanciar todos los expedientes relacionados, pues es evidente que no se

actualizaria la calidad del sujeto activo.

Por tanto, solo se analizara unicamente la propaganda denunciada y por la
cual se sustancidé el asunto en estudio cuya autoria se atribuye al
denunciado, a fin de determinar si desplegé o no actos anticipados de

campafia; ello a partir las constancias que obran en autos.

Conclusion. De la carga probatoria que proporciona el denunciante no
actualizan la existencia de actos anticipados de campafa, pues de la
certificaciébn realizada por la CQyD no se pueden deducir mas
circunstancias que las mismas establecen, de la cual no es posible acreditar
los elementos subjetivo, temporal y personal, con relacion a la realizacion
de un mitin y su publicacion en la red social Facebook en razén de lo

siguiente:

De la certificacion que se realiza la autoridad administrativa en la liga de
acceso:
https://www.facebook.com/share/v/0A76 mFRNIGV7aPGi/?mibextid=xfxF2i

con relacion a la actividad que se visualiza que contiene el video:

El elemento temporal. Se cumple, ello en razén a que, si bien la denuncia
se present6 el seis de mayo y la certificacion del video se realizé el quince
de mayo siguiente, es decir durante la etapa de campafas. De la lectura de
la certificacion no es posible acreditar de forma fehaciente la fecha en que
realizd la actividad que se graba en el video, sin embargo, se puede
establecer que se realiz6 en la fecha de su publicacion, es decir el

veintiocho de abril.

Elemento personal. Se cumple en atencion a que mediante oficio ITE-SE-
1123/2024, de catorce de mayo, signado por la Secretaria Ejecutiva del ITE,
informé que el ciudadano Nicolas Gutiérrez De Casa, se encontraba
registrado como propietario de la formula para candidato a la Presidencia
Municipal de Chiautempan, postulado por la Coalicion Parcial “Fuerza y
Corazéon por Tlaxcala”, conforme a la resolucion ITE-CG 159/2024,
aprobado el cuatro de mayo, respecto de la solicitud de registro de

candidaturas para integrantes de ayuntamientos presentadas por la
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https://www.facebook.com/share/v/oA76mFRNfGV7qPGi/?mibextid=xfxF2i

coalicion parcial denominada "Fuerza y Corazéon por Tlaxcala”, para el
PELO 2023-2024, reservadas mediante la resoluciéon ITE-CG 131/2024.

Elemento subjetivo. No se cumple en razén a que la palabra Chiautempan
que se repite en el video no constituyen expresiones explicitas e
inequivocas que revelen la intencion sin ambigiedad de llamar a votar o
pedir apoyo a favor de algun partido politico, proceso electoral o finalidad
de promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccién popular.

Aunado a que de la certificacion, se advierte que se trata de una reunion
con personas que en voz alta de manera repetitiva y sincronizada dicen:
Chiautempan, pero a partir de ello no se puede concluir que la actividad que
se graba corresponde un mitin o acto proselitista en el marco del presente
PELO 2023-2024; y que en dicha actividad se pueda identificar de manera
cierta e indubitable al ciudadano Nicolas Gutiérrez de Casa, 0 propaganda
en materia electoral que se pueda afirmar la autoria de quien realiza dicha

reunién y el marco de su celebracion.

Ahora bien, con relacion a la pagina que direcciona la liga de internet
https://www.facebook.com/share/v/oA7T6mFRNIGV7gPGi/?mibextid=xfxF2i

el cual corresponde la red social “Facebook”

El elemento temporal. Se cumple, ello en razén a que, si bien la denuncia
se present6 el seis de mayo y la certificacion del video se realizé el quince
de mayo siguiente, es decir durante la etapa de campanas, de la lectura de
la certificacion se establece que la publicacion se hizo el dia veintiocho de
abril.

Elemento personal. Se cumple, en razén a que mediante oficio ITE-SE-
1123/2024, de catorce de mayo, signado por la Secretaria Ejecutiva del ITE,
por el cual contesto el oficio ITE-UTCE-663/2024, informé que el ciudadano
Nicolas Gutiérrez De Casa, se encontraba registrado como propietario de la
formula para candidato a la presidencia municipal de Chiautempan,
postulado por la Coalicion Parcial “Fuerza y Corazén por Tlaxcala”,
conforme a la resolucion ITE-CG 159/2024, aprobado el cuatro de mayo,
respecto de la solicitud de registro de candidaturas para integrantes de

ayuntamientos presentadas por la coalicion parcial denominada "Fuerza y
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Corazon por Tlaxcala”, para el PELO 2023-2024, reservadas mediante la
resolucion ITE-CG 131/2024.

Elemento subjetivo. No se cumple en razébn a que la palabra:
“Chiautempan” que se repite en el video y el texto que aparece al momento
de publicarse relativa a “Los amigos sofiamos juntos, Excelente domingo
familia, Dios Bendiga siempre, junto a distintos emojis”; no constituyen
expresiones explicitas e inequivocas que revelen la intencion sin
ambigiedad de llamar a votar o pedir apoyo a favor de algun partido politico,
proceso electoral o finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Aunado a ello, tampoco se acredita que el perfil denominado “Nicolas
Gutiérrez” es propiedad del ciudadano Nicolas Gutiérrez De Casa; aunado
a ello de la certificacion no se advierte que dicho video o publicacién se haya
reproducido 6,6 mil reproducciones, cuente con cuatrocientas ochenta
interacciones, y ochenta y tres comentarios, pues soélo se certificé la
existencia de dos comentarios, en consecuencia carece de eficacia
probatoria la certificacién realizada para acreditar la realizacién de algun
mitin que pueda atribuirse al denunciado y que su posterior difusién en la
red social Facebook se puedan derivar que el mensaje sea de contenido
electoral de lo cual pueda configurarse la realizacion de actos anticipados
de campania, pues solo se trata de conjeturas del denunciante, a partir de
la pruebas que ofrece, las cuales resultan insuficientes para acreditar sus

afirmaciones.

Al respecto, el articulo 6° de la Constitucion Federal, establece que, la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley,
ademas, de que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado,
por lo que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.

El articulo 7° de la Ley Fundamental dispone que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio y que
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ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer

parrafo del articulo 6° Constitucional.

Al respecto, es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que
el derecho a la libertad de expresion y de opinion debe potenciarse en aras
de promover el flujo de informacion procurando restringir lo minimo posible

los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido se advierte que el caso el video y publicacion se difunden a
partir del derecho emitir una opinién en ejercicio de su derecho de libertad

de expresion.

Al respecto Sala Superior ha sefialado'® que las redes sociales son un
espacio que propicia su ejercicio con el proposito de generar en la

ciudadania opiniones informadas.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte
de su derecho humano a la libertad de expresién; para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento
civico y politico de los ciudadanos a través de Internet, que requiere de las
voluntades del titular de la cuenta y sus “seguidores” o “amigos” para

generar una retroalimentacion entre ambos.

En ese sentido, este organo jurisdiccional parte de un ambito robusto de
tutela de la libertad de expresion y opinion cuando esta se ejerce a través
de las redes sociales (la regla general es la permision de la difusién de
ideas, opiniones e informacién), dado que son medios de difusion que
permiten la comunicacion directa e indirecta entre los usuarios; no obstante,
excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse cuando
las expresiones deben modularse en aras de salvaguardar otros principios,
como la equidad en la contienda electoral, lo que acontece con la publicidad
pagada que tenga una incidencia o impacto en una etapa del proceso

electoral, como en la intercampafa.

18 SUP-REC-23-2018.
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De ahi que, aun cuando la libertad de expresién tiene una garantia amplia,
ello no exime a los usuarios de las redes sociales a cumplir las obligaciones
y prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente cuando son
personas directamente involucradas en los procesos electorales, como son
los aspirantes, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion

popular.

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el
ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion, provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte
de su derecho humano a la libertad de expresién, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento

civico y politico de los ciudadanos a través de Internet!®.

La informacién es horizontal de las redes sociales permite comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, la cual se difunde de manera
espontanea a efecto de que cada usuario exprese sus ideas u opiniones,
asi como difunda informacion obtenida de algun vinculo interno o externo a
la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre los
usuarios o no, generando la posibilidad de que los usuarios contrasten,
coincidan, confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en

la red social.

En el caso de Facebook se ofrece el potencial de que los usuarios puedan
ser generadores de contenidos o simples espectadores de la informacion
gue se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite
presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a
generar un debate politico que supone que los mensajes difundidos no

tengan una naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de

19 Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 de rubro y texto: LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son
un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre
y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el
involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.
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comunicacién masiva que pueden monopolizar la informacion o limitar su
contenido a una sola opinidn, pues en Facebook los usuarios pueden

interactuar de diferentes maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una
serie de presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son
expresiones espontaneas que, en principio, manifiestan la opinion de quien
las difunde, lo cual es relevante para determinar si una conducta
desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de
los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas

amparadas por la libertad de expresion?°.

En mérito de lo expuesto, en atencion a que del material probatorio no es
posible acreditar los elementos subjetivo, temporal y personal, con relacion
a las conductas denunciadas, por tanto, se determina la inexistencia de
actos anticipados de campafia atribuidos al ciudadano Nicolas Gutiérrez De
Casa y en consecuencia no se acredita la culpa in vigilando del PRI y del
PAN.

Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de los actos anticipados de camparia
atribuidos al ciudadano Nicolds Gutiérrez De Casa, en su caracter de
candidato propietario al cargo de Presidente Municipal al Ayuntamiento de
Chiautempan, Tlaxcala y en consecuencia tampoco se acredita la culpa in
vigilando atribuida a la coalicion Fuerza y Corazén por Tlaxcala, integrada
por el PRIy el PAN.

20 Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2016 de rubro y texto: LIBERTAD DE
EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES
EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical, sisteméatica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son
un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre
y genuina interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad
de expresion. Por ende, el s6lo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de vista en torno al
desempefio o las propuestas de un partido politico, sus candidatos o su plataforma
ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncién de ser un actuar espontaneo, propio
de las redes sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben maximizar
en el contexto del debate politico.



=%
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Notifiquese: al Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del
ITE, por medio de oficio en domicilio oficial; a la parte denunciante en el
correo sefalado para tal efecto; al denunciado en el domicilio que obra en
el expediente; asi como al PRIy al PAN por medio de oficio en domicilio
oficial y a todo aquél que tenga interés, mediante cédula que se fije en los

estrados de este drgano jurisdiccional. Camplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de Acuerdos

en funciones por Ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente
Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos
en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noé Montiel Sosay Secretaria
de Acuerdos en funciones por Ministerio de Ley Verdnica Hernandez Carmona
amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 30, 31y 46 de la Ley de Identidad Digital
del Estado de Tlaxcala.

La versién electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar
a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera necesario capturar
el cadigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior
derecha de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera,
podra verificar el documento electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se
recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo
movil.
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