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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintidos de julio de dos mil

veinticuatro?.

Sentencia que declara inexistente la infraccion consistente en la
realizacion de actos anticipados de campafia atribuidos a Mario
Quixtiano Xicohtencatl al no haberse acreditado el elemento subjetivo.

RESULTANDO
De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:

|. ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos mil

veintitrés, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024 para

renovar los cargos de diputaciones locales, integrantes de

! Las siguientes fechas se refieren al afio dos mil veinticuatro, salvo precision.
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ayuntamientos Yy titulares de presidencias de comunidad en el estado

de Tlaxcala.

2. Campanfas electorales. En sesion publica extraordinaria de fecha
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, emitio el acuerdo ITE-CG 80/2023,
a través del cual, se aprobd el calendario electoral para el proceso

electoral local ordinario 2023-2024.

Asi, de acuerdo, con el calendario antes mencionado, en el Estado, la
etapa de campafia relativa al cargo de Integrantes de Ayuntamientos

locales inicio el treinta de abril y culminé el veintinueve de mayo.

[l. Tramite ante la autoridad instructora.

1. Denuncia. El ocho de mayo, el ciudadano Daniel Mena Marauvilla,
presento escrito de denuncia ante la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, en contra de Mario Quixtiano Xicohtencatl,

por la probable comisién de actos anticipados de campafia.

2. Remision ala Comision de Quejas y Denuncias. En misma fecha,
la secretaria ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones remitié a
las personas integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto, el escrito de queja descrito en el punto anterior.

3. Radicacion y diligencias de investigacion. El catorce de mayo, la
Comisién de Quejas y Denuncias dicto el acuerdo mediante el cual tuvo
por recibida la denuncia, misma que se registro y radico con el nimero
de expediente CQD/CA/CG/103/2024, reservandose la admision y
emplazamiento, hasta en tanto no se llevaran a cabo diversas
diligencias que la autoridad instructora considerd necesarias para la

debida integracion del expediente.
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Para lo cual, se ordend la realizacion de diligencias de investigacion

preliminar correspondientes.

4. Admision, emplazamiento y citacion a la audiencia de Ley.
Mediante acuerdo de fecha dieciocho de junio, la autoridad instructora
admitio el procedimiento especial sancionador asignandole el nUmero
CQD/PE/DMM/032/2024, asimismo se ordené emplazar a Mario
Quixtiano Xicohtencatl y citar a la denunciante a la audiencia de

pruebas y alegatos.

5. Audiencia de pruebas y alegatos y remision del expediente. El
veintiuno de junio, se llevé a cabo la citada audiencia, la cual, se
desarroll6 sin la presencia de las partes, no obstante, de haber sido

debidamente emplazados.

No obstante, de ello, el denunciante y el denunciado previo inicio de la
referida audiencia presenté escrito por el cual ofrecia pruebas y

formulaba alegatos que consider6 pertinentes.

Una vez concluida la audiencia de pruebas y alegatos, se declaré
cerrada la etapa de instruccién, por lo que, la autoridad instructora,
ordend la elaboracion del informe circunstanciado respectivo y la
remision a este Tribunal de las constancias que integraban el
expediente CQD/PE/RJJ/CG/018/2024.

[1l. Tramite ante el Tribunal Electoral de Tlaxcala.

1. Recepcion y turno del expediente. El veintitrés de junio, mediante
oficio sin numero el presidente de la Comision de Quejas y Denuncias
remitio el expediente relativo a la queja CQD/PE/DMM/CG/032/2024 a

este Tribunal.
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En esa misma fecha, con motivo de la recepcion de dichas constancias,
el Magistrado Presidente ordend integrar el procedimiento especial
sancionador con numero de expediente TET-PES-013/2024 y turnarlo

a la Segunda Ponencia, para su respectivo tramite y sustanciacion.

2. Radicacion. Mediante acuerdo de veinticuatro de junio, el
Magistrado Ponente, tuvo por recibido y radicado el referido
procedimiento especial sancionador en su ponencia, reservandose el

pronunciamiento respecto a la debida integracion del expediente.

3. Debida integracion del expediente. El veintidés de julio, el
magistrado instructor emitié acuerdo mediante el cual consider6 que el
presente procedimiento se encontraba debidamente integrado; ello
pues del andlisis a las constancias que integran el expediente, fue
posible advertir que la Comisién de quejas y Denuncias habia cumplido
con las etapas relativas a la instruccion del procedimiento, observando
lo dispuesto en los articulos 387, 388, y 389, de la Ley Electoral Local,
por lo cual se ordend la elaboracién del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para resolver
el presente procedimiento especial sancionador tramitado por la
autoridad instructora, asi como su consecuente resolucion; esto, en
razon de que se denuncian conductas que pueden constituir actos
anticipados de campafa que, de acreditarse, pudieron llegar a tener
impacto en el curso del proceso electoral local que se celebra en el

estado de Tlaxcala, entidad en la que este Tribunal ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 95 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y
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Soberano de Tlaxcala; 389, parrafo cuarto, 391 y 392 de la Ley
Electoral, 13, apartado b), fraccion Il y 19, fracciones VII y VIII de la

Ley Orgéanica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Procedencia. Del analisis a las constancias que integran
el presente procedimiento especial sancionador, se advierte que el
escrito de denuncia fue presentado de forma fisica ante la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

En dicho escrito, consta el nombre del denunciante y su firma
autoégrafa; los documentos necesarios para acreditar la personalidad
con gue se ostenta; la narracion expresa y clara de los hechos en que
basa la denuncia, acompafiandolo de las pruebas que estimo

pertinentes para acreditar su dicho.

Asimismo, la denuncia que nos ocupa redne los requisitos esenciales
para la sustanciacion y resolucion y al no advertirse la actualizacién de
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, previstas en la ley
de la materia, este Tribunal considera que resulta procedente entrar al

estudio de la controversia planteada.

TERCERO. Consideraciones previas al estudio del caso concreto

1. Planteamiento de la denuncia y defensas de la parte

denunciada.

El quejoso en su escrito de queja sefiala que el veinticinco de abril de
dos mil veinticuatro a las once horas con quince minutos, en el perfil
denominado “INFORMATIVO INDEPENDIENTE” mismo que se
ostenta con actividad periodistica, realizo una transmisién en vivo en la
cual realiza una entrevista al ciudadano Mario Quixtiano Xicohtencatl y

refiere que dicha entrevista puede ser consultada en el link
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https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=98629
2383211064.

Anadiendo que el referido video cuya duracion es de dos minutos con
veintitrés segundos, se puede observar en el minuto uno con cincuenta
y un segundos al ciudadano denunciado referir “a todos mis paisanos,
primero les quiero dar las gracias, en segunda los quiero invitar a que
voten por el PRD, por un servidor Mario Quixtiano Xicohtencatl, el dos

de junio va a volver a salir el sol para todos, vamos a ganar de nuevo!”

Conductas que considera el quejoso constituye un acto anticipado de
campanfa, toda vez que el inicio formal del mismo es hasta el treinta de

abril, con lo cual a su consideracion violenta la normativa electoral.

En su defensa, Unicamente Mario Quixtiano Xicohtencatl mediante
escrito de fecha diecinueve de junio a través del cual, comparecio a la
audiencia de pruebas y alegatos desahogada con motivo de la primera

instruccion, realizé diversas manifestaciones.

En dicho escrito refirio diversas causales de improcedencia respecto a
la denuncia presentada, ademas de que, desde su perspectiva, existe
un cambio de situacién juridica ya que si bien es cierto al momento de
la presentacion de la denuncia existia la calidad como candidato, en
este momento ha dejado de serlo y como consecuencia el objeto y

materia desaparecen con esta condicion.

Respecto de los hechos denunciados, del analisis del mismo escrito ni

los niega ni los afirma.

Finalmente, al considerar el actor que, ante los argumentos expuestos
en su escrito de contestacion y alegatos y al existir un cambio de

situacion juridica, solicita que el escrito de queja que dio origen al
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presente procedimiento especial sancionador debe ser desechada por

frivola.

2. Pruebas que obran en el expediente. De la informacion recabada
por la autoridad instructora, asi como de las aportadas por el
denunciante, se tiene que obran en autos los siguientes medios de

prueba:

I. Pruebas aportadas por el denunciante.

a. La documental publica. Consistente en el nombramiento de fecha
cuatro de mayo de dos mil veinticuatro, pasado ante la Fe del Notario

Publico numero 2 de la demarcacion de Hidalgo Tlaxcala.

b. La documental publica. Consistente en la escritura nimero cinco
mil sesenta y dos (5062) volumen cuarenta y dos 42 folio cinco mil
cuatrocientos veintiséis 5426 de fecha siete de mayo de dos mil
veinticuatro, pasado ante la Fe del Notario Publico niumero 3 de la

demarcacion de Morelos, Tlaxco, el cual tiene como anexo un CD.

c. La documental publica. Consistente en el acuerdo ITE.CG
151.2024 mediante el cual se aprueba el registro de candidatos para la

eleccién de ayuntamientos del PRD.

d. La documental publica. Consistente en la certificacion que

integrara el personal de la oficialia electoral.

e. Ladocumental publica. Consistente en la copia certificada del acta
circunstanciada ITE-COE-PELO-0164/2024.

f. La documental publica. Consistente en el escrito signado por el C.

Gil Pérez Zoto en su caracter de administrador del medio de
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comunicacion digital “INFORMATIVO INDEPENDIENTE” que corre

agregado en autos.

En ese sentido, se tienen por admitidas y desahogadas por su
naturaleza en términos del articulo 388 parrafo tercero y parrafo cuarto
fracciones Ill y IV de la Ley Electoral Local y 22, numeral 1 y 58,

numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE.

Il. Pruebas aportadas por el denunciado.

» Mario Quixtiano Xicohtencatl.

a. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que integran el expediente en que se actia y

favorezca a los intereses del denunciado.

b. Presuncional en su doble aspecto Legal y humana. Consistente
en el sano criterio de la autoridad resolutora al analizar logica y
juridicamente todas y cada una de las actuaciones que integran el

expediente y favorezca a los intereses del denunciado.

En ese sentido, se tienen por desechadas las probanzas marcadas con
los incisos a) y b) fueron desechadas por la autoridad instructora en
términos del articulo 388 de la Ley Electoral Local y 22, numeral 1y 58,

numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del ITE

lll. Probanzas recabadas por la autoridad instructora

a. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
namero ITE-COE-UTCE-0197/2024 de fecha diecisiete de mayo,
elaborada por el coordinador del Area de Oficialia Electoral adscrito a

la Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través
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de la cual, certifico el contenido del video ofrecido por el qguejoso como

medio probatorio.

b. Documental publica. Consistente en el oficio numero ITE-DPAyF-
313/2024 de fecha diecisiete de mayo, a través del cual la Directora de
Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion del Instituto informo que
el ciudadano Mario Quixtiano Xicohtencatl no se encontraba afiliado

en algun partido politico local.

c. Documental publica. Consistente en el oficio nimero ITE-SE-
1152/2024 de fecha catorce de mayo, mediante el cual la secretaria
ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones remitid copia
certificada de la resolucion ITE-CG 151/2024 asimismo, informé que el
ciudadano Mario Quixtiano Xicohtencatl se encontraba registrado como
propietario de la formula postulada a la Presidencia Municipal de

Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala.

d. Documental publica. Consistente en el oficio numero
INE/JLTLX/VRFE/0674/2024 de fecha diecisiete de mayo, signado por
la vocal del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva
en Tlaxcala, a través del cual proporcionaba el domicilio del ciudadano

Mario Quixtiano Xicohtencatl.

f. Documental privada. Consistente en el escrito de veinte de mayo
signado por el ciudadano Gil Pérez Zoto en su caracter de
administracion del medio de comunicacion digital “INFORMATIVO
INDEPENDIENTE” el cual fue registrado con el folio 03002.

3. Valoracion de los elementos probatorios

Las pruebas identificadas como documentales privadas y técnicas

tendran el caracter de indicios, por lo que deberan analizarse de
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manera adminiculada con el resto de los elementos probatorios que

obren en el expediente.

Por su parte, las documentales publicas, al haber sido emitidas por
autoridades en ejercicio de sus funciones cuentan con pleno valor legal
en términos de los articulos 29, fraccion | y 36, fraccion | de la Ley de

Medios de Impugnacion.

4. Acreditacion de los hechos denunciados. A continuacioén, se dara
cuenta de los hechos gque se tienen por acreditados, con base en el

material probatorio que obra en el expediente en que se actla.

4.1 Calidad de Mario Quixtiano Xicohtencatl.

De las pruebas recabadas por la autoridad instructora, se tiene
acreditado que el denunciado Mario Quixtiano Xicohtencatl al momento
en que, el quejoso presentd su queja, el denunciado tenia el caracter
de aspirante a candidato al cargo de Presidente Municipal de
Mazatecochco de José Maria Morelos, Tlaxcala por el Partido de la
Revolucion Democrética, o que se acredita mediante el acuerdo ITE-
CG 151/2024.

CUARTO. Estudio de fondo

Una vez que ha quedado acreditada la existencia del hecho
denunciado, lo procedente es analizar si el contenido del video
denunciado es susceptible de contravenir la normativa electoral, o bien,

si se encuentran apegado a derecho.

Para ello, en primer término, es necesario establecer las premisas
normativas que resultan aplicables al caso y posteriormente, se

estudiara si el hecho denunciado se ajusta o0 no a los parametros
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legales, en atencion a los medios probatorios que obran en el

expediente.

1. Marco normativo aplicable

El articulo 3° de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece en su inciso a) que se entenderd por actos
anticipados de campafa a los actos de expresioén que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campaifias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

Debiendo entenderse la expresidon “bajo cualquier modalidad”, como
cualquier medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a
cabo la difusion de mensajes y/o expresiones que contengan

llamamientos expresos al voto, incluso a través de redes sociales.

Ese mismo articulo, en su inciso b), refiere que los actos anticipados
de precampafia seran, aguellas expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto

en contra o a favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 227, numeral 1 de la Ley General Electoral,
define a la precampafa electoral como el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente registrados por

cada partido.
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Asi mismo, en su numeral 2, menciona los actos que estan
comprendidos dentro de esa etapa, siendo estos, las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién

popular.

Ahora bien, conforme al numeral 3, el referido articulo define a la
propaganda de precampafa al conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante el
periodo establecido por la ley, asi como el que sefiale la convocatoria
respectiva difundan los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es

promovido.

Respecto a la campafia electoral, la Ley General Electoral en su
articulo 242, numeral 1, establece que la campafa electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la

obtencion del voto.

Y por cuanto hace a los actos de campafia, el numeral 2 del referido
articulo, establece que se consideraran actos de campafa a las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al

electorado para promover sus candidaturas.

Finalmente, la propaganda electoral, de conformidad con el numeral 3
del articulo antes mencionado, sera el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
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gue durante la camparfa electoral produzcan y difundan los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

propoésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

De los preceptos legales antes citados, se puede advertir que el
legislador considerd necesario establecer ciertas normas, con la
finalidad de garantizar que los procesos electorales se desarrollaran en
un ambiente de equidad e igualdad para sus participantes, evitando
gue alguna o algun partido politico se posicionara indebidamente en
una situacién de ventaja, en relacién con el resto de sus adversarios o
adversarias, esto, al iniciar anticipadamente la precampafa o campana

respectiva.

Lo que, de permitirse se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de la plataforma electoral de un determinado partido politico o del
candidato o candidata o bien, del precandidato o precandidata

correspondiente.

Por ello, la prohibicién de realizar actos anticipados de precampafia y
campana busca proteger el principio de equidad en la contienda,
evitando que una opcidén politica obtenga ventaja en relacion con otra,
obligando que desplieguen sus conductas en los tiempos establecidos
por la normatividad electoral, dependiendo si se trata de precampafia

0 campania.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la actualizacion de los
actos anticipados, se requiere la coexistencia de tres elementos,
bastando con que uno de éstos se desvirtle para que no se tengan por
acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable para

su actualizacion?.

2 Criterio sostenido en los recursos de apelacién identificados con los nimeros SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 y SUP-RAP-15-2012 y el
recurso de reconsideracion SUP-JRC-194/2017.
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De modo que la Sala Superior ha considerado que para tener por
acreditada la existencia de los actos anticipados de precampafa o
camparfia, se deben demostrar invariablemente los siguientes tres

elementos:

a) Personal: que los actos sean realizados por los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que la
conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano o ciudadana que
busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la

equidad en la contienda.

b) Temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa

procesal de precampafia o campafia electoral, y

c) Subjetivo: en este caso, para su actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo a una opcion electoral; ademas, estas manifestaciones deben
de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en

Su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

Y respecto de este ultimo elemento, al emitir la jurisprudencia nimero

4/20183, la Sala Superior establecié que para tenerlo por acreditado, la

3 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cadigo Electoral
del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propositos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
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autoridad electoral debe verificar: 1) si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigiiedad denote alguno de esos propositos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y, 2) Que esas manifestaciones trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y

campana.

Finalmente, la linea jurisprudencial de la Sala Superior ha establecido
que las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precamparfa o campafia deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de

denuncia, de acuerdo con lo siguiente:

1) El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o0 a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emiti®6 a un publico relevante en una proporcién

trascendente;

2) El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido; y

anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa
y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura.
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3) Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio
o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

Lo anterior al emitir la jurisprudencia nimero 2/2023* de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA”.

2. Libertad de expresion.

Antes de proceder al analisis de los elementos que actualizan los
actos anticipados de campafa, se estima relevante hacer algunas

consideraciones sobre la libertad de expresion.

Esto es asi, en razon de que el marco normativo nacional y estatal (el
cual incluye no solo disposiciones juridicas sino interpretaciones de
los tribunales) sobre actos anticipados de precampafia, establece un
estado especifico de convivencia entre el derecho o libertad de
expresarse de determinados sujetos relevantes en los procesos
electorales, y el interés publico de salvaguardar la equidad en dichos
procesos, en cuanto es un valor socialmente relevante, garantizar que
ninguna de las candidaturas y partidos politicos contendientes, tomen

ventajas indebidas respecto de sus contendientes.

4 Jurisprudencia que se encuentra pendiente de publicacion en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, no obstante de ello, esta
puede ser consultada a través del siguiente cédigo:
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En ese sentido, con la finalidad de no avasallar la libertad de expresion
en los procesos electorales, se considera que no toda manifestacion
de corte politico o electoral a través de escritos, publicaciones,
imagenes, etc., constituye un acto anticipado de precampafa, pues
adoptar dicho criterio inhibiria desproporcionalmente la posibilidad de
personas relevantes de frente a los procesos electorales, de abordar
temas de interés general, con la consiguiente afectacion a la sociedad
de conocer diferentes opiniones, posturas e ideas que fortalezcan el

debate democratico.

Los articulos 6°, parrafo primero, y 7°, de la Constitucion Federal; 19,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos reconocen el derecho
ala libertad de expresion, la cual se puede ejercer por cualquier medio
e involucrar opiniones concernientes a todo tépico, porque no existen
temas susceptibles de una censura previa, sino mas bien, sujetos a

responsabilidades ulteriores.

En la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
adoptada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, se
ha enfatizado que la libertad de expresion en todas sus formas y
manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente
a todas las personas, quienes pueden comunicar sus opiniones por

cualquier medio y forma.

Ahora bien, como se adelanto, la equidad en la contienda constituye
un principio rector en la materia electoral, pero no toda expresion
supone una vulneracién a tal principio, por lo que a fin de poder
determinar si existe transgresion, se deben analizar las circunstancias

particulares de cada caso.

Es decir, no se debe limitar la libertad ciudadana en cuestion, a menos

gue se demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneracion a los
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limites constitucionales, y se traduzca en una evidente proclividad por
precandidatura, candidatura, partido politico o coalicidn, o una clara

animadversion hacia alguno de ellos.

Es asi que, dentro de los margenes que la libertad de expresion puede
permitirse en su relacion con la equidad en la contienda electoral se
encuentran situaciones como: las referencias a cuestiones de interés
general y con caracter informativo, siempre y cuando no se haga uso
explicito de llamados a votar a favor o en contra o referencias
expresas a precandidaturas o candidaturas; la alusion genérica al
cambio o a la continuidad de una politica publica, ya que no supone
una afectacion grave o irreparable al principio de equidad en la
contienda electoral, en tanto que no es un llamado al voto; la difusion
de cuestionamientos o logros de la actividad gubernamental, entre

otras.

3. Caso concreto

Una vez que se tiene acreditada la existencia de la entrevista que el
guejoso refiere, lo procedente es analizar si dicho acto, conforme al
cumulo probatorio con el que se cuenta, constituyen actos anticipados

de campafia como se denuncia.

Para llegar a ello, en primer lugar, se analizara el contenido del video
gue ofrece como prueba la denunciante, a efecto de determinar si en
este se actualizan los elementos personal, temporal y objetivo, de los
cuales, como ya se dijo, es necesaria su coexistencia para tener por
acreditada la infraccion relativa a la realizacion de actos anticipados o

fuera de los tiempos establecidos para la etapa de campana.

Y, en segundo lugar, en el supuesto de haberse acreditado la
coexistencia de los referidos elementos, se procedera a determinar la

sancion correspondiente.
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Asi, en el caso concreto, el quejoso manifiesta que, el veinticinco de
abril de dos mil veinticuatro a las once horas con quince minutos, en el
perfil denominado “INFORMATIVO INDEPENDIENTE” mismo que se
ostenta con actividad periodistica, realizo una transmisién en vivo en la
cual realiza una entrevista al ciudadano Mario Quixtiano Xicohtencatl
en dicha entrevista se puede observar en el minuto uno con cincuenta
y un segundos al ciudadano denunciado referir “a todos mis paisanos,
primero les quiero dar las gracias, en segunda los quiero invitar a que
voten por el PRD, por un servidor Mario Quixtiano Xicohtencatl, el dos

de junio va a volver a salir el sol para todos, vamos a ganar de nuevo!”

Ello, en contravencién de lo previsto en los articulos 125, 129 fraccion
II, 168 1l y 382 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, pues los hechos denunciados se realizaron
previo al inicio de la etapa de campafas, por lo tanto, considera el

guejoso se trata de actos anticipados de campania.

Ahora bien, en el caso, como se mencion6 el quejoso aporté una
prueba técnica consistente en un video que presuntamente
corresponde el momento en que se desarrollaron los hechos
denunciados, el cual, fue certificado su existencia y contenido por la

autoridad instructora®.

De la referida certificacion realizada por la autoridad instructora
respecto del contenido del video aportado por la quejosa, se puede

desprender lo siguiente:

5 Mediante acta circunstanciada niimero ITE-COE-UTCE-0197/2024 de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veinticuatro.
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De conformidad a lo solicitado, el suscrito doy fe, qhe al ingresar a liga de acceso a internet
sefialada en el escrito de cuenta, se degprende, lo si@iente: --------
Liga de Acceso: --- 2{‘ ........

/ Imagen uno.

Pagina | 1

ITES & proce

|
instituto Tiaxcatteca do Elecclones N J LOCAL CHDNARO 201

Secretaria Ejecutiva
Coordinacion de Oficialia Electoral

' Peticionario: ITE-UTCE-681/2024
f '

{ ¢ ACTA CIRCUNSTANCIADA
] | ITE-COE-UTCE-0197/2024

Hago constar que, al colocar la liga,iie acceso a internet en la barra de busqueda, me envia

la pagina de la red social "Faceboék“, de la cual se desprende una publicacién del perfil
denominado “Informativo Indepenti?ente“, de fecha veinticinco de abril a las once horas con
quince minutos, |a cual tiene como jitulo “Se regt'stfa Mario Quixtiano para la presidencia de
Mazatecochco ante el ITe" en donde se tiene un video de dos minutos con veintitrés
segundos, en la que se observa a una persona dél sexo masculino, complexion delgada,
tez morena, cabello cano, quien visite camisa claré y chaleco amarillo con el logotipo del
Partido de la Revolucion Democré’;ica, asi misn'fo, en el fondo se observan a diversas
personas vestidas de manera com(ﬁm, algunas dé ellas portan banderas amarillas con el
logotipo del Partido de la Revoluxqién Democ}ética; por lo que doy cuenta que al-

-

reproducir el video se desprende I0 Siguiente: -f--=--=====smsemmemmmoomoeeoee 2 U

£ W\



1D
dﬂ‘“““ 05y,

TRIBUMNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Voz de hombre uno. 00:00:00 - 00.18 Muy Bug‘na tarde a todos nuestros seguidores, eK
este momento nos encontramos con M@no Qu:xt(ano quien esta a punto de registrarse para % .
contender a la presidencia de Mazatecqchco, esto aqui en el Instituto Tlaxcalteca Electoral,

- A

pues Mario coméntanos qué es lo que Ie espera a Mazatecochco con tu registro. 452 | 1]
Voz de hombre dos. 00:00:18 - 00:00: §3 Mifa, antes que nada buenos dias tenga todos - EL
ustedes, hoy como tu ya lo dijiste acudi ante el H'E para recibir el registro ya como candldato
oficial a la empresa Mazatecochco, reco%emos que hace tres afos participé y gané, a
Mazatecochco le espera otra vez el gaqq vamos a ganar, vamos con todo estamos
entusiasmados emocionados estamos Feljz estoy contento, Porque esa gente que me
acompana, todo esta gente que ve es de minunicipio cree en el proyecto de Quixtiano, le
vamos a dar con todo, no ie vamos a falfar ﬁgempre lo he manifestado solamente quiero
una oportunidad para demostrar de Ia que ;oy capaz y de lo que puedo hacer, somos
hombres de trabajo, hombres de lucha y vamps a dar con todo.-=====smmemmmmaee e
Voz de hombre uno. 00:00:54 - ‘00.00 56’ Mario qué es lo que le hace falta a
Mazatecochco, -======sseeeammmaamaee TR -1.- ----------------------------------------------
Voz de hombre dos. 00:00:56 - 00:01:11: A kllazatecochco, le falta ya un cambio, un
cambio verdadero, ya estamos ha'rtos me incluyo}omo Ciudadano de que siempre nomas
vengan y nos enganen Mazateeochco, quiere un c%mbxo lo va a tener para 2024, primero
Dios vamos, con todo ya lo dij )e va a haber un camb\ip verdadero, «====s=ssmmmmscmeeeeenen
Voz de hombre uno. 00: 01:11 - 00:01:16: Mario cual serfa tu mensaje que le mandarias a
tus contrincantes electoralés ---------------------------- , _- ---------------------------------------

Voz de hombre dos. 00:01:16 - 00:01:50:; Lo éue siempre les he dicho, que nada mas
hagan campafa, que propongan que se d_ediqﬂen a proponer que se dediquen hacer
campana limpia, dejemos de hacer campaﬁé su y dejemos de estarnos descalificando el
uno hacia el otro, solamente nos vemos como gente no politica, quiero que sean unos
politicos de profesién que sean unos politicas chir:-@ones, que se dejen de estar de los dimes

y diretes, y que propongan, que le echen mhchisi}nas ganas, se los he dicho siempre, que
diosito nos los bendiga a los diez candndaibs que vamos hacer de Mazatecochco, todos
estamos en la lucha solamente que se deduquen “hacer politica limpian.------=-=---=-==ve-=-
Voz de hombre uno. 00:01:50 - 00:02:00: En este momento tu lidereas las encuestas qué

,? es lo que le dirias a los ciudadanos de Mazatecochco tu mensaje a unos minutos ya de
\ CregiStrarte, —----=====ssmemeessenen e e
‘1 .,Noz de hombre dos. 00:02:00 - 00:02:11: Atodos mis paisanos, primero les quiero dar las
’é'graqas en segunda los quiero invitar a que VOten por el PRD, por un servidor Mario
Quixtiano Xicohtencatl, el 2 de junio va a volver a salir el sol para todos, vamos a ganar de
P L 1« 1 e e
““"Voces en conjunto. 00:02:13 - 00:02:21: Uﬁa porra, a la bio a la bao a la bin bom ban,
N ‘Mario, Mario ra, ra, ra, ====-=========cux e
Voz de hombre uno. 00:02:21 - 00: 02.23" Mg.chas gracias Mario. ===-===s==smmsommmmmemeee
Voz de hombre dos. 00:02:23: Gracias a u‘(h‘-\d’m ------------------------

3

‘\.\}

De lo anterior, se tiene en primer lugar que, del dialogo que fue posible
extraer del video aportado por el denunciante se desprende que
guienes intervienen en él, actlan en el marco de una entrevista
informativa, en el marco del ejercicio periodistico, respecto al registro

como candidato ante el ITE del denunciado.

UV
i
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En la misma entrevista se le realiza a pregunta del entrevistador sobre
gué le diria a los ciudadanos de Mazatecochco a unos minutos de ya
registrase como candidato a lo que refiere el denunciado a todos mis
paisanos, primero les quiero dar las gracias, en segunda los quiero
invitar a que voten por el PRD, por un servidor Mario Quixtiano
Xicohtencatl, el dos de junio va a volver a salir el sol para todos, vamos

a ganar de nuevo!”

Aqui es importante precisar que la certificacién que se realiza por el
personal de Oficialia electoral facultado se aprecia que el perfil del cual
se realiza la transmision es de la red social Facebook es de
“‘INFORMATIVO INDEPENDIENTE”.

De esta manera resulta importante precisar que el veinte de mayo a
través de escrito el ciudadano Gil Pérez Zoto en su carécter de
administrador del medio de comunicacién digital “INFORMATIVO
INDEPENDIENTE”, sefialo que la entrevista fue realizada de manera
espontanea sin premeditacion, en donde no existio pago alguno por

medio de contrato o convenio para la realizacion de esta.

Ahora bien, resulta necesario mencionar, que la anterior publicacion no
le resulta atribuible al denunciado Mario Quixtiano Xicohtencatl, pues
se corroboro en la certificacion que se realizé en ejercicio de la funcion
de oficialia electoral, dicha entrevista corresponde a una publicacion
del medio “INFORMATIVO INDEPENDIENTE” y dicha publicacion se
enmarcan en el ejercicio de su derecho de libertad de expresion y

periodistica.

Por lo tanto, en el caso concreto a juicio de este Tribunal no se
acreditada el elemento subjetivo, esto en razon de que dicha
publicacién como se ha adelantado no es atribuible al denunciado si no
gue la misma fue realizad en el marco del ejercicio de su derecho de

libertad de expresion y periodistica.
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Ademas, estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento
de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda electoral.

Extremo que no se actualiza en el caso concreto, pues como se ha
mencionado, en ninguna parte del video que aporta el quejoso como
medio probatorio se pudo advertir en que grado podria influir dicha
manifestacion, por lo tanto, el elemento subjetivo no se encuentre

acreditado conforme al cumulo probatorio que aporta el quejoso.

Esto, en el entendido de que, la carga de prueba corresponde a quien
denuncia, debiendo aportar las pruebas que considere necesarias para
acreditar su dicho o bien, sefialar a la autoridad instructora aquellas
gue no pudo recabar a efecto de que, esta, lleve a cabo las diligencias
necesarias para allegarse de los medios probatorios se considere

pueden ayudar a esclarecer los hechos denunciados.

En ese sentido, la Unica probanza con la que se cuenta para que se
pueda acreditar el hecho denunciado y que este, es contrario a
derecho, es una prueba técnica aportada por el quejoso consistente en

un video.

Al respecto, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 36/2014° de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR” determiné que, las pruebas técnicas en
las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de

video, la descripcién que presente el oferente debe guardar relacion

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
7, Nomero 15, 2014, paginas 59 y 60, asi como, a través del
siguiente codigo:
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con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripciéon debe ser proporcional a las circunstancias que se

pretenden probar.

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la conducta

asumida contenida en las imagenes.

De modo que, en el caso, aun y cuando el contenido del video resulta
coincidente con lo narrado por el quejoso en su escrito de demanda, lo
cierto es que, contrario a lo que refiere, dicha publicacibn no es
atribuible al denunciado si no que la misma fue realizad en el marco del

ejercicio de su derecho de libertad de expresion y periodistica.

Por lo tanto, para tener por acreditada la existencia de los actos
anticipados de precampafia o0 campafa, la Sala Superior ha
considerado se debe demostrar invariablemente la coexistencia de tres

elementos, el personal, el temporal y el subjetivo’.

En ese sentido, basta con que uno de los tres elementos se desvirtle
para que se tengan por no acreditados los actos anticipados de
campafiia o0 precampafia, debido a que su concurrencia resulta

indispensable para su actualizacion.

Asi, en el caso, como se ha venido mencionado no se encuentra

acreditado el elemento subjetivo.

En consecuencia, al ser necesaria la coexistencia de los tres elementos

personal, temporal y subjetivo, basta con que uno de ellos no se

7 Véase las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 y el juicio de revision constitucional
electoral SUP-JRC-274/2010.
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actualice para que se tenga como inexistente la infraccion consistente

en actos anticipados de campana.

Y dado que, en el caso concreto no se encuentra acreditado el
elemento subjetivo lo procedente es declarar la inexistencia de la

infraccion denunciada

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién atribuida a Mario Quixtiano

Xicohtencatl consistente en actos anticipados de campanfa.

En su momento archivese el presente expediente como asunto

totalmente concluido.

Notifiquese al denunciante, al denunciado y ala Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en los medios
gue sefialaron para tal efecto; y a todo aquel que tenga interés,
mediante cédula que se fije en los estrados electronicos de este érgano
jurisdiccional, debiendo agregarse a los autos la constancia de

notificaciones respectivas. Notifiquese y Cumplase.

Asi lo resolvido el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de las magistraturas que lo integran, ante la

secretaria de acuerdos por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electronica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel
Nava Xochitiotzi Magistrada Claudia Salvador Angel y del secretario de acuerdos en
funciones de magistrado por ministerio de Ley Lino Noe Montiel Sosay Secretaria de

Acuerdos Verénica Hernandez Carmona, amparada por un certificado vigente a la fecha
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de su elaboracion; el cual es vélido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28°, 29°
y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala

La versidn electrénica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar
a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:

http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual seré necesario capturar

el codigo de documento que desea verificar, mismo gque se encuentra en la parte inferior
derecha de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera,
podré verificar el documento electrénico por medio del codigo QR para lo cual, se
recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo

movil.
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