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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a veintidés de julio de dos mil veinticuatro. *

Sentencia del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, que resuelve el presente

procedimiento especial sancionador a través del cual se denuncia la infraccion

consistente en uso de simbolos religiosos, atribuida a Alejandro Netzahualcéyotl

Sandoval.

Denunciante

Denunciados

ITE, autoridad

GLOSARIO

Luz Angelica Suarez Camacho,
Representante del Partido MC ante el
Consejo  Municipal de Chiautempan,
Tlaxcala.

Alejandro Netzahualcoyotl Sandoval,
candidato a Presidente Municipal de
Chiautempan, por el Partido PRD.

sustanciadora o instructora. Instituto Tlaxcala de Elecciones

! Las fechas subsecuentes se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precision en

contrario.
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Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Ley de Medios Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley General de Instituciones y

LEGIPE Procedimientos Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos
LIPEET

Electorales para el Estado de Tlaxcala.
MC Partido Movimiento Ciudadano.
PRD Partido de la Revolucién Democratica.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

ni Técni TCE i 7
Unidad Tecnica o UIE del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

I. ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. El dos de diciembre de dos mil veintitrés, dio
inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para renovar los
cargos de Diputaciones Locales, integrantes de Ayuntamientos vy

Presidencias de Comunidad en el estado de Tlaxcala.

2. Campafas electorales. Con relacion al cargo de integrantes de
Ayuntamientos, la etapa de campafia dio inicio el treinta de abril y culmino el
veintinueve de mayo, conforme al calendario electoral aprobado mediante
acuerdo ITE-CG 80/2023.

. Tramite ante la autoridad sustanciadora.

1. Presentacion de la denuncia. El veintiocho de mayo, ante la Oficialia de
Partes del ITE, la Ciudadana Luz Angelica Suarez Camacho presento

denuncia en contra del Ciudadano Alejandro Netzahualcdyotl Sandoval, por
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presunto proselitismo y utilizacion de simbolos religiosos en su campafa

electoral, en el Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

Radicacién, diligencias de investigacién e incompetencia. El dos de
junio, la Comisiébn radic6 la denuncia asignandole la clave
CQD/CA/CG/0180/2024; asi mismo, la Comision de Quejas y Denuncias de
este Instituto instruyd a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) llevar a cabo diligencias preliminares, a fin de incorporar
mayores elementos de conviccion al procedimiento, reservandose la

admisién hasta el momento en que se agotara la investigacion preliminar.

Pronunciamiento ITE. En raz6n de lo anterior, y para una mejor
comprension se procede a describir las diligencias preliminares de

investigacion por la UTCE del ITE:

Se gir6 oficio a la Coordinacion del Area de Oficialia Electoral adscrita a la
Secretaria Ejecutiva del ITE para que realizara la certificacion del video
contenido en la USB con nimero de serie 936DA090016, 16G, color gris.
Se gir6 oficio a la Direccion de Prerrogativas Administracion y Fiscalizacion
del ITE, para que, informara a la Comisién de Quejas y Denuncias si el
ciudadano ALEJANDRO NETZAHUALCOYOTL SANDOVAL se encontraba
afiliado a algun partido politico local.

Se qird oficio a la Secretaria Ejecutiva del ITE para que remita copia
certificada de la resolucion emitida por el Consejo General ITE, respecto de
la solicitud de Registro de Candidaturas para la Eleccion de Integrantes de
Ayuntamientos, presentadas por el Partido Revolucion Democrética, para el
Proceso Electoral Ordinario 2023-2024. Asi mismo de la resolucion en
comento, refiriera si existe registro a nombre del ciudadano Alejandro
Netzahualcoyotl Sandoval, quien presuntamente se postulé como candidato
a Presidente Municipal de Chiautempan, Tlaxcala.

Se gir6 oficio al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) a fin de
qgue informara si la imagen referida corresponde algiin monumento histérico
de caracter religioso (templo, iglesia o capilla), perteneciente al Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala.

Se gir6 oficio al Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala para que, informara

si la imagen referida corresponde a algun inmueble de caracter religioso
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(templo, iglesia o capilla), perteneciente al Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala.

Se giré oficio al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral (INE) en Tlaxcala, para que, informara el domicilio que
tiene registrado el ciudadano Alejandro NetzahualcOyotl Sandoval quien
presuntamente es originario del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala.

Se gir6 oficio para que, informara el denunciado si en fecha veinticinco de
mayo de la presente anualidad, llevé a cabo o asistié a una reunién en donde
estuvieran presentes determinado numero de personas, las cuales se
concentraron afuera de un recinto que profesa la religién catdlica. De igual
manera, refiera si en dicha reunién las personas que asistieron hicieron uso
de velas, tal y como se muestra en la imagen de referencia. Asi mismo diga
la raz6n y/o motivo por el cual asistio a dicha reunion y la finalidad de hacer

uso de velas

. Admision y emplazamiento. El nueve de julio, se acordé la admision de la

denuncia, asignandole el numero CQD/PE/LASC/CG/050/2024; y se ordeno

realizar el emplazamiento correspondiente a la parte denunciada.

. Medidas cautelares. En esa misma fecha, se reservo el pronunciamiento

respecto del otorgamiento de las mismas, hasta el momento de tener mayores

elementos que justifiquen la necesidad de su dictado.

. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de julio, se llevo a cabo la

audiencia de ley, en la cual se hizo constar que no comparecieron de forma
presencial, la ciudadana denunciante Luz Angelica Suarez Camacho, ni el

denunciado Alejandro Netzahualcoyotl Sandoval.

. Tramite ante el 6érgano jurisdiccional electoral.

. Remision al Tribunal. El quince de julio, se recibio ante la Oficialia de Partes

de este Tribunal el oficio sin nUmero de esa misma fecha, signado por el
Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE, remitiendo las

constancias respectivas.

. Turno a ponencia. El dieciséis de julio, el Magistrado Presidente del Tribunal

acordo integrar el expediente TET-PES-047/2024 vy turnarlo a la Segunda

Ponencia por corresponderle en turno.
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3. Radicacién. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de julio, se tuvo por recibido
y radicado el referido procedimiento especial sancionador, reservandose el

pronunciamiento respecto a la debida integracion del expediente.

4. Debida integracion. En su oportunidad, se declaré debidamente integrado el
expediente que se resuelve, por lo que se ordend dictar el proyecto de

resolucion que en derecho corresponda.

. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Con fundamento en los articulos 1, 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 apartado B,
parrafo sexto de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 389, parrafo cuarto, 391 y 392 de la Ley Electoral Local; 3, 4, fraccion
II; 12, fraccién Il inciso d) y 16, fracciones VII y VIl de la Ley Orgéanica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, este Tribunal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, dado que se trata de un procedimiento especial
sancionador tramitado por el ITE, en el que se denuncian hechos que pueden

llegar a constituir una infraccion a la normatividad electoral.

SEGUNDO. Requisitos de la denuncia. El escrito en estudio retne los
requisitos previstos en el articulo 384 de la LIPEET, derivado de que fue
presentado por escrito; contiene la firma autégrafa de la denunciante, quien
seflalé domicilio para recibir notificaciones; narré los hechos en que basé su
denuncia; ofrecid las pruebas que considerd pertinentes y solicito medidas

cautelares.

TERCERO. Infraccién que se imputa.

I. Planteamiento de la controversia.

La denunciante sefiala que el candidato denunciado y postulado por el Partido

PRD llevo a cabo abierto proselitismo utilizando simbolos religiosos.
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Pruebas que fueron desahogadas en la sustanciacion del expediente.

a.

Pruebas aportadas por la Denunciante.

La prueba técnica. Consistente en los medios de reproduccion de audio y
video USB.

Documental publica. Consistente en la certificacion del Secretario del ITE
del dia, hora y lugar de la publicacién del acuerdo ITE-CG 120/2024 en que
se aprobd el registro de la candidatura del hoy denunciado, sobre los hechos
vertidos en la denuncia.

Documental publica. Consistente en el requerimiento que se realice al
Secretario del ITE y al encargado del Area de Computo que administra la
Péagina Oficial del Instituto, a efecto de que informe el dia, hora y lugares en
que se publico el acuerdo ITE-CG 120/2024, por el que se aprobo el registro
de la candidatura del hoy denunciado.

Documentales publicas. Consistentes en los documentos expedidos por las

autoridades dentro del &mbito de sus facultades.

Elementos probatorios allegados al expediente por parte del ITE.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-885-1/2024, de
fecha tres de junio, en el que se requiri6 a la Coordinacion del Area de
Oficialia Electoral realizara y remitiera la certificacion del video contenido en
la USB anexada en el escrito inicial del denunciante, con nimero de serie
936DA090016, 16G, color gris.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-886-1/2024, de
fecha tres de julio, mediante el cual se solicité a la Direccién de Prerrogativas
Administracion y Fiscalizacion del ITE para que informara si el ciudadano
Alejandro Netzahualcoyotl Sandoval, se encontraba afiliado a algun partido

politico local.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-887-1/2024, de
fecha tres de junio, para que se remitiera copia certificada de la Resolucion
emitida por el Consejo General del ITE, respecto de la solicitud de Registro
de Candidaturas para la Eleccion de Integrantes de Ayuntamientos,

presentados por el Partido de la Revolucion Democratica Para el Proceso
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Electoral Ordinario 2023-2024. Asi mismo refiera si se encuentra registro a
nombre de Alejandro Netzahualcoyotl Sandoval, quien presuntamente se

postulé como candidato a Presidente Municipal de Chiautempan, Tlaxcala.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-888-1/2024, de
fecha tres de junio y notificado en fecha tres de julio, en el que se solicito al
Instituto nacional de Antropologia e Historia (INAH), para que informara si la
imagen corresponde a algun monumento histérico de caracter religioso
(templa, casilla o capilla) perteneciente al municipio de Chiautempan,

Tlaxcala.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-889-1/2024, de
fecha tres de junio y notificado en fecha tres de julio, se solicitdé H.
Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala informara si la imagen del video
denunciado corresponde a algun inmueble de caracter religioso (templo,

iglesia o capilla) perteneciente al Municipio de Chiautempan, Tlaxcala..

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-890-1/2024 de
fecha tres de junio mediante el cual se requiri6 al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Tlaxcala, para
que informara el domicilio que tenga registrado el ciudadano Alejandro
NetzahualcOyotl Sandoval, quien presuntamente es originario de

Chiautempan, Tlaxcala.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-UTCE-1270/2024 de
fecha cuatro de julio, en el que se requiri6 al ciudadano Alejandro
Netzahualcoyotl Sandoval, que informara si en fecha veinticinco de mayo de
la presente anualidad, llevdé a cabo o asisti6 a una reunion en donde
estuvieron presentes determinado numero de personas, las cuales se
concentran afuera de un recinto que profesa la religion catdlica. De igual
manera refiriera si en dicha reunion las personas que asistieron, hicieron uso
de velas.

.Documental privada. Consistente en el escrito de fecha cinco de julio de la
presente anualidad, fue recibido en la OP adscrita a la SE del ITE el escrito
signado por el ciudadano Alejandro Netzahualcoyotl Sandoval.
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c. Pruebas aportadas por la denunciada.

Por cuanto hace a la parte denunciada, al ciudadano Alejandro Netzahualcoyotl
Sandoval, se hace mencion de que toda vez que el mismo no comparecio a la
audiencia de pruebas y alegatos de forma presencial o mediante escrito, no se

tiene por ofrecida prueba alguna.
Valoracion de los elementos probatorios.

La prueba identificada como técnica tendra el caracter de indicios, por lo que
debera analizarse de manera adminiculada con el resto de los elementos
probatorios que obren en el expediente; ello de conformidad con el articulo 369
parrafo tercero de la LIPEET.

Por su parte, las documentales publicas, al haber sido emitidas por autoridades
en ejercicio de sus funciones, cuentan con pleno valor legal; lo anterior en
términos de los articulos 29 fraccion | y 36 fraccion | de la Ley de Medios y 369

parrafo segundo de la LIPEET.

Finalmente, en relacién a las diligencias de inspeccion que realizé la autoridad
instructora a efecto de constatar la existencia de un video, asi como la
correspondiente a indagar la finalidad de la actividad realizada y si las personas
gue asistieron hicieron uso de velas, gozan de pleno valor probatorio, pues dichas
probanzas fueron realizadas por la autoridad sustanciadora en ejercicio de sus
funciones de oficialia electoral y que, en su momento, plasmé en un acta,
asentando de manera pormenorizada los elementos indispensables respecto de

los hechos a investigar.?

2 Lo anterior en términos de la jurisprudencia nimero 28/20102 de la Sala Superior, de rubro y
texto siguiente: “DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. REQUISITOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.- De lo dispuesto por los
articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que las diligencias de inspeccién ordenadas en el
procedimiento administrativo sancionador, que tienen por objeto la constatacién por parte de la
autoridad electoral administrativa de la existencia de los hechos irregulares denunciados, se
instituyen en un elemento determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la
imposicién de una sancién; ello, si se toma en consideracién que es la propia autoridad electoral
administrativa quien, en ejercicio de sus funciones, practica de manera directa tales diligencias y
constata las conductas o hechos denunciados. Por tanto, para que el juzgador esté en aptitud de
reconocerle valor probatorio pleno se requiere que en el acta de la diligencia se asienten de
manera pormenorizada los elementos indispensables que lleven a la conviccion del érgano
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lIl. Certificacion de la existencia de video denunciado.

Acta Circunstanciada ITE-COE-PELO-0256-3/2024

(...) “se aprecia un video con una duracién de cincuenta segundos, (imagen uno) donde se percibe de
noche un espacio abierto, de fondo lo que aparenta ser una iglesia con iluminacion al contorno y diversos
inmuebles, de igual manera, una multitud de personas en su mayoria de sexo femenino, quienes visten
de manera comun portando prendas de color claro, las cuales se encuentran sosteniendo lo que pudiera
ser una vela; en cuanto al contenido del audio, el suscrito hago constar, que se percibe la manifestacion
de ocho voces aparentemente del sexo femenino, las cuales, al término de su mensaje, la multitud antes
referida, de marera conjunta procede a repetir la expresion de cada voz referida con antelacion, es por
tanto, que procedo a describir el contenido de la manera siguiente:

Voz uno. 00:00:00 a 00:00:01: "Por que llegue viva a casa"

Voces indistintas. 00:00:01 a 00:00:05: "Porque mi hija llegue viva a casa"

Voz de mujer dos. 00:00:05 a 00:00:07: "Voto de castigo a violentadores”.

Voces indistintas. 00:00:07 a 00:00:11 "Voto de castigo a violentadores".

Voz tres. 00:00:11 a 00:00:16: "Por que Alejandro sea nuestra esperanza para Chiautempan".

Voces indistintas. 00:00:17 a 00:00:21: "Por que Alejandro sea nuestra esperanza para Chiautempan".
Voz cuatro. 00:00:23 a 00:00:24: "Por que soy mujer y soy libre"

Voces indistintas. 00:00:24 a 00:00:26 "Por que soy mujer y soy libre".

Voz cinco 00:00:29 a 00:00:31: "No mas violencia laboral a la mujer".

Voces indistintas. 00:00:32 a 00:00:35. No mas violencia laboral a la mujer".

Voz seis 00:00:36 a 00:00:37: "Porque no nos hagan de menos".

Voces indistintas. 00:00:37 a 00:00:39: Porque no nos hagan de menos".

Voz siete 00:00:44 a 00:00:46: "Voto de castigo a violentadores".

Voces indistintas. 00:00:46 a 00:00:49: "Voto de castigo a violentadores".

Voz ocho 00:00:49 a 00:00:50: "Porque las mujeres".-

Siendo todo lo que se tiene que certificar al respecto(...)”

V. Hechos acreditados que durante la sustanciacién fueron

acreditados.

1. Que el 25 de mayo se celebré un evento en el Municipio de Chiautempan,

en el cual estuvo presente el denunciado y otras personas.

resolutor que si constatd los hechos que se le instruy6 investigar, como son: por qué medios se
cercior6 de que efectivamente se constituyd en los lugares en que debia hacerlo; que exprese
detalladamente qué fue lo que observo en relacion con los hechos objeto de la inspeccion; asi
como la precision de las caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actué, entre
otros relevantes, sélo de esa manera dicho érgano de decision podra tener certeza de que los
hechos materia de la diligencia sean como se sostiene en la propia acta; en caso contrario, dicha
prueba se ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria”.
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2. Que los asistentes utilizaron velas durante la celebracién del evento.

3. Que el inmueble histérico que se observa en el video materia de este
procedimiento corresponde a la Iglesia de la Soledad del Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala.

4. La existencia del registro del Ciudadano Alejandro Netzahualcoyotl
Sandoval como candidato propietario para la Presidencia Municipal de

Chiautempan, Tlaxcala, por el Partido Politico PRD.

CUARTO. Estudio de fondo.

. Controversia.

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si conforme a las normas juridicas
aplicables y las pruebas existentes en el expediente, el denunciado incurrié en la
realizacion de actos anticipados de proselitismo electoral utilizando

indebidamente simbolos religiosos.
II. Cuestidn previa.
|. Cuestion previa.

Previo al estudio de fondo del escrito de denuncia que dio origen al presente
procedimiento especial sancionador, es importante delimitar el marco normativo

aplicable, siendo el siguiente.

e Uso indebido de simbolos religiosos.

Desde la perspectiva constitucional, los hechos que constituyen la infraccion
denunciada en el presente caso, estan insertos dentro de los principios que prevé
la Constitucién Federal para la validez de las elecciones; concretamente, que la
actividad desarrollada dentro de la campafia no se vea empafiada con el uso
de simbolos religiosos que pudieran afectar la equidad en la contienda, por la
vulneracion a los principios de laicidad y de separacién Iglesia-Estado.

Bajo estos términos, es importante sefialar los siguientes preceptos
constitucionales:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en
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publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos publicos de expresién de esta libertad con fines
politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal.

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran alaley. (...)

Enfasis afiadido.

Asi entonces de la interpretacion que se realiza a los preceptos antes referidos
debemos resaltar que los principios de laicidad y el de separacion Iglesia-Estado,
Se encuentran presentes, pues con esto se busca que los procesos de renovacion
de los cargos de eleccion popular sean democraticos.

Por lo que la base del Estado Laico, consiste en las siguientes reglas:

¢ Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con
fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

e Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
alguna.

e Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.

¢ No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

En este sentido, la citada prohibicion tiene como objetivo conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo procedimiento electoral, evitando
gue se inmiscuyan cuestiones de caracter religioso en su propaganda electoral o
en cualquier otro acto relativo al procedimiento electoral, en alguna de sus
etapas, para que no se afecte la autenticidad de las elecciones y la libertad del

voto.3

3 Tesis XVII/2011 de rubro y texto: IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL
PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.- De la
interpretacion historica del articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y del diverso 38, parrafo 1, inciso q), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo al principio histérico de separacién entre las iglesias y el
Estado, se advierte que abarca la nocion de estado laico, que implica por definicion, neutralidad,
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Por su parte, la LGIPE establece en su articulo 247 lo siguiente:

Articulo 247. 1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafas y
campanfas electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion. {(...)

A nivel local, la LIPEET establece:

Articulo 125. Los ciudadanos que realicen actividades propagandisticas o
publicitarias, por si mismos o a través de partidos politicos, con el objeto de
promover y obtener apoyo a su aspiracion de ser postulado a un cargo de eleccion
popular, se ajustaran a los plazos y a las disposiciones que establece esta Ley y a
las demas disposiciones legales aplicables, asi como a la nhormatividad interna del
partido politico de que se trate.

Articulo 382. Dentro de los procesos electorales, la Comision de Quejas y
Denuncias, instruird el procedimiento especial establecido por el presente capitulo,
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

(...) 1. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en esta Ley, o constituyan actos
anticipados de precampafia o campana. (...)

Por otra parte, respecto de la restriccion de la utilizacién de simbolos religiosos
en propaganda electoral, la Sala Superior* ha sostenido que los actores
involucrados en los procesos electorales se deben de abstener de utilizarlos, para

que los ciudadanos participen de manera racional y libre en las elecciones.

Ademas, consider6 que la libertad de religién, de conciencia o culto, conforme al
principio pro persona contenido en el articulo 1 de la Constitucion Federal, sélo
puede ser restringida bajo el supuesto de que se realicen actos o expresiones
religiosas en propaganda electoral que tengan un impacto directo en un proceso
comicial, es decir, que actualicen el elemento subjetivo de influir moral o

espiritualmente a los ciudadanos, a fin de afectar la libertad de conciencia de los

imparcialidad, mas no conlleva una nocién de rechazo a las diferentes iglesias o anticlericalismo.
Ahora bien, el citado principio también establece la prohibicion a los partidos politicos de utilizar
en la propaganda electoral alguna alusién religiosa directa o indirecta, pues busca evitar que
puedan coaccionar moralmente a los ciudadanos, garantizando su libre participacién en el
proceso electoral. En este sentido, la citada prohibicién, busca conservar la independencia de
criterio y racionalidad en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan cuestiones de caracter
religioso en su propaganda electoral, porque podrian vulnerar alguna disposicién legal o principios
constitucionales.

4 Tesis XVI1/2011, de rubro: IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.
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votantes, y con ello, las cualidades del voto en la renovacion y eleccion de los

érganos del Estado®.

En ese mismo sentido, reiter6 que para estimar que una conducta es violatoria
del principio de laicidad, es necesario que se acredite la utilizacién de simbolos
religiosos, asi como expresiones o alusiones religiosas en la propaganda

electoral®.

I[I. Caso concreto.

En el escrito de denuncia, se refiere que el candidato a la Presidencia Municipal
de Chiautempan, Tlaxcala llevd a cabo proselitismo electoral utilizando simbolos
religiosos, pidiendo el voto de manera flagrante mediante oraciones eclesiasticas.
Lo anterior en razon de que dicho ciudadano se encontraba incitando a la visita
a un recinto que profesa la religion catélica durante la celebracion de un evento

proselitista.

Al respecto, en cumplimiento a un requerimiento realizado por la autoridad

sustanciadora, el ciudadano denunciado refiri6 expresamente lo siguiente:

“(...) Al respecto, informo a usted que el suscrito en fecha 25 de mayo de 2024,

asisti en calidad de invitado a la conmemoracién del "Dia Naranja" que se
celebra cada mes los dias 25, mismo que se conmemora en todo el mundo el "Dia
Internacional para la Erradicacion de la Violencia en contra de las Mujeres"”, dicho
evento fue organizado por la Red de Mujeres del PRD en Chiautempan, en el
Parque Juarez, ubicado entre la calle Bernardo Picazo y calle Hidalgo, Colonia
Centro, e inici6 a las 19:30 horas.

En dicho evento, las asistentes portaron velas las cuales encendieron en
conmemoracion de todas las mujeres en el Municipio, el Estado y el Pais que
han sufrido violencia por razén de género.

Por otra parte, informo a esta autoridad que la finalidad de mi asistencia al referido
evento, fue acompafar a la referida red de mujeres, en la conmemoracién del "Dia
Internacional para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Por ultimo, he de sefialar que el evento se realizd en la pequefia explanada
ubicada en el citado parque Juarez, y en ningln momento en el inmueble de un
templo catdlico ubicado frente al citado parque, por lo que no tuvo ninguna
connotacion Religiosa sino que fue estrictamente une manifestacion publica y

5 Tesis XLVI/2004, de rubro: SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E
INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
6 SUP-REC-1092/2015 y SUP-REC-1095/2015, acumulados; asi como el SUP-REC-164/2013.
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pacifica en términos de lo establecido por los articulos 6°, 7°y 9° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)”

Enfasis afiadido.

De lo antes referido, se advierte que el denunciado refiere que asisti6 a una
celebracion en el marco del dia naranja, con una red de mujeres del PRD,
seflalando que la celebracion de éste no fue en un templo religioso como hace
mencion la denunciante, sino en la explanada de un parque que se encuentra

frente a dicho monumento.

En ese sentido, lo procedente es realizar un estudio contextual de los hechos
denunciados, ello en razén de que si bien se advierte que una determinada
propaganda o como es el caso, un evento que quien denuncia lo considera
proselitista, aparecen ciertos elementos materiales (monumentos,
construcciones o simbolos) con contenido que pudiera considerarse religioso, 0
bien, se utiliza determinado lenguaje, es necesario determinar, si esto se da como
una mera referencia geogréfica o cultural, o bien, que las frases o lenguaje

utilizado tiene indebidamente un objeto especifico en materia electoral.

Derivado de lo anterior, es que resulta relevante estudiar si los hechos
acreditados y denunciados fueron realizados con el fin de incidir en el electorado

o manipular sus preferencias electorales, bajo la infraccién que se analiza.

Para ello, se destaca que de la certificacion de fecha cuatro de junio realizada
por la autoridad sustanciadora y de los hechos que fueron acreditados, se
desprende que en efecto, se celebré un evento en el que se encontraban
presentes diversas personas, entre ellas el hoy denunciado; durante la

celebracién de dicho evento, se emitieron manifestaciones como:

- "Porque llegue viva a casa"
- "Porgue mi hija llegue viva a casa"
- "Voto de castigo a violentadores”.
- "Voto de castigo a violentadores".
- "Porque Alejandro sea nuestra esperanza para Chiautempan".
- "Porque Alejandro sea nuestra esperanza para Chiautempan".
- "Porgue soy mujer y soy libre"
- "Porque soy mujery soy libre".
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- "No mas violencia laboral a la mujer".
- No mas violencia laboral a la mujer".
- "Porque no nos hagan de menos".

- Porque no nos hagan de menos".

- "Voto de castigo a violentadores".

- "Voto de castigo a violentadores".

- "Porque las mujeres".

De lo antes referido, si bien el denunciado refiere en el escrito presentado durante
la sustanciacién del procedimiento de mérito, que la finalidad de su asistencia a
tal evento fue solo con el objeto de acompafar a la referida red de mujeres que
son afines al PRD, lo cierto es que al expresarse frases como “Porque Alejandro
sea nuestra esperanza para Chiautempan”, es claro que dicho evento fue de

caracter proselitista del cual pudo obtener un beneficio politico.

No obstante lo anterior, del analisis realizado a las manifestaciones que constan
en el video ofrecido como elemento probatorio, no se advierte que se realizara
alusion a religiéon alguna o incluso, que hubiera conexidad entre el denunciado y

la iglesia que se ve como fondo en el video certificado.

Ello debido a que del video objeto de este procedimiento, no se advierte que el
denunciado manifestara que fuera creyente o que su asistencia al evento
tuvo como finalidad generar un beneficio electoral buscando crear empatia
con aquellas personas que profesaran la religion con las que se asocia el
inmueble que se observa; pues si bien se expone la construccion que
corresponde a la iglesia de La Soledad ubicada en el Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, ello fue solo como un simil de referencia sin que se advierta que
adquiera principal énfasis dicho inmueble religioso, pues lo que se enfoca en
el video remitido por el denunciante, es el grupo de personas que realizan

diversas manifestaciones.

En otras palabras, se estima que la utilizacion de la imagen de la iglesia antes
referida, no se utiliza o se vincula la idea religiosa, para influir en el animo del
elector, pues de forma secundaria se muestra la arquitectura del inmueble
histdrico, sin que haga un llamado al voto valiéndose de la religiébn o apelando a

la fe de la ciudadania.

Aunado a lo antes referido, con el uso de la imagen del inmueble histérico antes

citado, no se podria ver afectada la independencia del criterio y racionalidad en
15
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cualquier aspecto de la vida politica del estado y su gobierno, ni la autonomia
intelectual que se busca en la participacion politica, y en especial en el voto
consciente y razonado de los ciudadanos, por lo que no implica coaccién moral

0 espiritual alguna a fin de que se vote por motivos religiosos.

De ahi que puede considerarse que no se transgrede la norma constitucional,
pues si bien es cierto que el hecho denunciado acontecio durante el periodo de
campafias electorales, no fue utilizado de manera directa o indirecta para solicitar
el voto, sino que geograficamente se observa este inmueble, siendo posible
advertir que el evento fue celebrado en un parque que se encuentra frente a la
iglesia de mérito, no asi, al interior de la explanada de dicho monumento, como

fue referido por la parte denunciante.

De ahi que no existe prueba indubitable que haga suponer que el evento
denunciado tenga un impacto directo en el proceso comicial de mérito o que
interfiera en el electorado al momento de decidir su voto; aunado a ello, tampoco
se advierte que se realice algun llamamiento expreso al voto o equivalente
funcional, ni a través de oraciones eclesiasticas, como lo refirio la
denunciante. Y si bien se advierte que efectivamente existié el uso de velas, de
las constancias que obran en autos no se encuentra acreditado que ello fuera en
un &mbito o marco religioso, sino de conformidad con la temética del evento, esto

es las mujeres que han sido objeto de violencia.

En ese contexto, es importante resaltar que el principio de separacion Iglesia-
Estado no se refiere a impedir de manera absoluta la aparicion de elementos
religiosos en el ambito publico, sino que se trata de evitar que las campafas
electorales aprovechen de manera indebida los mismos con la finalidad de influir
o incidir en la libre formacion de las preferencias electorales al llevar a la
ciudadania, o parte de ella, a sentirse identificados con algun clero y votar por

esa opcion politica; lo que en el presente asunto no acontecié. ’

Por tanto, tomando en consideracion los elementos enunciados y las
caracteristicas de los hechos denunciados, se considera que no se trasgredio el
principio que consagra el estado laico; en razon de lo anterior, se determina

inexistente la infraccién atribuida al denunciado.

7 Criterio contenido en sentencias SUP-REC-229/2016 y SUP-REP-202/2018.
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Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién denunciada.

Notifiquese al Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones en el correo electronico sefialado para tal efecto; a la
parte denunciante y denunciada en el medio sefialado; y todo aquél que tenga
interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este 6rgano jurisdiccional.

Cumplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de Acuerdos en

funciones por Ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada
de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente
Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de
Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noé Montiel
Sosa y Secretaria de Acuerdos en funciones por Ministerio de Ley Verdnica
Hernandez Carmona amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion;
el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28, 30, 31y 46 de la
Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http:/tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual sera
necesario capturar el cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra
en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del documento digital.
De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio del cédigo QR para
lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a su
dispositivo mavil.
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