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JUICIO DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-141/2024 Y
ACUMULADO.
PARTE ACTORA: MARIA  VICTORIA

MERCELINA HERNANDEZ LOZANO.

AUTORIDADES RESPONSABLES:
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
XALTOCAN, TLAXCALA, Y OTROS.

MAGISTRADA
SALVADOR ANGEL.

PONENTE: CLAUDIA

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 14 de agosto de 2024.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en la que, en primer

término, decide acumular el Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-

Electorales de la Ciudadania con clave TET-JDC-290/2024, a su similar con

clave TET-JDC-141/2024, ademas de que determina declarar fundados los

agravios formulados por la actora en los términos precisados en esta

resolucion.

Actora

Autoridades
Responsables

Constitucién Federal
Constitucién Local
Ayuntamiento

Comunidad

ITE

Ley de Medios

GLOSARIO

Maria Victoria Marcelina Hernandez Lozano.

Integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Xaltocan,
Tlaxcala, Secretario del Ayuntamiento de dicho Municipio,
Mesa de Debates de la Asamblea Comunitaria y Presidente
Interino, ambas autoridades comunitarias de San Simon,
Tlatlahuquitepec, Municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala.
San Simon Tlatlahuquitepec.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.



Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal Federal, con sede en la
Ciudad de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en las demandas, asi como de las constancias que
integran los expedientes acumulados que se resuelven, se desprende lo

siguiente:

1. Instalacién del Ayuntamiento. El 31 de agosto de 2021, se llevo a cabo
la instalacién del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, asi como las
presidencias de comunidad que forman parte de dicho municipio, entre ellas,
la comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, de la que la parte actora aduce
es Presidenta de Comunidad para el periodo comprendido del 31 de agosto
de 2021 al 30 de agosto de 2024.

2. Solicitud de licencia temporal. El 21 de febrero de 2024, la parte actora
presenté ante el Secretario de Ayuntamiento del Municipio de Xaltocan,
Tlaxcala, un escrito por el que solicitd licencia temporal para separarse del
cargo como Presidenta de Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, a
partir del dia 01 de marzo de 2024, con el propdésito de participar de manera

activa en el proceso electoral 2023-2024.

3. Sesion de cabildo. El 29 de febrero de 2024, se efectud la Segunda
Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Xaltocan,
Tlaxcala, en la que se enlisté como punto del orden del dia nimero cuarto,
lo referente a la solicitud de la licencia temporal que presenté la parte actora;
por lo que después de su analisis, la misma fue aprobada y empezé a surtir
efectos a partir del 01 de marzo de este afio, como lo habia solicitado la

impugnante.

4. Solicitud de reincorporaciéon a sus funciones. El 04 y 07 de junio de
2024, la parte actora presento oficio ante el Secretario del Ayuntamiento de

Xaltocan, Tlaxcala, por el cual solicitdé reanudar actividades como Presidenta
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de su comunidad, sin que hasta el dia de la presentacion de su escrito haya
tenido alguna respuesta, tanto del Secretario del Ayuntamiento, como de las

personas municipes integrantes del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala.

5. Presentacion de medio de impugnacion que dio origen al expediente
TET-JDC-141/2024. Inconforme con lo anterior, la actora presenté ante el

ITE escrito de impugnacion el 06 de junio de 2024.

6. Remision al Tribunal. EI 08 de junio de 2024, la Secretaria Ejecutiva del
ITE, presentd ante este Tribunal oficio mediante el cual remite el escrito

presentado por la actora.

7. Recepcion y turno a ponencia. El 08 de junio de 2024, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acordd integrar el expediente TET-JDC-

141/2024 y turnarlo a la Tercera Ponencia por asi corresponder el turno.

8. Radicacién y tramite ante las autoridades responsables. En acuerdo
de 10 de junio de 2024, se radico en la Tercera Ponencia de este Tribunal
bajo el numero de expediente TET-JDC-141/2024, se tuvo por recibido el
medio de impugnacion, pero toda vez que fue presentado ante el ITE y no
ante las autoridades a las que se les atribuye el acto controvertido, con la
finalidad de proveer a la debida integracién del expediente, se ordend que se
remitiera a las autoridades responsables, para que procedieran a realizar los
actos que les competen, en términos de los articulos 38, 39y 43 de la Ley de
Medios.

9. Informes Circunstanciados. El 13 y 28 de junio de 2024, se recibi6 en

este Tribunal los informes circunstanciados respectivos.

10. Ampliacion de demanda. El 03 de julio de 2024, la actora presentd
escrito a través del cual amplid6 su demanda, dentro del juicio TET-JDC-
141/2024, en los términos que preciso.

11. Tramite ante las Autoridades Responsables. En acuerdo de 15 de julio
de 2024, se tuvo por recibida la ampliaciéon de demanda y con la finalidad de

proveer a la debida integracion del expediente, se ordend que se enviaran a



las autoridades responsables, para que procedieran a realizar los actos que

les competen, en términos de los articulos 38, 39 y 43 de la Ley de Medios.

12. Informes circunstanciados. El 17 de julio de 2024, las autoridades
responsables, presentaron los informes circunstanciados respecto de la

ampliacion de demanda.

13. Presentacion de medio de impugnacion que dio origen al expediente
TET-JDC-290/2024. EI 22 de junio de 2024, la actora presentd escrito de
medio de impugnacion, para reclamar actos tanto del Ayuntamiento del
Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, como del Secretario del citado
Ayuntamiento y de la asamblea comunitaria de San Simén Tlatlahuquitepec,

Xaltocan, Tlaxcala.

14. Recepcidn y turno a ponencia. El 22 de junio de 2024, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acord6 integrar el expediente TET-JDC-

290/2024 y turnarlo a la Tercera Ponencia por asi corresponder el turno.

15. Radicacién y trAmite ante las autoridades responsables. En acuerdo
de 25 de junio de 2024, se radico en la Tercera Ponencia de este Tribunal
bajo el numero de expediente TET-JDC-290/2024, se tuvo por recibido el
medio de impugnacién, pero toda vez que fue presentado directamente ante
este Tribunal, con la finalidad de proveer a la debida integracién del
expediente, se ordend que se remitiera a las autoridades responsables, para
gue procedieran a realizar los actos que les competen, en términos de los
articulos 38, 39 y 43 de la Ley de Medios.

16. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron los
presentes Juicios de la Ciudadania y por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declardé cerrada la instrucciéon en
dichos medios de impugnacion y se ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver las controversias

planteadas en los presentes juicios, en virtud de que la parte actora
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controvierte la posible vulneracion a su derecho politico-electoral de ser
votada, en su vertiente de ejercicio del cargo, por la omision de las personas
municipes integrantes del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, de realizar
los actos necesarios para que reanude sus actividades como Presidenta de
Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, después de
haber pedido su reincorporacion, en virtud de que la licencia que solicité para
separarse del cargo fue para participar en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 y sobre todo que el mismo ya termino, que el Secretario
del Ayuntamiento de dicho municipio ha omitido darle contestacion al oficio
de 4 de junio de 2024 y respecto del Presidente de comunidad interino de
San Simon Tlatlahuquitepec de haber emitido convocatoria para el registro
de aspirantes a la presidencia de dicha comunidad, sin haber convocado
antes a asamblea, por ello, al plantearse una controversia respecto del
derecho a ejercer el cargo de una Presidenta de comunidad de un Municipio
que pertenece al Estado de Tlaxcala, este competencia de este Tribunal

analizar y resolver la inconformidad planteada.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 parrafo
segundo fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 95, penultimo
parrafo, de la Constitucion Local; 1, 3, 5 fraccion lll, 6 fraccion Ill, 10 y 90 de

la Ley de Medios, 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Acumulacion.

La acumulacion es una figura juridico-procesal que consiste en la reunién de
dos 0 mas expedientes para sujetarlos a una tramitacion conjunta o comun y
fallarlos en una misma sentencia, cuando exista identidad de actos que se
considere son constitutivos de infracciones, que los haya realizado la misma
persona o ente juridico y, por ende, se tengan las mismas pretensiones en
todos los medios de impugnacion, con la finalidad de evitar el posible dictado
de sentencias contradictorias, en ejercicio de la economia procesal y

observando los principios de congruencia, exhaustividad y certeza.

En el particular, el articulo 71 de la Ley de Medios, determina:

Articulo 71. Para la resolucién pronta v expedita de los medios de
impugnacién, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o




resolucion impugnada asi lo requiera, podran acumularse los expedientes

de los recursos o juicios en que se impugne simultaneamente, por dos 0 mas
partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacién podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para

la resolucién de los medios de impugnacion.

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de los escritos de demanda, de cada medio de impugnacion, se

desprende que la parte actora, hizo valer los reclamos a la autoridad que

considero responsable, en los términos siguientes:

MEDIO DE IMPUGNACION, ACTORA Y
AUTORIDAD RESPONSABLE

ACTOS IMPUGNADOS

PRETENSIONES

TET-JDC-141/2024

Actora: Maria Victoria Marcelina Hernandez
Lozano.

Autoridades responsables: Integrantes
del ayuntamiento de Xaltocan y Secretario
del Ayuntamiento de dicho Municipio.

-Omisién de toma de protesta por
integrantes del Ayuntamiento de
Xaltocan, para reanudar actividades
como presidenta de comunidad de
San Simén.

-Omisién de contestarle oficio por el
Secretario del Ayuntamiento.

La reincorporacion al
cargo de presidenta de
comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec.

TET-JDC-290/2024

Actora: Maria Victoria Marcelina Hernandez
Lozano.

Autoridades responsables: Presidente
interino de la Comunidad de San Simoén
Tlatlahuquitepec, Secretario de
Ayuntamiento y personas municipes del
Municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

-Ser privada de ejercer el cargo para
el que fue electa, por la omisién de
los integrantes de ayuntamiento de
Xaltocan de tomarle protesta para
reanudar sus actividades.

-La emisién de la convocatoria de 9
de junio por el Presidente de
comunidad interino sin  antes
convocar a asamblea.

- Reincorporacion al cargo
de presidenta de
comunidad de San Simo6n
Tlatlahuquitepec.

-Se revoque la
convocatoria de 9 de junio
de 2024.

De lo anterior, se puede concluir que, en los medios de impugnacion

precisados, esencialmente existe identidad en los actos impugnados, la

autoridad a la que se le imputan y en las pretensiones; por ello, debe

decretarse su acumulacion.

En esa concordancia atendiendo a los principios de economia procesal y

congruencia, ademas porque la naturaleza de los medios de impugnacion

asi lo requieren, con fundamento en el numeral antes transcrito, el Pleno de

este Tribunal, determina la acumulacién del Juicio de la Ciudadania con
clave TET-JDC-290/2024 a su similar con numero de expediente TET-JDC-

141/2024, por ser éste el primero en recibirse y registrarse ante este

Tribunal.

Glosese copia certificada de esta resolucion en el expediente acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia.
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Los medios de impugnacion que se resuelven, cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 19 y 20 de la Ley de Medios, como a

continuacion se demuestra:

1. Forma. Las respectivas demandas y su ampliacion se presentaron por
escrito, en ellas consta el nombre y la firma autdgrafa de la parte actora,
sefala domicilio y correos electronicos para recibir notificaciones, identifica
los actos reclamados, asi como a las autoridades a las que se los atribuye,

menciona los hechos en que se basa la impugnacién y ofrece pruebas.

2. Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna, en virtud
de que, la parte actora reclama omisiones, mismas que se consideran de
tracto sucesivo y por ello, el término para impugnar se actualiza a cada

momento mientras las mismas persistan.

Sirve como criterio orientador lo establecido en la jurisprudencia numero
15/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.

3. Legitimacién y personeria. La parte actora tiene legitimacion para
promover los presentes medios de impugnacién y la ampliacién de demanda,
en virtud de que es promovido por una persona ciudadana de la Comunidad
de San Simon Tlatlahuquitepec, Municipio de Xaltocan Tlaxcala, que aduce
le fueron trasgredidos sus derechos politicos electorales a ejercer el cargo,

y acude a esta instancia solicitando se les protejan.

Por lo que respecta a la personeria también se cumple, ya que la parte
actora, comparece por derecho propio para que se le restituya en el goce de
sus derechos que considera se le vulneraron, por lo que, cuenta con
legitimacion y personeria para promover los presentes juicios y la respectiva

ampliacion de demanda.

4. Interés legitimo. La parte actora, tienen interés legitimo para promover
los presentes juicios que se resuelven, toda vez que ventila actos de
autoridades que, a su parecer, les transgreden sus derechos politico-

electorales de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo y reclama



gue le sean tutelados.

5. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local, medio de impugnacion diverso que permita combatir los actos
y omisiones impugnadas que deba agotarse previo a acudir ante la presente

instancia.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de
procedencia, se debe realizar el estudio del fondo de los asuntos planteados.

CUARTO. Cuestion previa.

Perspectiva intercultural.

Tomando en consideracion que en los presentes juicios se ventila una
controversia en la que se involucran derechos politico-electorales de una
persona que, aunque no se autoadscribe como indigena, si pertenece a una
comunidad que elige a sus autoridades, a través de su sistema normativo
interno o por usos y costumbres propias, por lo que, lo procedente es analizar
el fondo de los presentes juicios con una perspectiva intercultural, partiendo
del contexto social, cultural y politico de la comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala.

En este sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica procurar la
maximizacion de la autonomia y la no injerencia en las decisiones que les
correspondan a las comunidades indigenas -en este caso que se rige por
usos y costumbres-, siempre que las practicas o decisiones respeten la
igualdad entre las personas y sobre todo los limites constitucionales,

convencionales y legales.

Asi, la Sala Superior establecid que juzgar con perspectiva intercultural,
implica reconocer la existencia de instituciones propias del derecho interno
de cada comunidad, entender su esencia y su contexto en el cual se
desarrollan y, por ende, no imponer instituciones que resulten ajenas al

sistema normativo vigente de la comunidad.*

1 Recurso de reconsideracién SUP-REC-193/2016
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De acuerdo con la jurisprudencia 19/20182 de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL este Tribunal se encuentra
obligado a juzgar con perspectiva intercultural, conforme a los siguientes

elementos:

» Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer sus instituciones, asi como las

reglas vigentes de su sistema normativo interno.

» Con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, identificar el
derecho interno aplicable, es decir identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de la comunidad, que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por

los 6rganos estatales;

» Valorar el contexto socio-cultural de la comunidad, con el objeto de
definir los tramites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales vy

convencionales como a sus valores y principios;

» lIdentificar si se trata de wuna cuestion intracomunitaria,
extracomunitaria 0 intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto;

2 JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
exige que el estudio de los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se
haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos,
los siguientes deberes: 1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que permitan
conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes,
dictdmenes etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes y
comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la
comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras; 2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena aplicable, esto es,
identificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales; 3. Valorar el contexto
socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto de definir los limites de la controversia desde una
perspectiva que atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores y
principios de la comunidad; 4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia
se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y 6.
Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién
externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.



» Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,

por la propia comunidad, privilegiando el consenso comunitario; y

» Maximizar la autonomia de la comunidad y, en consecuencia,
minimizar la intervencidén externa de autoridades estatales locales y

federales, incluidas las jurisdiccionales.

En esta tesitura, este asunto se atendera de acuerdo con las caracteristicas
de la comunidad en la que se generaron los conflictos; por lo que este érgano
jurisdiccional resolverd considerando los usos y costumbres o sistema

normativo interno que rige.

Marco juridico.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, se estima
pertinente, precisar el marco juridico constitucional, convencional y legal que

resulta aplicable a los presentes juicios.

1. Definicion de pueblos indigenas.

Sobre el particular, el articulo 2 de la Constitucion Federal, en su segundo
parrafo, refiere que la Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

econOmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

De la misma manera en su parrafo cuarto, el citado numeral establece que
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

De igual modo, en su parrafo quinto, establece el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, el cual se desplegara en un marco
constitucional de autonomia, en el que se asegure la unidad nacional; el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las

constituciones y leyes de las entidades federativas.

En cuanto al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, en su articulo
10
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1, inciso b, sefiala que ese instrumento serd aplicable a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Por lo que se refiere al Estado de Tlaxcala, la Constitucion Local, en su
articulo 1, parrafo segundo, reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas, garantiza sus formas especificas de organizacion y a sus

integrantes un efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

De igual modo, la Ley de Proteccion, Fomento y Desarrollo a la Cultura
Indigena para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 3, menciona que
comunidad indigena es toda aquella que forma una unidad social, econémica
y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

Por ende, una comunidad indigena es aquella que conserva sus instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, ademas de que elige y reconoce

a sus autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.
2. Autodeterminacion de los pueblos indigenas.

La Constitucion Federal, en su numeral 2, apartado A, fracciones I, Il y IlI,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas

a la libre determinacién y autonomia en los asuntos siguientes:

e Decidir sus formas internas de convivencia, organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
dicha Constitucion, respetando las garantias individuales, los

derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

11



de las mujeres.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular, en un marco
gue respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la

autonomia de la Ciudad de México.

En armonia con lo anterior, la Constitucion Local, en su articulo 1, segundo
parrafo, dispone que el Estado de Tlaxcala, tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos ndhuatl y otomi, por lo
gue se reconocen los pueblos y comunidades indigenas, se les garantiza el
derecho a preservar su forma de vida, ademas de que la ley protegeray
promovera el desarrollo, entre otros, de sus usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, y formas especificas de

organizacion social.

Por otro lado, cabe precisar que las noventa y cuatro comunidades que
eligen a la persona titular de su Presidencia de Comunidad a través del
sistema de usos y costumbres se distribuyen entre 24 de los 60 municipios
gue conforman el Estado de Tlaxcala, tal como se visualiza en el siguiente

mapa:

Municipios con comunidades que se rigen por usos y costumbres o sistemas normativos
internos.

12
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En ese sentido, la diversidad cultural y étnica prevista en la Constitucion de
Tlaxcala, lleva a reconocer la existencia de un pluralismo juridico, el cual
puede definirse como el sistema que permite la coexistencia de varias
normatividades o concepciones del derecho, bajo principios de pluralidad,

tolerancia y respecto a la diversidad cultural®.

En esta tesitura, por lo que se refiere a las personas titulares de las
Presidencias de Comunidad, el tercer parrafo del articulo 90 de la
Constitucion Local, dispone que también tendran el caracter de Municipes y
las leyes aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las
modalidades de su eleccion; mientras que el sexto parrafo del citado
numeral, establece que las elecciones de las personas titulares de las
Presidencias de comunidad se realizaran por el principio de sufragio
universal, libre y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y también
bajo la modalidad de usos y costumbres de acuerdo con las

condiciones generales que sefiale la ley de la materia.

Por lo que respecta a la Ley Electoral Local en su numeral 11, tercer parrafo,
sefiala que, el derecho a votar en las elecciones de titulares de las
presidencias de Comunidad por sistemas normativos internos o de usos y
costumbres se ejercerd segun las modalidades o las formas que dichos
sistemas establezcan o las que la asamblea general o de Comunidad

determine, siempre previamente al proceso electivo respectivo.

Por otro lado, el articulo 275 de la misma ley, dispone que las comunidades
gue realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas

en un catalogo, el cual sera elaborado y actualizado por el ITE.

Mientras que por disposicion expresa del numeral 276 de dicho
ordenamiento legal, para la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia
de las elecciones por usos y costumbres, el ITE podra prestar asistencia
técnica, juridica y logistica en la medida que sea requerida por las

comunidades y por escrito.

En esta linea argumentativa, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

311 Diaz-Polanco, La diversidad cultural y la autonomia en México, Nostra Ediciones, 2009, p. 83.
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establece en su articulo 116, que las presidencias de comunidad son
organos desconcentrados de la administracion publica municipal que estaran
a cargo de un presidente de comunidad, que, de acuerdo con la fraccion VI
del citado articulo, si fueren electos de acuerdo a usos y costumbres, se
acreditaran ante el ayuntamiento que corresponda mediante el acta realizada
por la asamblea de la comunidad, y si asiste una persona representante del
ITE, a ella le corresponde comunicar al Ayuntamiento los resultados

obtenidos en la eleccion.

3. Comunidades gue eligen a sus autoridades por usos y costumbres

en el Estado de Tlaxcala.

Al respecto, debe decirse que el Consejo General del entonces Instituto
Electoral de Tlaxcala, en el acuerdo nimero CG 13/20074, aprobd el
Catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante

el sistema de usos y costumbres.

De acuerdo con los datos precisados en su ultima actualizacion del citado
Catalogo®, en Tlaxcala existen 393 comunidades, de las cuales 299 eligen a
la persona titular de su Presidencia de Comunidad, a través de su voto
universal, libre, directo, secreto, esto cada tres afos, bajo postulaciones
hechas por partidos politicos o bien provenientes de candidaturas

independientes.

Asi, las 94 comunidades restantes eligen a sus representantes mediante
usos y costumbres, bajo sus reglas internas, procedimientos, practicas, e
instituciones politicas propias, entre las que se encuentra la Comunidad de

San Simon Tlatlahuquitepec, del Municipio de Xaltocan, Tlaxcala.

Ahora bien, conforme al Catalogo de localidades indigenas elaborado por el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas®, por lo que se refiere a la
Comunidad de San Simoén Tlatlahuquitepec, Municipio de  Xaltocan,

Tlaxcala, no esta catalogada como una Comunidad indigena; aunque el ITE

4 Documento que puede ser consultado en la direccidn electrdnica siguiente:
https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2007/13.pdf

5> Documento que puede ser consultado en la direccién electrénica siguiente:

https://itetlax.org.mx/assets/pdf/informes/6.pdf

5 Documento consultable en la direccidn electrénica siguiente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/516011/Catalogo Localidades indi20.pdf
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si la considera como una de las comunidades que elige a sus titulares de su

Presidencia de Comunidad, a través del sistema de usos y costumbres.

Asi, en el Estado de Tlaxcala, no todas las comunidades que actualmente
eligen a sus autoridades con el sistema de usos y costumbres, estan
catalogadas o tienen el caracter de indigenas; no obstante lo anterior, este
Tribunal estima que, para resolver este asunto, se debe equiparar a la
comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, Municipio de Xaltocan, Tlaxcala,
como comunidad indigena, en términos del Ultimo péarrafo del apartado B y
del apartado C del articulo 2° de la Constitucién Federal, procurando en todo
momento, garantizar su derecho de autodeterminacién al momento de elegir
a la persona titular de su Presidencia de Comunidad, mediante sus usos y
costumbres, siempre que esto se apegue a los limites constitucionales,

convencionales y legales.

Naturaleza del asunto planteado.

En conflictos relacionados con derechos de pueblos y comunidades
indigenas y equiparables’, es necesario precisar el tipo de conflicto que se
resuelve para poder atenderlo de manera 6ptima y maximizar -segun sea el
caso- los derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

Esto en términos de la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN.

Conforme al criterio mencionado, los conflictos pueden ser clasificados
como intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en funciéon

de lo siguiente:

7 El dltimo parrafo del apartado B del articulo 2 de la Constitucidn Federal establece que: “Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”
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e Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en restricciones internas a sus propios integrantes.
En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad. En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de protecciones

externas a favor de la autonomia de la comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de 2 o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,
las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

Ahora bien, en sus medios de impugnacion la parte actora, esencialmente,

establece como reclamos lo siguiente:

» Aduce que las personas municipes integrantes del Ayuntamiento de
Xaltocan, Tlaxcala han omitido realizar los actos necesarios para que
reasuma sus actividades como Presidenta de comunidad de San
Simoén, Tlatlahuquitepec, en virtud que la licencia que solicito para
separarse del cargo fue para participar en el Proceso Electoral Local

Ordinario 2023-2024 y que el mismo ya terming;

» Que el Secretario de Ayuntamiento de dicho Municipio ha omitido

darle contestacion al oficio de 04 de junio de 2024;

» Ademas de que es indebida la forma en que se eligié al Presidente
interino de San Simon Tlatlahuquitepec, asi como la convocatoria
gue emitié para el registro de aspirantes a la Presidencia de dicha
comunidad, sin haber convocado antes a asamblea, toda vez que

presenta inconsistencias.
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En esta tesitura, los actos que se tildan de irregulares, la parte actora se los
atribuye a las personas municipes integrantes del Ayuntamiento de Xaltocan,
Tlaxcala, a la mesa de debates de la Asamblea Comunitaria de San Simon
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, asi como al Presidente Interino de

dicha Comunidad.

Por lo anterior, se determina que una parte del conflicto es extracomunitario,
por lo que atafie a los actos que se atribuyen a las personas municipes
integrantes del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, asi como al Secretario
de dicho Ayuntamiento; la otra parte se trata de un conflicto intracomunitario,
por lo que se refiere a los actos que le atribuye al Presidente Interino de la

Comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala.
QUINTO. Estudio de fondo.
I. Suplencia de la deficiencia de los agravios.

En virtud de que se ha reconocido que a las personas gobernadas no les es
exigible un nivel profesionalizado en la elaboracion de sus escritos juridicos,
se estableci6 que es suficiente que, de cualquier parte del escrito
impugnativo, se desprenda el acto u omisién que se reclame a una autoridad,
y un razonamiento sobre la causa por la que se considera que afecta sus

derechos, para que un 6rgano jurisdiccional conozca de su planteamiento.

Asi, es obligacion de los 6érganos jurisdiccionales atribuir a los
planteamientos de las personas justiciables el verdadero sentido que se les
quiso dar, con lo cual se hace efectivo un real acceso a la justicia, por encima

de visiones formalistas no acordes con el sistema normativo vigente.

Vinculado a lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion
Federal establece que siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales, lo que constituye una directriz a los
organos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan
prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que en los casos
concretos impidan, sin justificacion, el estudio de lo planteado.
17



Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIRE.

En este mismo sentido, debe sefialarse que, conforme al articulo 53 de la
Ley de Medios®, este Tribunal debe suplir las deficiencias u omisiones de los
agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

Ademas, en apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial
efectiva contenido en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 8.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y; 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'?, los jueces nacionales,
deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables
reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccién posible de sus
derechos, para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus
afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco

juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca, sea

8 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR

LA CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo previsto en los articulos 20, parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya
que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulaciéon o construccion logica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando
la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que,
con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su
estudio.

9 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir

las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

10 Articulo 17. (...)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

[]

Articulo 8.1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia, toda persona tendra derecho
a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil.
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para dar una respuesta de fondo a sus peticiones o para conceder sus

pretensiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la perspectiva intercultural con la que se atendera

las controversias planteadas.

Il. Sintesis de agravios y pretension de la parte Impugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un
deber juridico, a cargo de este Tribunal, su inclusion en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de la parte actora, mas
cuando se tienen a la vista en los expedientes para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad los presentes juicios, se

realiza la sintesis correspondiente.

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral de los
escritos de demandas y la ampliaciéon de demanda, con la finalidad de dar
respuesta a todos los motivos de inconformidad, y se debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que expresamente adujo la
parte actora, para estar en posibilidad de analizar y resolver la verdadera
intencién de la justiciable, para lograr de forma completa la imparticién de
justicia. Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial nimero 2/98, cuyo rubro
es: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIALL”

Sintesis de agravios.

Ahora bien, del analisis integral de los escritos iniciales de demandas y la

ampliacion de demanda, en suplencia de la deficiencia de los agravios, se

11 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse
que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario,
aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de
la disposicion aplicada.
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advierte que la parte actora, en esencia, expresa los motivos de

inconformidad siguientes:

Agravios expresados en la demanda inicial del expediente TET-JDC-
141/2024.

PRIMER AGRAVIO. Es indebida la omision de las autoridades responsables
de convocar a sesion de cabildo, sea ordinaria o extraordinaria, para tomarle
la protesta de Ley, para reincorporarse al cargo de Presidenta de Comunidad
de San Simén Tlatlahuquitepec, Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, en virtud
de que la licencia que solicité para separarse del cargo, fue con la finalidad
de participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, mismo que

considera ya terminé.

SEGUNDO AGRAVIO. Le vulnera sus derechos politico-electorales, en su
vertiente de ejercicio del cargo, que el Secretario del Ayuntamiento de
Xaltocan, Tlaxcala, haya omitido darle contestacion al oficio que la parte

actora le presento.

Agravios expresados en la ampliaciéon de demanda del expediente TET-
JDC-141/2024.

PRIMER AGRAVIO. Le causa agravio la celebracién de la asamblea
comunitaria extraordinaria de 02 de marzo de 2024, en la comunidad de San
Simén Tlatlahuquitepec, asi como los acuerdos plasmados en el acta de
asamblea respectiva, ya que no existe convocatoria para que se llevara a
cabo la misma, por lo que los acuerdos que se tomaron presentan

irregularidades.

SEGUNDO AGRAVIO. No es conforme a derecho que no se le hubiera
notificado el contenido de la supuesta asamblea de 02 de marzo de 2024, en
la que se autonombraron 6 personas como mesa de debates y en la que se
le destituye de forma definitiva como Presidenta de Comunidad de San
Simoén Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, a la que no existe certeza si
acudieron 72 o 75 personas que no representan a la mayoria de la poblacion,

en la que no le dieron oportunidad de defensa.

20



0 \;». JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

&Qﬁ\ww EXPEDIENTE: TET-JDC-141/2024 Y ACUMULADO.
Tl

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

TERCER AGRAVIO. Es indebido que el Ayuntamiento de Xaltocan,
Tlaxcala, reconozca y valide el acta de asamblea de 02 de marzo de 2024,

pues ese documento carece de legalidad.

Agravios expresados en el expediente TET-JDC-290/2024.

PRIMER AGRAVIO. Le causa agravio que el Presidente interino de la
Comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, haya emitido la convocatoria
para la eleccion de la persona titular a la Presidencia de comunidad de San
Simon Tlatlahuquitepec, de 09 de junio de 2024, en virtud de que ello es su
facultad, pues la licencia que solicitdé para separarse del cargo fue de forma

temporal y no definitiva.

SEGUNDO AGRAVIO. Es indebida la emision de la convocatoria de 09 de
junio de 2024, por parte del Presidente de Comunidad interino de San Simén
Tlatlahuquitepec, del Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, para el proceso de
eleccion de la persona titular de la Presidencia de la citada Comunidad, ya
qgue no fue producto de una asamblea comunitaria en la que se definieran
los puntos a tomar en cuenta para las candidaturas, vulnerandose asi sus

usos y costum bres.

De los anteriores motivos de inconformidad, se tienen como planteamientos

juridicos por resolver los siguientes:

1. ¢Fue debidamente convocada la asamblea comunitaria celebrada el 02
de marzo de 2024, en la que se le otorgo a la actora licencia definitiva para
que se separara del cargo de Presidenta de Comunidad de San Simon

Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala?

2. ¢Es conforme a derecho que se le haya concedido a la actora licencia
para separarse del cargo de Presidenta de Comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, de forma definitiva, si su peticion fue

gue sblo se le otorgara de forma temporal?

3. ¢La actora es quien debio llevar a cabo el proceso para la eleccion
comunitaria de la persona titular de la Presidencia de Comunidad de San
Simoén Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala?
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En las relatadas condiciones, la parte actora tiene las pretensiones

siguientes:

> Se deje sin efectos la licencia definitiva que la asamblea comunitaria
le otorgo el 02 de marzo de 2024, para que se separara del cargo por
el tiempo que le restaba de vigencia al cargo para el que fue electa,
en virtud de que esa asamblea comunitaria no fue convocada por la

actora.

> Se le tome protesta de Ley, para reincorporarse a sus actividades de
Presidenta de Comunidad de San Simon, Tlatlahuquitepec, a partir
del 5 de junio de 2024.

» Se deje sin efectos la supuesta convocatoria de 9 de junio de 2024,
para que se reponga la eleccién de persona titular de la Presidencia
de comunidad de San Simén, Tlatlahuquitepec, en la que la actora
emita la convocatoria respectiva, conforme al sistema normativo

interno de la comunidad.

lll. Método de analisis y resolucion de la controversia.

Método de andlisis.

Los agravios se estudiaran de forma conjunta, en virtud de que guardan
estrecha relacion entre si, en el entendido de que el orden o forma en que
se analicen los planteamientos de la parte impugnante, no le causa perjuicio,
conforme a la jurisprudencia namero 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION2, que en
esencia determina que no le causa agravio a la impugnante el orden de
estudio de los motivos de inconformidad planteados, siempre que sean

analizados y resueltos cada uno de ellos.

Resolucion de la controversia planteada.

12AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacioén del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Consultable en la direccion electrénica siguiente:

https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/2000
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Como ya se dijo, los planteamientos juridicos que se deben resolver son los

siguientes:

1. ¢ Fue debidamente convocada la asamblea comunitaria celebrada el 02
de marzo de 2024, en la que se le otorgd a la actora licencia definitiva para
gue se separara del cargo de Presidenta de Comunidad de San Simén

Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala?

2. ¢Es conforme a derecho que se le haya concedido a la actora licencia
para separarse del cargo de Presidenta de Comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, de forma definitiva, si su peticion fue

gue sblo se le otorgara de forma temporal?

3. ¢La actora es quien debid llevar a cabo el proceso para la eleccidén
comunitaria de la persona titular de la Presidencia de Comunidad de San

Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala?

En sus motivos de inconformidad, la actora aduce que fue electa para
desempefiar el cargo de Presidenta de Comunidad de San Simoén
Tlatlahuquitepec por el periodo comprendido del 01 de septiembre de 2021
al 31 de agosto de 2024.

En este sentido, en virtud de que tuvo intencidn de participar activamente en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, el 21 de febrero de 2024,
solicitd al Secretario del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, licencia para
separarse del cargo que ostenta de forma temporal, misma que surtiria
efectos a partir del 01 de marzo de 2024; su solicitud fue atendida de manera
favorable en virtud de que el Secretario del Ayuntamiento el 01 de marzo de
2024 le notific6 que su peticion fue aprobada por el Ayuntamiento de
Xaltocan, Tlaxcala, en sesion de cabildo de 29 de marzo de 2024 -del acta
respectiva que obra en el expediente se advierte que la fecha correcta es 29
de febrero de 2024-.

Por lo anterior, al considerar que su participacion en el Proceso Electoral

Local Ordinario 2023-2024 habia concluido, el 04 de junio de 2024, presenté

un escrito ante el Secretario del Ayuntamiento antes precisado, en el que
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pide reanudar actividades a partir del 05 de junio de 2024, peticién que

reiterd el 07 del mismo mes y afo, sin que obtuviera respuesta a su solicitud.

En este tenor, la actora refiere que para hacer del conocimiento de la
comunidad que representa lo concerniente a la licencia que solicité para
separarse del cargo, ella misma convoco a asamblea general comunitaria a
verificarse el 26 de febrero de 2024, pero que la misma no se llevo a cabo
por falta de quorum legal para sesionar, pero que con posterioridad ya o se
convoco a otra asamblea comunitaria; por lo anterior, refiere que la asamblea
comunitaria de 02 de marzo de 2024, carece de legalidad, en virtud de que

no existe certeza en cuanto a su convocatoria.

Por lo anterior, refiere que es indebido que se le haya separado del cargo
gue ostenta de forma definitiva cuando su solicitud era de caracter temporal,
ademas de que en la asamblea comunitaria que ello acontecid, no se le dio
la oportunidad de defenderse, por lo que la misma le conculca sus derechos
politico-electorales de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo.

Ademas de lo anterior, refiere que es contra derecho la convocatoria de 09
de junio de 2024, para la celebracion de la asamblea comunitaria que se
llevd a cabo el 23 de junio de 2024, en virtud de que no se respetaron los
usos y costumbres para llevar a cabo la eleccién de la persona titular de la
Presidencia de Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, Xaltocan
Tlaxcala, pues si la actora es quien ostenta la representacion de la
comunidad, es a ella a quien correspondia emitir la convocatoria
correspondiente, para que en asamblea de pueblo se definieran los
elementos necesarios para llevar a cabo el citado proceso electivo

comunitario.

Por su parte, las autoridades responsables que son las personas municipes
gue integran el Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, asi como el Secretario
del Ayuntamiento en cita, al emitir sus informes circunstanciados, en esencia
manifestaron que efectivamente el Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala el 29
de febrero de 2024 le concedio licencia a la actora para que se separara del
cargo, pero que como la comunidad de San Simoén Tlatlahuquitepec,
Xaltocan, Tlaxcala, se rige por usos y costumbres, la propia actora solicitd
una asamblea con los pobladores de la comunidad para hacer de su

conocimiento la licencia que el Ayuntamiento le habia otorgado.
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Por lo que, como integrantes del Ayuntamiento, para no vulnerar los
derechos politico-electorales de la actora y de la poblacion, deben observar
y respetar el derecho que tienen los pobladores de conocer y determinar
acerca de la solicitud de la licencia que presento la actora, pues al regirse

por usos y costumbres, tienen el derecho de elegir a sus autoridades.

Asi en el acta de asamblea extraordinaria de 02 de marzo de 2024, la
asamblea comunitaria manifestd y desconocio la licencia que se le otorgo
por parte del cabildo, no otorgandole dicha licencia, procediendo a realizar
la designacion del nuevo Presidente interino de forma democrética, para
concluir el periodo para el cual habia sido designada la actora como

Presidenta de Comunidad.

Por lo anterior, consideran que la personas municipes integrantes del
Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, no vulneraron los derechos politico-
electorales de la actora, pues soOlo se limitaron a respetar los usos y

costumbres de la citada comunidad.

Asimismo, manifestaron que el Secretario del Ayuntamiento, hizo del
conocimiento de la personas municipes integrantes del Ayuntamiento al que
pertenecen que por oficio numero PMX/SA/16/2024, de 11 de junio de 2024,
le contestd a la actora el escrito que presentd el 04 de junio de 2024.

Por su parte, Valentin Avila Olguin, quien fungié como Presidente de la Mesa
de Debates de la Asamblea Comunitaria extraordinaria de 02 de marzo de
2024, en el que en esencia aduce que ese dia se llevo a cabo asamblea
general comunitaria extraordinaria, porque la asamblea general ordinaria

convocada desde el 20 de febrero de 2024, no se realiz6 por falta de quorum.

Que en la asamblea extraordinaria referida, se encontraron presentes tanto
la actora como el Presidente Municipal acompafnado de la autoridades del
Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, para dar fe del acto realizado por usos
y costumbres; la asamblea inicidé con severas criticas hacia la actora porque
no informo en tiempo y forma con transparencia de sus actividades; por lo
que al no poder acreditar ante la autoridad municipal los recursos a ella
asignados para el gasto corriente de su comunidad, decidié retirarse del
lugar sin dar explicacion alguna sobre la asamblea en desarrollo, por lo que
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la comunidad decidié removerla definitivamente del cargo y nombrar a su
nueva autoridad, todo ello con conocimiento de las autoridades municipales

presentes en el desarrollo de la misma asamblea de comunidad.

En este contexto, este Tribunal considera que le asiste la razon a la
inconforme, pues resultan sustancialmente fundados sus agravios, se

explica por qué.

Ya ha quedado razonado que la Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec,
Xaltocan, Tlaxcala, se rige por su sistema normativo interno, al estar
catalogada por el ITE como una de las comunidades del Estado que eligen

a su autoridad comunitaria a través del sistema de usos y costumbres.

En este tenor, también ha quedado establecido que la Constitucion Federal,
en su numeral 2, apartado A, fracciones I, Il y Ill, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién

y autonomia en los asuntos siguientes:

e Decidir sus formas internas de convivencia, organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
dicha Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccion popular, en un marco
gue respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la

autonomia de la Ciudad de México.

En armonia con lo anterior, la Constitucion Local, en su articulo 1, segundo
parrafo, dispone que el Estado de Tlaxcala, tiene una composicion

pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos ndhuatl y otomi, por lo
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que se reconocen los pueblos y comunidades indigenas, se les garantiza el
derecho a preservar su forma de vida, ademés de que la ley protegeray
promovera el desarrollo, entre otros, de sus usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, y formas especificas de

organizacion social.

De las anteriores porciones normativas, se obtiene la premisa de que las
comunidades que se rigen por usos y costumbres tienen el derecho a su
libre determinacion, pero enmarcado en el respeto al pacto federal -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos- y la soberania de

los Estados.

En este sentido, esos numerales también disponen que, en ejercicio de esa
libertad de autodeterminacién, se deben observar y respetar los derechos
humanos de las personas que integran la comunidad, entre los que se
encuentran los derechos politico- electorales de la ciudadania de votar y ser
votada, incluso lo referente al ejercicio del cargo para el que hayan resultado
electas las personas, ademas de todos los derechos Humanos que emanan
de la Constitucion Federal, entre los que se encuentran el de legalidad,
certeza o seguridad juridica, los cuales deben respetarse con mayor razén
si el acto de autoridad se va a traducir en un acto de molestia, merma o

restriccion de los derechos humanos de las personas.

Sobre el particular cobran relevancia el principio de seguridad juridica,
contenido en el articulo 16 de la Constitucién Federal, e implica que el acto
de autoridad contenga los elementos minimos para que las personas puedan
hacer valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no

incurra en arbitrariedades.

En efecto, el citado numeral, establece que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

Ademas, el derecho de audiencia, previsto en el articulo 14 del mismo

ordenamiento fundante, consiste en que nadie podra ser privado de la

libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
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seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que el
derecho de audiencia reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Federal,
consiste en otorgar a las personas la oportunidad de defenderse previamente
a que se emita un acto privativo, garantizando que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, mismas que se traducen en los

siguientes requisitos?!?:

e La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias.

e La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa.

e La oportunidad de alegar. Y

e El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin que
persigue el derecho de audiencia, es decir, se dejaria en indefensién a las

personas al dictarse un acto o resolucion privativa de derechos.

De lo anterior, obtenemos que, previo a la emision del acto privativo o de
molestia, la autoridad esta obligada a establecer de forma adecuada la
relacién juridico procesal, en este caso, entre la persona actora que pidié
licencia temporal para separarse del cargo y la asamblea comunitaria que
decidi6 separarla del cargo de forma definitiva, para que de esta manera,
antes del acto privativo, la actora pueda ejercer su garantia de audiencia y

defensa.

Asimismo, resulta necesario precisar que por lo que se refiere a las personas
titulares de las Presidencias de Comunidad, el tercer parrafo del articulo 90
de la Constitucion Local, dispone que también tendran el caracter de
Municipes; ademas de que el articulo 25 del mismo ordenamiento, establece
gue las faltas temporales mayores a quince dias o absolutas del Sindico,
Regidores y Presidentes de Comunidad seran cubiertas por sus suplentes.

A falta de estos, el Ayuntamiento designara a las personas que deban

13 véanse los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Tesis: 1a. CXI1/2018 (10a.). de rubro: DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL DEL
PROCEDIMIENTO INTEGRANTE DEL DERECHO DE AUDIENCIA localizable en Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina 839; Tesis: P./J. 47/95 de rubro: FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
11, diciembre de 1995, pagina 133.
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desempeiniar este cargo cuando se trate de faltas temporales y el Congreso
del Estado lo haréa cuando sean faltas definitivas. Se considerara como falta
absoluta de alguno de los integrantes del Ayuntamiento solo por muerte,
interdiccion, o declaracién de ausencia decretada por autoridad judicial de
estos; 0 porque su ausencia se prolongue por mas de un afio a partir de su

separacion.

En este sentido, el articulo 33 del ordenamiento legal que se viene
invocando, en su fraccidbn XXXVI, dispone que son facultades y obligaciones
de los Ayuntamientos, entre otras, conceder licencia a los miembros del

Ayuntamiento que lo soliciten.

Contexto de las elecciones de la Presidencia de Comunidad de San

Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala.

Para tener un mejor contexto social, cultural y politico de la controversia
planteada, se estima necesario establecer como se han desarrollado las
elecciones de la persona titular de la presidencia de Comunidad de San
Simon  Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, conforme a las pruebas
aportadas y las recabadas por este Tribunal; asi, en el expediente se cuenta
con antecedentes de la eleccibn en comento, de lo que se aprecia lo

siguiente:
Eleccion del afio 2016.

El 31 de octubre de 2016, el ITE recibio oficios del Presidente de Comunidad
de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, por los que solicita la
presencia del ITE y su personal para el desarrollo de la eleccién por usos y
costumbres de Presidente de Comunidad, que se llevara a cabo el domingo

27 de noviembre de 2016 de ocho de la mafiana a una de la tarde.

El 17 de noviembre de 2016, el ITE recibi6 oficio del Presidente de
Comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, por el que le
solicita su apoyo técnico, dos mamparas, 2 urnas y crayolas o lapices para
la eleccion por usos y costumbres de Presidente de Comunidad, que se
llevara a cabo el domingo 27 de noviembre de 2016 de ocho de la mafiana a
una de la tarde.
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A través del oficio nimero ITE-DOECYEC-865/2016, se emitio informe de la
citada eleccion, en el que destaca que se dio lectura a los puntos de acuerdo
a los que se llegaron en una asamblea anterior, cuando se inicio la votacion
se hizo saber que seria por medio de boletas electorales, mismas que el
Presidente de Comunidad en turno habia mandado realizar e imprimir,
después de nombrar a la mesa de debates se nombr6 a cada uno de los
candidatos que se habian registrado con anterioridad, de acuerdo a su
convocatoria emitida, mismos que eran 8 y tendrian el tiempo de 3 minutos
para exponer a la poblacion porque querian participar como candidatos a la

Presidencia de comunidad.

De la misma, consta acta de resultados de Presidente de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres, de la que se aprecia que se hizo constar que
la votacidn se llevé a cabo por medio de voto libre y secreto a través de
boletas, la votacion total fue de 849 votantes y quien resulté electo obtuvo
285 votos, quien estaria en funciones del 01 de enero de 2017 al 30 de
agosto de 2021.

Eleccion del afio 2021.

El 30 de junio de 2021, el ITE recibi6 oficio del Presidente de Comunidad de
San Simon Tlatlahuquitepec, por el que solicita su apoyo con 1500 boletas,
2 casillas y 2 personas como personal de apoyo, para la eleccién por usos y
costumbres de Presidente de Comunidad, que se llevara a cabo el 25 de julio
de 2021.

En contestacion, se emitio el oficio nimero ITE-DOECYEC-1237/2021, por el
gue se le informa al Presidente de Comunidad en funciones, los nombres de
las personas que asistiran en representacion el ITE, al desahogo del citado

proceso electivo comunitario.

Asimismo, obra en el expediente el modelo de la boleta electoral que se
ocupo para la citada eleccion comunitaria de la que se aprecia que aparece
el nombre completo de las candidaturas propietarias y su fotografia.

De este modo, consta en el expediente la copia certificada del acta de
resultados de la elecciéon de Presidente de Comunidad por el sistema de usos
y costumbres de la que se aprecia que se hizo constar que la votacion se

llevoé a cabo por medio de boletas, la votacion total fue de 855 votantes y
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quien resulto electo obtuvo 212 votos, quien estaria en funciones del 01 de
septiembre de 2021 al 31 de agosto de 2024.

Respecto del oficio No. ITE-ATCC-071/2021 mediante el cual se informa
sobre el Desarrollo de la Eleccion de la Presidencia de Comunidad de San
Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, destaca que el dia domingo 25
de julio de 2021, en la eleccion estuvieron presentes el Presidente de la
Comunidad en funciones y los nueve candidatos propuestos a quienes se le
entrego el material electoral consistente en dos canceles, 2 urnas, 1500
boletas solicitadas.

Asimismo, comentaron que la eleccion de candidatos se llevé a cabo a través
de una convocatoria en la cual se establecieron los requisitos y forma de
votacion (eleccion por medio de boletas), y que en el exterior habia un grupo
de personas inconformes que pretendia evitar que se llevara a cabo dicha
eleccion, pero casi al iniciar la votacion se les pidié que salieran a escuchar
a las personas inconformes, quienes manifestaron que se habia impedido
participar a una persona del sexo femenino, a lo que otro grupo de personas
respondieron que no era cierto pues la convocatoria estuvo pegada en
lugares publicos. Para lo anterior, se acordd entre candidatos y habitantes

de la comunidad que entrarian a votar en grupos de 5 personas.

De lo anterior, el ITE comunicé al Presidente Municipal de Xaltocan, el

resultado del citado proceso electoral comunitario.
Eleccion del afio 2024.

Esta es la eleccion que se controvierte en los asuntos que se resuelven, dela
gue se desprende que el 17 de junio de 2024 el ITE recibi6 escrito de
Eleuterio Corona Torres, por el que se le brinde asistencia para la realizacion
de su eleccion comunitaria por usos y costumbres, la que se llevaria a cabo
el 23 de junio de 2024, precisé el nombre de las personas candidatas y
solicitd la impresion de 2000 boletas, préstamo de dos mamparas, dos urnas,
dos porta urnas, crayones, tinta y todo lo que se considere necesario para el
desarrollo de la eleccién, ademas de que solicito la presencia de personal
del ITE.
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Por escrito recibido el 20 de junio de 2024, la misma persona solicita al ITE
gue se le entreguen la boletas electorales el 21 de junio de 2024 para poder
sellarlas antes del dia de la votacion; ademas, obra en actuaciones la copia
certificada del modelo de boleta electoral en la que aparece el nombre de la
candidatura propietaria y su imagen.

Asimismo, obra en actuaciones copia certificada del oficio numero ITE-
DOECYEC-1344/2024, por el que se hace del conocimiento del peticionario
el nombre de las personas que fueron designadas para acudir en

representacion del ITE al desarrollo del citado proceso electivo comunitario.

Asimismo, obra en actuaciones copia certificada del acta de resultados de
eleccién de Presidenta o Presidente de Comunidad por usos y costumbres,
de la que se desprende que la eleccion se llevé a cabo a través de boletas,
se obtuvo una votacion total de 870 sufragios y la persona que resulto electa
fue José Miguel Hernandez Montes de Oca con 265 votos, para ejercer el
cargo del 01 de septiembre de 2024, al 31 de agosto de 2027.

Finalmente, el ITE dio aviso al Presidente Municipal de Xaltocan, Tlaxcala,
de la persona que resulté electa y que el método de votacion fue a través de

boletas electorales.

Descripcion del sistema normativo interno de la comunidad.

De un analisis integral de las pruebas antes descritas, se desprende que,
respecto de la eleccion de la persona titular de la Presidencia de Comunidad
de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, los usos y costumbres

gue se emplean para tal fin, replican los rasgos caracteristicos siguientes:

» El proceso electivo comunitario inicia por la convocatoria de la
persona titular de la Presidencia de Comunidad, para que se lleve a
cabo una asamblea general comunitaria, en la que se define los
requisitos que deben cumplir las personas que deseen postularse
como candidatas, asi como la forma y detalles en que habra de
llevarse ese proceso electivo.

» En asamblea general comunitaria se analiza si las personas que
pretenden postularse como candidatas, cumplen con los requisitos de
elegibilidad establecidos, y de ser el caso, se someten a
cuestionamientos que les realiza la poblacion, ademas de que deben

exponer los motivos por los que pretenden obtener la candidatura y
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su plan de trabajo que implementaran en la comunidad.

» El sistema comunitario de eleccion se desarrolla a través de boletas
electorales y ha sido constante la solicitud de apoyo al ITE en cuanto
a logistica, materiales electorales y personas observadoras para el dia
de la eleccidn se refiere.

» Para el desarrollo de cada asamblea comunitaria se forma una Mesa
de Debates, que es la encargada de dirigir los trabajos de dichas
deliberaciones comunitarias.

» La participacion de la ciudadania es muy activa, pues la votacion total
emitida oscila entre las 849 a las 870 personas votantes.

En el entendido de que lo anterior no es una regla escrita impuesta de forma
definitiva, pues en ejercicio de su autodeterminacion, la comunidad de San
Simon Tlatlahuquitepec, en todo momento tiene la mas amplia facultad y
libertad de normar la eleccién de su autoridad comunitaria y toma de protesta
a la persona que resulte electa, conforme a las reglas que para tal fin acuerde
la asamblea general comunitaria, que no necesariamente deban ser las

mismas en todos los procesos electivos de que se trata.
Caso concreto.

En el caso particular, obra en actuaciones la copia certificada del acta de
resultados de la eleccion de Presidencia de Comunidad por el sistema de
usos y costumbres, de la que se desprende que la actora, efectivamente, fue
electa a través de sistema normativo interno, para ejercer el cargo de
Presidenta de Comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan,
Tlaxcala, para el periodo comprendido del 01 de septiembre de 2021, al 31

de agosto de 2024, del cual rindié protesta y empez6 a ejercer el cargo.

Asimismo, consta en actuaciones la copia certificada del oficio nimero 1/24,
recibido en la oficina de la Secretaria del Ayuntamiento de Xaltocan,
Tlaxcala, el 21 de febrero de 2024, por el que solicita que a través del
Secretario del Ayuntamiento y del Presidente Municipal, se incluya como
punto del orden del dia y se someta a consideracion de los integrantes del
ayuntamiento en la celebracién de sesion de cabildo inmediata la solicitud
de separacion del cargo de Presidenta de Comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, mediante la modalidad de licencia temporal, cuyos efectos
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empezaran a surtir desde el 01 de marzo de 2024, esto con el propésito de

participar de manera activa en el proceso electoral 2023-2024.

A consecuencia de lo anterior, obra en actuaciones la copia certificada del
acta de la Segunda Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Xaltocan, Tlaxcala, de la que se advierte que en el punto cuatro del orden
del dia consiste en: “ANALISIS, DISCUSION Y RADIFICACION DE LA
SOLICITUD DE LA C. MARIA VICTORIA MARCELINA HERNANDEZ
LOZANO, PARA LA SEPARACION DEL CARGO DE PRESIDENTA DE
COMUNIDAD DE SAN SIMON TLATLAHUQUITEPEC, MEDIANTE LA
MODALIDAD DE LICENCIA TEMPORAL.”, por lo que después de la
deliberacion edilicia, es aprobado por quince votos a favor lo que constituye
la mayoria de votos de todos que integran ese cabildo, por lo que aprobaron
la solicitud de la actora de separarse del cargo en la modalidad de licencia

temporal, surtiendo efectos a partir del primero de marzo de 2024.

Acto seguido, se hizo constar que el presidente electo suplente de la citada
comunidad, debia aceptar el cargo conferido y tomar protesta de ley, por
estar presente en ese acto, pero dicha persona pidi6 el uso de la voz y
manifestd que por cuestiones de desconocimiento respecto a la
administracion en la que se encuentre la comunidad, rechaza asumir el cargo

antes mencionado.

Por tal motivo, el Presidente Municipal pidi6 a todos los integrantes del
cabildo se analizara y discutiera esa situacion, de la que llegaron al punto de
acuerdo de que por motivo de no contar con persona alguna que asuma el
cargo de representante de la Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, el
Ayuntamiento de manera subsidiaria la administracion de los servicios hasta
en tanto se nombre un representante por asamblea de dicha comunidad, la

cual debera ser de manera inmediata.

Asi, en la copia certificada del oficio PMX/041/2024, se aprecia que el
Secretario del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, hace del conocimiento
de la actora que en cumplimiento al acuerdo aprobado en sesion de cabildo
de 29 de febrero de 2024 se le concedié licencia, la cual empieza a surtir

efectos a partir del 01 de marzo de 2024 y por tiempo indefinido.

En este sentido, obra en actuaciones copia certificada del escrito que

Valentin Avila Olguin, Alicia Velazquez Luna Marisol Camacho Morales,
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Gerardo Morales Luna, Eunise Monserrat Trejo Morales y Maria de Jesus
Veldzquez Olivares, presentaron al Presidente Municipal de Xaltocan,
Tlaxcala, en su calidad de integrantes de la mesa de debates, nombrados en
la asamblea extraordinaria celebrada el 02 de marzo de 2024 en la citada
comunidad, en la que se llevé a cabo el nombramiento del nuevo Presidente
de Comunidad, por la licencia por faltas absolutas otorgada a la Presidenta
de comunidad -actora en este juicio-, por lo que se refiere al periodo
comprendido del 03 de marzo de 2024 al 30 de agosto de 2024. De lo
anterior, resultd electo Eleuterio Corona Torres, de quien solicitan se le

reconozca su personalidad, en términos de sus usos y costumbres.

En este sentido, de la copia certificada del acta de asamblea extraordinaria,
por el sistema de usos y costumbres que se rige la comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, se desprende que la
misma se llevé a cabo en esa comunidad el 02 de marzo de 2024, se hizo
constar que estuvieron presentes vecinos de la comunidad y la ciudadana
Maria Victoria Marcelina Hernandez Lozano, con el objetivo de llevar a cabo
acuerdos especificos, por el sistema de usos y costumbres con que se rige
la comunidad, para nombrar a su nuevo representante, es decir, Presidente

de Comunidad, bajo el orden del dia siguiente:

1. Verificacion de los asistentes de la comunidad.

2. Nombramiento de la Mesa de Debates.

3. Objetivos de la reunién:

a) Como primer punto a desahogar es la solicitud de separacién del cargo
de la Presidenta de Comunidad “Maria Victoria Marcelina Hernandez
Lozano”.

b) Nombramiento del nuevo representante de la Comunidad por el sistema
de usos y costumbres que se rige la comunidad de San Simoén
Tlatlahuquitepec, Municipio de Xaltocan, Tlax.

4. Aceptacion del cargo ante los asistentes a la asamblea extraordinaria del
nuevo representante de la comunidad, es decir, Presidente de Comunidad.
5. Corte de caja de los comités y/o comisiones de agua potable y pantedn.

6. Cierre y firma de asistentes del acta de asamblea extraordinaria.

Acto seguido, se hace constar que en uso de la palabra el Médico José Luis
Hernandez Vazquez, Presidente Municipal Constitucional del Municipio de
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Xaltocan, Tlax., quien se encuentra presente en la asamblea extraordinaria
hace del conocimiento de manera verbal a los habitantes de la comunidad
de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, la solicitud de la licencia
por faltas temporales de la Presidenta de Comunidad de San Simon
Tlatlahuquitepec, del Municipio de Xaltocan, Tlaxcala, a efecto de separarse
de sus funciones, misma que fue sometida a cabildo el 29 de febrero de
2024, lo que se informo al ITE, y solicita se nombre un nuevo representante
de la comunidad ya que le preocupa que no exista Presidente de Comunidad,
pues refiere que ellos le otorgaron como cabildo la licencia por faltas
temporales solicitada por la actora desde el 01 de marzo de 2024, asimismo,
refiere que mandaron a citar a la persona que qued6 en segundo lugar en
el proceso de eleccion de Presidente de Comunidad por el sistema de usos
y costumbres por el que se rige esa comunidad, siendo el sefior Leonel
Hernandez Reyes, quien comparecio ante el cabildo y manifesté de manera
verbal su negativa de asumir el cargo por cuestiones laborales. Por lo

anterior, la comunidad procedié a nombra a su nueva autoridad comunitaria.

Asimismo, se hizo constar que se verifico los asistentes de la comunidad, se
verificd el quorum que da legalidad a la asamblea extraordinaria con la
asistencia de los representantes de la comunidad, asi como con la presencia
de las autoridades tradicionales (fiscales, integrantes de comités y/o
comisiones), o civiles (autoridades municipales), que validan la legitimidad

de la asamblea extraordinaria, teniendo como asistentes 75 personas.

En el desahogo del segundo punto se nombré a la mesa de debates y una
vez instalada, el Presidente de dicho érgano comunitario hizo uso de la voz,
para manifestar que el motivo de la reunion, es para otorgar licencia por
faltas temporales como la solicita la c. Maria Victoria Marcelina Hernandez
Lozano al cargo de Presidenta de Comunidad que viene ejerciendo, o si la
asamblea extraordinaria lo decide se le otorgue una licencia por faltas

absolutas y se elija un nuevo presidente de comunidad.

Una vez llevado a cabo un debate, y externadas las opiniones de los
presentes, la asamblea extraordinaria decide por mayoria de votos que la
separacion del cargo por parte de la Presidenta de Comunidad sea por
licencia por faltas absolutas, no obstante a que la solicitud hecha por la
Presidenta de Comunidad fue por licencia por faltas temporales, lo que asi
se aprobo en consideracion a los usos y costumbres de la comunidad, ya

gue a favor de la licencia por faltas temporales votaron a favor soélo 3
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personas, 71 votaron en contra y una abstencion, la votacion se hizo
levantando la mano lo que fue contado por la escrutadora nombrada por la

asamblea.

Se aclar6 que esa asamblea extraordinaria se debia a segunda convocatoria
y que la misma se celebra en atencidn a los presentes, ya que de la anterior
no se levantd acta alguna pero se tiene la convocatoria hecha por ella misma
y publicada en la pagina de Facebook denominada “PRESIDENCIA SAN
SIMON TLATLAHUQUITEPEC ADMINISTRACION 2021-2024”, para el dia
lunes 26 de febrero de 20242 |las 17:00 horas.

Por lo anterior, se procedi6 a elegir a su nuevo Presidente de Comunidad,
se realizaron tres propuesta pero las personas no aceptaron, por lo que se
propuso a Eleuterio Corona Torres quien si acepté el cargo y resultd electo
para ejercer el cargo de Presidente de la citada Comunidad del 03 de marzo
de 2024 al 30 de agosto de 2024. Por lo que en presencia de las autoridades
tradicionales y civiles se llevé a cabo la votacion de la que resultd que 71
personas votaron a favor, tres en contra y una abstencién, lo que asi

contabiliz6 la escrutadora.

Acto seguido la persona que resulto electa acepto6 el cargo, se desahogaron
el resto de puntos del orden del dia y se dio por terminada la asamblea
comunitaria a las 20:30 horas del 02 de marzo de 2024.

En este sentido, obra en actuaciones los escritos que la actora presentd ante
el Secretario del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, en los que solicita que
se lleve a cabo sesion de cabildo para que se le reincorpore al ejercicio de
sus funciones a partir del 05 de junio de 2024, con acuse de recibido los dias
04 y 07 de junio de 2024.

Asimismo, consta en actuaciones copia certificada del oficio numero
PMX/SA/106/2024, signado por el Secretario del Ayuntamiento de Xaltocan
Tlaxcala, dirigido a la actora, en el que le comunica que el 04 de marzo de
2024, se recibi6 en el Ayuntamiento, escrito firmado por la mesa de debates
de la asamblea extraordinaria que se llevo a cabo el 02 de marzo de 2024,
para comunicarle que se eligié a nuevo Presidente de la citada comunidad
que estaria en funciones del 03 de marzo de 2024, al 30 de agosto de 2024,
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de acuerdo a sus usos y costumbres, por lo que se encuentra impedido para
programar sesion de cabildo para reincorporarla al cargo que ostenta, en
respeto a la autodeterminacion de la comunidad a la que pertenece, por lo
gue no se cuenta con facultad para reincorporarla hasta que presente acta
de asamblea que la reincorpore al cargo, en la que se le respete su derecho

a la comunidad.

Asimismo, al emitir su informe circunstanciado en el expediente TET-JDC-
290/2024, las autoridades responsables, manifestaron que respecto del
procedimiento de seleccion de la persona titular de la Presidencia de
Comunidad de San Simoén Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, si se
respetaron las formalidades para ello, pues manifiestan que existe un oficio
de 17 de junio de 2024, dirigido al Consejero Presidente del ITE, asi como el
oficio ITE-DOECYEC-1344/2024, por el que el ITE da respuesta a los citados

oficios.

Ademas de que se respeto el procedimiento para definir las candidaturas y
el dia de la asamblea participaron 870 votantes, mientras que respecto de
haber adelantado el dia de la eleccion, manifiestan que ello obedecio a una
peticion del ITE, en virtud de que en julio las 97 comunidades que se rigen
por usos y costumbres tiene elecciones, por lo que se pidié que esto se

considerara ante la insuficiencia de personal y recursos materiales del ITE.

Al respecto, obra en el expediente el oficio sin nUmero que Eleuterio Corona
Torres, entreg6 al ITE, por el que le solicita que le brinde asistencia para la
realizacion de las elecciones de su comunidad por usos y costumbres,
asimismo, obra en actuaciones el oficio sin nimero que la misma persona le
presento al ITE, solicitando que se le entreguen las boletas electorales para

la eleccion en su comunidad por el sistema de usos y costumbres.

En contestacion, el encargado de la Direccion de Organizacién Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica del ITE, le informé el nombre de las
personas que fueron asignadas para asistir a dicha eleccibn en

representacion del ITE.

En este sentido, también adjuntaron copia certificada de la lista de puntos
del orden del dia a tratar en la asamblea comunitaria para la presentacion de
candidatos (as) a la presidencia de comunidad y propuestas de trabajo, una

hoja en la que se encuentras escritas diversas preguntas, el desahogo de
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esa reunion de presentacion de candidatos, asi como el acta en la que se

describe la eleccion y lista de votantes sin firmas.

De las anteriores pruebas documentales, que hacen prueba plena, en
términos de lo dispuesto en los articulos 31, fraccion Il 'y 36, fraccion |, de la
Ley de Medios, se advierte lo siguiente:

En principio se debe precisar que la actora manifesto su intencién y voluntad
de separarse del cargo de Presidenta de la Comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, de manera temporal por tiempo
indeterminado, a partir del 01 de marzo de 2024, por lo que se convoc6 a su

suplente para que asumiera el cargo sin que hubiera aceptado.

Ya ha quedado precisado que el articulo 25 de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, establece que las faltas temporales mayores a quince dias o
absolutas del Sindico, Regidores y Presidentes de Comunidad seran
cubiertas por sus suplentes. A falta de estos, el Ayuntamiento designara a
las personas que deban desempeiiar este cargo cuando se trate de faltas
temporales y el Congreso del Estado lo hara cuando sean faltas definitivas.
Se considerara como falta absoluta de alguno de los integrantes del
Ayuntamiento solo por muerte, interdiccion, o declaracion de ausencia
decretada por autoridad judicial de estos; o porque su ausencia se prolongue

por mas de un afio a partir de su separacion.

En este sentido, el articulo 33 del ordenamiento legal que se viene
invocando, en su fraccidon XXXVI, dispone que son facultades y obligaciones
de los Ayuntamientos, entre otras, conceder licencia a los miembros del

Ayuntamiento que lo soliciten.

Asi, es correcto que el Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, en la Segunda
Sesion Ordinaria de Cabildo, que celebro el 29 de febrero de 2024, haya
autorizado la solicitud de licencia que la actora les presentd, en su modalidad

de temporal, por tiempo indeterminado.

En este sentido, ante la negativa del suplente de asumir las funciones de la

actora, ante el otorgamiento de la licencia precisada, el Ayuntamiento opto

por notificar a la Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, Xaltocan,
39



Tlaxcala, para que en ejercicio de sus usos y costumbres procedieran a
nombrar a quien ocupara el cargo de Presidente de Comunidad, mientras la
actora se encontraba separada del cargo en virtud de la licencia que solicito,
gue le fue aprobada de manera temporal y por tiempo indefinido, criterio que
comparte este Tribunal, porque con ello se maximizé el ejercicio del derecho

a la autodeterminacion de la Comunidad.

En este sentido, el motivo de disenso, surge porque la actora se duele de
gue la asamblea comunitaria extraordinaria de 02 de marzo de 2024, no se
convocd conforme a lo que dispone el sistema normativo interno de la
comunidad a la que pertenece, pues aduce que no existié tal acto de

autoridad.

Sobre el particular, obra en el expediente que la propia actora, convocé a
asamblea general extraordinaria, que debia llevarse a cabo el 26 de febrero
de 2024; sin embargo, tal y como lo reconocen la actora y las autoridades
responsables, esa deliberacion comunitaria, no se llevé a cabo, ni se elaboré

el acta respectiva, por falta de quorum.

Ahora bien, las autoridades responsables refieren que fue la propia actora
quien convoco y estuvo presente en la asamblea extraordinaria de 02 de
marzo de 2024, pero no acreditaron sus manifestaciones, pues no obra en
el expediente prueba alguna que acredite, aunque sea de forma indiciaria,
gue la actora hubiera convocado a dicha asamblea comunitaria o que
hubiera estado presente en su desahogo; al respecto es importante
mencionar que en la propia acta de la asamblea general comunitaria
extraordinaria de 02 de marzo de 2024, se hizo constar que la Unica
convocatoria con la que se contaba era la publicada por la actora en la pagina
de Facebook de su administracion, pero se referia a la asamblea que debia
verificarse el 26 de febrero de 2024, no a la que se desahogo el 02 de marzo

de este afo.

Asi, al no existir evidencia de que se hubiera expedido la convocatoria para
la asamblea comunitaria de 02 de marzo de 2024, es que resulta fundado el
agravio de la actora que manifest6 al respecto, pues al no existir prueba que
haga fehaciente el hecho de que esa deliberacién comunitaria fue convocada
conforme a derecho, lo procedente es revocar el acta respectiva, asi como
los actos que derivaron de ella y que le causan un perjuicio o0 menoscabo a

los derechos politico- electorales de la actora, en su vertiente del ejercicio
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del cargo; en este sentido, si no existe prueba de que la actora estuvo
presente en esa asamblea comunitaria, en la que se le impuso el acto de
separarla del cargo de forma definitiva, es inconcuso que no se le respeto su
derecho humano de audiencia y defensa, de forma previa a la emision del
acto privativo de sus derechos politico- electorales de ser votada, en su
vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior es asi, si se considera que, de acuerdo al sistema normativo
interno que rige en la comunidad a la que pertenece la actora, los temas
referentes a la eleccidn de persona titular de la Presidencia de Comunidad,
deben ser atendidos por la asamblea general comunitaria, previa
convocatoria de su representante comunitario —Presidente de comunidad-,
lo que en la especie no acontecio y por ello se trasgrede el sistema normativo

interno comunitario.

Ademas de lo anterior, del acta de la asamblea comunitaria de 02 de marzo
de 2024, se desprende que no se describio la forma en que se calificé que
existia quorum legal para deliberar, lo que resulta importante si se considera
que se hizo constar la participacion de 75 habitantes, y de los antecedentes
de los procesos electivos de la comunidad que nos ocupa y que obran en el
expediente, se aprecia que la participacion de las personas que integran la
citada comunidad oscila entre las 849 a las 870 personas votantes, lo que
deja ver que la participacion ciudadana en la asamblea comunitaria de 02 de
marzo de 2024 fue muy reducida lo que posiblemente se deba a la falta de

convocatoria o deficiencias en su publicacion.

De igual modo, este Tribunal considera que no se ajusta al sistema normativo
interno de la comunidad de que se trata, el hecho de que se haya cambiado
la naturaleza de la licencia solicitada por la actora, pues la misma ya habia
sido otorgada por el Ayuntamiento de forma temporal y por tiempo
indeterminado, por lo que, la asamblea general comunitaria, Unicamente
debia ocuparse de nombrar a una persona interina que cubriera la falta
temporal de la propietaria, que en la especie es el periodo comprendido del
01 de marzo de 2024, al 05 de junio de 2024, en el que la actora solicitdé su

reincorporacion al cargo para el que fue electa.
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Es decir, no se debio variar el tipo de licencia que solicitd la actora, pues no
se interpret6 adecuadamente lo expuesto por el Presidente Municipal, ya que
el tema que se debia tratar en la asamblea comunitaria era nombrar a la
persona que cubriera la falta temporal de la actora, no asi la calificativa,
otorgamiento o negaciéon de la licencia solicitada, por ello contrario a lo
argumentado por las autoridades responsables, el sefior Eleuterio Corona
Torres s6lo debia ejercer el cargo en el periodo comprendido del 01 de marzo
de 2024, al 05 de junio de 2024, lapso en el que estuvo vigente la licencia
gue le fue autorizada a la actora.

Ello es asi, porque la intencion y manifestacion de voluntad de la actora, en
el ejercicio de sus derechos politico-electorales de votar y ser votada, pidio
gue se le concediera licencia para separarse del cargo de manera temporal,
lo que asi fue autorizado por el Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, que es
la autoridad que se encuentra facultada para ejercer la atribucion de

conceder licencia a las personas municipes que la soliciten.

Lo anterior, porque, de los antecedentes con los que se cuenta respecto del
derecho interno de la comunidad a la que pertenece la actora, no obra
documento alguno en el que se demuestre que la asamblea general
comunitaria hubiera conocido de la solicitud de licencia de alguna persona
gue quisiera separarse del cargo de la Presidencia de Comunidad, pues
dicha facultad es propia del Ayuntamiento respectivo, ademas de ello, no
debe pasar desapercibido que, al ser la asamblea de 2 de marzo de 2024,
un acto de autoridad, en el que se determind la restriccién al derecho de la
actora de ejercer el cargo para el que fue electa, antes de emitir ese acto de
autoridad restrictivo, se le debi6 respetar a la actora su derecho humano de
audiencia y defensa, lo que no ocurrio, por lo que, como ya se dijo, lo
procedente es revocar el acta de asamblea comunitaria ya precisada, por lo
gue respecta a la naturaleza de la licencia otorgada a la actora, para que en
lugar de que se considere definitiva -por faltas absolutas-, se considere
otorgada de manera temporal por tiempo indeterminado, que en el caso
concreto, ante la peticion de reasuncion de sus facultades que presento la
actora debe considerarse dicha licencia con una vigencia del 02 de marzo
de 2024, al 05 de junio de 2024.

En la asamblea extraordinaria de 02 de marzo de 2024, esta demostrado
gue estuvo presente, por lo menos, el Presidente Municipal de Xaltocan,

Tlaxcala, en el desarrollo de dicha sesion, de la que las personas habitantes
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de dicha comunidad manifestaron que validan la legitimidad de la asamblea
extraordinaria, de lo que se infiere que las personas habitantes deliberaron
en presencia de autoridades del Estado -Presidente Municipal-, lo que
genera duda sobre el ejercicio de la libertad de su autodeterminacion o que
se actuod bajo alguna presion por su presencia, muestra de ello es que la
asamblea comunitaria se mostré inconforme con el hecho de que el
Presidente Municipal manifestd6 que solo apoyaria al Presidente de
Comunidad electo con cinco mil pesos, en el desarrollo de la asamblea
comunitaria, por lo que la asamblea comunitaria se manifesto en el sentido

de que se debia respetar lo presupuestado, para el ejercicio fiscal 2024.

Asimismo, no se acreditd que la poblacién hubiera manifestado a la actora
su inconformidad con su gestiéon de los recursos, pues del acta de la
asamblea extraordinaria de 02 de marzo de 2024, no se desprende que se
haya hecho costar tales hechos.

En este sentido, el reclamo de la actora que realiza a las Personas Municipes
que integran el Ayuntamiento de Xaltocan Tlaxcala, asi como al Secretario
del Ayuntamiento de dicho Municipio, de que no se ha convocado a sesién
de cabildo para que se le tome protesta y reasuma las funciones de
Presidenta de Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, Xaltocan,
Tlaxcala, se considera que el mismo es sustancialmente fundado se

explica por qué.

El articulo 116 de la Constitucion Local, dispone que todo servidor publico,
antes de tomar posesion de su cargo, rendira protesta de guardar y hacer
guardar la Constitucion Federal, la Particular del Estado y las Leyes que de
ellas emanen. Sin este requisito los actos derivados de esas funciones seran
ilegales; en este tenor el acto de rendir protesta se traduce en un requisito
indispensable para ejercer el cargo publico para el que la persona resultd
electa.

En este sentido, se considera pertinente precisar que en términos de lo que

dispone el apartado A, fracciones I, Il y Il de la Constitucion Federal, 1y 90

de la Constitucion Local, la Comunidad de San Simén Tlatlahuquitepec, tiene

la facultad de llevar a cabo las elecciones de la Persona titular de su

Presidencia de Comunidad, en pleno ejercicio de su autodeterminacion y de
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forma autonoma definir las normas de su derecho interno que le son

aplicables para tal fin.

Por su parte, el articulo 116 de la Ley Municipal, en su fraccion VI establece
que, si las personas titulares de las Presidencias de comunidad fueren
electas de acuerdo a usos y costumbres, se acreditaran ante el ayuntamiento
gue corresponda mediante el acta realizada por la asamblea de la
comunidad, y si asiste una persona representante del ITE, a ella le
corresponde comunicar al Ayuntamiento los resultados obtenidos en la

eleccion.

Mientras que el articulo 118 del mismo ordenamiento, expresa que los
presidentes de comunidad durardn en su cargo el tiempo que, a su vez esté
en funciones el Ayuntamiento, salvo costumbre en contrario, que en todo

caso no podra exceder del ejercicio constitucional.

Particularmente, por lo que se refiere a la toma de protesta, el articulo 16 de
la Ley Municipal, dispone que una vez que el Presidente Municipal electo
haya rendido protesta, solicitara y recibira la protesta de Ley de los demas
integrantes del Ayuntamiento, entre ellos, los Presidentes de Comunidad

electos.

Asi de una interpretacién sistematica, armonica y funcional de los articulos
antes invocados, obtenemos que la actora, fue elegida a través del sistema
normativo que impera en dicha comunidad, que la persona que result6 electa
se acreditara ante el ayuntamiento con el acta de la asamblea de la
comunidad, que para ejercer funciones debe rendir la protesta del cargo, y
gue la persona facultada para tomar esa protesta es el Presidente Municipal,
pues aunque no se esta en el supuesto de instalacion del ayuntamiento, ante
la reasuncion del cargo respectivo, por la terminacion de la licencia temporal
gue solicitdé la actora para separarse del cargo que ostenta, ante la
temporalidad o vigencia del cargo de Presidente de comunidad de que se

trata, es al Presidente Municipal a quien le corresponde efectuar tal acto.

Asi, lo procedente es revocar el oficio numero PMX/SA/106/2024, en el que
el Secretario del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala le comunica a la actora
gue no se encuentra en posibilidad de programar una sesion de cabildo para
gue reasuma funciones, en virtud de que fue separada del cargo de forma

definitiva en asamblea comunitaria de 02 de marzo de 2024, y, por ende,

44



\NDOs

0£ §\;‘~ JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

e

&
E
§ &ﬁ“\\ y’) EXPEDIENTE: TET-JDC-141/2024 Y ACUMULADO.

Sy
X 2~ \\ 33’
‘mf—x,‘%
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

ordenar al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, para que en
los términos precisados en el apartado de efectos de esta resolucion,
convoguen a sesion de cabildo del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, para
gue se le tome protesta a la actora y reasuma las funciones de presidenta de
Comunidad de San Simon Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, por el tiempo
para el que fue electa con el cimulo de prerrogativas y facultades que le son

propias al cargo.

Ahora bien, por lo que se refiere a la inconformidad de la actora respecto al
proceso electivo comunitario que se llevé a cabo en el mes de junio en la
comunidad a la que pertenece, se considera que el mismo es fundado y

suficiente para revocar dicho acto, se explica por qué.

Ya ha quedo razonado que del acta de 02 de marzo de 2024, no le causa
agravio a la actora el hecho de que se hubiera nombrado como Presidente
de Comunidad interino a Eleuterio Corona Torres, persona que estaria en
funciones del 02 de marzo de 2024, al 05 de junio de 2024, dia en que la
actora solicité que se le tuviera por reiniciadas las actividades del cargo que
ostenta.

Es decir, que los actos que dicho Presidente de Comunidad hubiera
desplegado en ese periodo, no le irrogan agravio a la actora y por ende son
eficaces; pero, por el contrario, los actos que hubiera realizado posteriores a
esa fecha se encuentran afectados por el hecho de que después del 5 de
junio de 2024, dicho ciudadano ya no se podria considera como Presidente
de Comunidad y, por ende, ya no podia llevar a cabo actos propios de la
investidura de Presidente de comunidad, en virtud de que esas facultades ya

le correspondian a la actora.

En esta tesitura, de actuaciones se desprende que los actos del proceso
electivo referido se verificaron a partir del 16 de junio de 2024, con la
convocatoria para asamblea General Comunitaria para la Presentacién de
candidatos (as) a la Presidencia de Comunidad y propuestas de trabajo, por
lo que, es inconcuso que para ese dia, a quien le asiste la facultad de llevar
a cabo esos actos, es, precisamente a la actora y, por ende, es que resulta
fundado el agravio y suficiente para revocar los actos derivados del proceso
electivo de referencia, para que sea la actora quien lleve a cabo los mismos,
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con pleno respeto al derecho de autodeterminacion de la comunidad a la que

pertenece, en los términos precisados en el apartado de efectos de la

presente resolucion.

SEXTO. Efectos.

Al

acreditarse las irregularidades reclamadas a las autoridades

responsables, lo procedente es precisar los efectos de esta resolucion que

son necesarios para restituir a la actora en el goce de los derechos politico-

electorales que le fueron vulnerados, para ello se debe realizar lo siguiente:

» Se revoca el acta de asamblea general comunitaria de 02 de marzo

de 2024, en la parte en que se cambio la naturaleza y temporalidad
de la licencia que solicité la actora para separarse del cargo, para
gue en lugar de tenerla por separada de forma definitiva, se le tenga
por separada del cargo de Presidenta de Comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, del 01 de marzo de 2024 al 05
de junio de 2024; y, por ende, el mandato del ciudadano Eleuterio
Corona Torres se considere otorgado del 02 de marzo de 2024, al 04
de junio de 2024.

Se revoca el oficio nimero PMX/SA/106/2024, en el que el Secretario
del Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, le comunica a la actora que
no se encuentra en posibilidad de programar una sesion de cabildo
para que reasuma funciones, en virtud de que fue separada del cargo
de forma definitiva en asamblea comunitaria de 02 de marzo de 2024.
Se ordena al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento,
ambas autoridades de Xaltocan, Tlaxcala, que, en ejercicio de sus
atribuciones, en un término no mayor a 03 dias naturales,
contados a partir de la notificacién de la presente resolucion,
convoquen a sesion de cabildo del Ayuntamiento de Xaltocan,
Tlaxcala, para que se proceda a la toma de protesta y
reincorporacién de la actora en el ejercicio del cargo de
Presidenta de Comunidad de San simén Tlatlahuquitepec,
Xaltocan, Tlaxcala, con pleno respeto a los derechos vy
prerrogativas que emanan del cargo para el que fue electa.

Se vincula al resto de personas municipes integrantes del
Ayuntamiento de Xaltocan, Tlaxcala, para que, en la medida de sus

facultades, provean lo necesario para el debido cumplimiento de lo
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ordenado en esta sentencia.

» Se deja sin efectos la convocatoria y actos que se hayan ejecutado y
gue estén pendientes de ejecutarse, respecto de la eleccion de la
persona titular de la Presidencia de Comunidad de San Simén
Tlatlahuquitepec, Xaltocan, Tlaxcala, y que entrara en funciones al
concluir el mandato de la actora.

» Una vez que la actora haya rendido la protesta de ley y reasumido
las funciones de Presidenta de Comunidad a la que pertenece, con
pleno respeto a su derecho de autodeterminacién, en un término no
mayor a 7 dias naturales contados a partir de que reasuma
funciones, convoque a la asamblea general comunitaria, para que
ante dicho 6rgano se lleve a cabo los actos que sean necesarios para
la emision de una nueva convocatoria en la que con plena libertad
configurativa y autodeterminacién, se precisen los requisitos o
elementos que deban ser incorporados en la citada convocatoria y se
lleve a cabo el proceso electivo comunitario para la renovacion del

cargo que ostenta.

Lo anterior, en el entendido de que en términos de lo dispuesto en el articulo
41, base VI, parrafo segundo de la Constitucion Federal, la interposicion de
los medios de impugnacidén, constitucionales o legales, que, eventualmente,
se pudieran hacer valer en contra de esta sentencia, no produciran efectos

suspensivos sobre la misma.

Una vez realizado lo anterior, dentro del término de 2 dias siguientes,
informen a este Tribunal, acompafiando original o copia certificada de las
constancias que acrediten el cumplimiento de lo aqui ordenado con el
apercibimiento de que, en caso de no cumplir con lo indicado, se impondran

los medios de apremio que sefialan los articulos 56 y 74 de la Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio de la Ciudadania con nimero de expediente
TET-JDC-290/2024, al diverso TET-JDC-141/2024, para quedar como TET-
JDC-141/2024 Y ACUMULADO.

SEGUNDO. Se declaran fundados los agravios expresados por la actora.

TERCERO. Se requiere a las autoridades responsables que cumplan con lo

gue se les ordend en el considerando SEXTO de esta resolucion.

NOTIFIQUESE; Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, 64
y 65 de la Ley de Medios; con copia cotejada de la presente resolucion,
notifiquese: de manera personal a la parte actora en el domicilio sefialado
en actuaciones para tal fin; mediante oficio a las autoridades responsables
en sus domicilios oficiales; y a toda persona que tenga interés en el presente
asunto, mediante cedula que se fije en los estrados de este Tribunal.

En su oportunidad, agréguense a los autos las constancias de notificacion

correspondientes.

Asi lo resolvi6 el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la Magistrada y los Magistrados que lo integran, ante el Secretario

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

El presente acuerdo ha sido firmado mediante el uso de la firma electronica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador
Angel, Secretario de Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de
Ley Lino Noé Montiel Sosa, y Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley
Verénica Hernandez Carmona, amparada por un certificado vigente a la fecha de
su elaboracion; el cual es véalido de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual
serd necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por
medio del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de
lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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