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TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: TET-JDC-297/2024

ACTOR: MARCELINO MUNOZ
ZEMPOALTECA Y LUIS ENRIQUE
LOPEZ PEREZ

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE: LINO
NOE MONTIEL SOSA

SECRETARIO: JONATHAN
RAMIREZ LUNA

COLABORO: SAMMANTA
CABRERA RAMIREZ

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala; a cinco de agosto de dos mil veinticuatro®.

Sentencia por la que se desecha el presente juicio de la ciudadania, al

haberse presentado de forma extemporanea.

RESULTANDO

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro.



De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:

. Antecedentes.

1. Inicio del Proceso Electoral Local. El dos de diciembre de dos mil
veintitrés, dio inicio el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-20242, para
renovar los cargos de diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos y
presidencias de comunidad en el Estado de Tlaxcala.

2. Acuerdo ITE-CG 151/2024. Mediante sesién publica extraordinaria
celebrada el tres de mayo, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones® aprob6 el acuerdo ITE-CG 151/2024, por el que se aprobaron los
registros de las formulas de integrantes de ayuntamientos, presentados por
el Partido de la Revolucion Democratica, las cuales contenderian en el

proceso electoral local.

Entre dichos registros se encontraba el de Marcelino Mufioz Zempoalteca y
Luis Enrique LOpez Pérez, actores en el presente juicio de la ciudadania, con
el caracter de propietario y suplente respectivamente, postulados al cargo de

primer regidor, del ayuntamiento de Panotla.

3. Jornada electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral del
proceso electoral local, por el que se elegirian los cargos a diputaciones
locales, integrantes de ayuntamientos y titulares de presidencias de

comunidad en el Estado de Tlaxcala.

4. Acuerdo ITE-CG 224/2024. Mediante sesién publica permanente iniciada
el nueve de junio y concluida el quince de junio, el Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprob6 el acuerdo ITE-CG 224/2024, por
el que, se realiz6 la integracion de ayuntamientos y la asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional, para constituir los

ayuntamientos electos en la jornada electoral del dos de junio.

2En lo subsecuente, proceso electoral local.
3 En adelante, Consejo General del ITE.
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[l. Juicio de la Ciudadania.

1. Presentacion de la demanda. El veintitrés de junio, los actores
presentaron escrito de demanda ante la Oficialia de Partes de la secretaria
ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual, interponia
juicio de la ciudadania a fin de controvertir el acuerdo ITE-CG 224/2024.

2. Recepcion ante este Tribunal y turno a ponencia. El veinticuatro de
junio, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal, informe
circunstanciado signado por la autoridad responsable, ademas, remitia el
escrito de demanda descrito en el punto anterior y sus anexos, asi como, la

cédula de fijacion respectiva al medio de impugnacion.

Por lo que, con dichas constancias, en esa misma fecha, el magistrado
presidente de este Tribunal acordoé integrar el expediente TET-JDC-297/2024
y turnarlo a la primera ponencia por corresponderle el turno, en esa misma
fecha se tuvo por recibidas las constancias que integraban el referido

expediente a efecto de darle el tramite correspondiente.

3. Radicacion y reserva de admision. Con motivo de lo anterior, mediante
acuerdo de veinticinco de junio, el magistrado instructor tuvo por radicado en
la Primera Ponencia de este Tribunal el juicio de la ciudadania TET-JDC-
297/2024, considerando pertinente reservar la admision de este hasta en

tanto se determinara si cumplia con los requisitos de procedibilidad.

En ese mismo acuerdo, se tuvo a la autoridad responsable rindiendo su
informe circunstanciado y por acreditada, la publicitacion del medio de

impugnacion.

Finalmente, se realiz6 un requerimiento al Consejo General del ITE, el cual,

en su momento fue debidamente cumplimentado por la autoridad requerida.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenciay jurisdiccion. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente juicio de la ciudadania, toda vez que los
actores controvierten el acuerdo ITE-CG 224/2024, emitido por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se realiza la
integracion de ayuntamientos y asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, acto realizado en el marco del proceso electoral
local ordinario 2023-2024 en el Estado de Tlaxcala, entidad en la que este

Tribunal ejerce jurisdiccion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion
de Impugnacion para el Estado de Tlaxcala; asi como en los articulos 3, 6,

13 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDO. Improcedencia del medio de impugnacion. El estudio de las
causales de improcedencia es de orden preferente, al encontrarse
relacionadas con aspectos indispensables para la valida conformacion del
proceso, aunado a que su naturaleza juridica se basa en disposiciones de
orden publico, por ello se debe examinar incluso de oficio si en el caso se
actualiza alguna, pues de resultar fundada resultaria innecesario analizar el

fondo de la cuestion planteada.

En el caso concreto, este Tribunal estima que con independencia de que se
actualice otra causal de improcedencia, la demanda del juicio de la
ciudadania del expediente en que se actlua debe desecharse de plano,
debido a que se actualiza la causal prevista en los articulos 23, fraccion IV y

24 fracciones | inciso d) y V4, en relacién con lo dispuesto en el articulo 44

4 Articulo 23. Los medios de impugnacién se desecharan de plano cuando:
(...) IV. Sean de notoria improcedencia y ésta se derive de las disposiciones de esta ley, y

“ ”
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fraccion Il y 11l de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para

el estado de Tlaxcala®.

El articulo 23, fraccion IV de la Ley de Medios de Impugnacion, establece
que, un medio de impugnacion se desechara de plano cuando sean de
notoria improcedencia y esta, se derive de las disposiciones del citado

ordenamiento legal.

El articulo 24, fraccién |, inciso d,) refiere que son improcedentes aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto dentro de los plazos sefialados
en la citada Ley.

A razon de lo anterior, se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia por extemporaneidad en la presentacion del escrito de
demanda, como consecuencia existe impedimento para continuar con la
secuela procesal respectiva y con ello, la posible emisién de una sentencia

gue implique un pronunciamiento de fondo.

Conforme a lo anterior, los medios de impugnacion deben de presentarse
dentro del plazo de cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
el que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiera
notificado de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en los
casos siguientes;

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

(...)

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley o los estatutos del partido
responsable y a través de los cuales pudo modificarse el acto reclamado;

V. No se interpongan dentro de los plazos sefialados en esta ley;

5 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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Asimismo, el articulo 41 de la citada Ley, prevé que, durante los procesos
electorales, todos los dias y horas son habiles, y que los plazos se
computaran de momento a momento y si estan sefialados por dias, estos se

consideraran de veinticuatro horas.

Y en el caso concreto, de conformidad con las constancias que obran en el
expediente, se puede desprender que, el plazo para impugnar el acuerdo
ITE-CG 224/2024, transcurrié del quince al diecinueve de junio, como se

explica a continuacion.

El Consejo General al emitir el acuerdo impugnado, tuvo por notificadas a las
representaciones de los partidos politicos presentes en la sesion en que fue
aprobado, asimismo se acordé que con respecto a las representaciones
ausentes sefialé que se les notificaria por conducto de la secretaria ejecutiva

del ITE, a través de los medios que tenian sefialados para tal efecto.

Aunado a lo anterior, ordeno la publicacién del punto PRIMERO, del acuerdo
impugnado, asi como la integracion de los ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, y la
totalidad de los mismos en los estrados y en la pagina oficial del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

Por lo que, a consideracion de este Tribunal, los actores no entran en el
supuesto de ser representaciones de partido politico, en ese sentido no les

fue notificado el acuerdo mediante correo o domicilio personal.

Ahora bien, sirva de sustento la jurisprudencia 20/2001, de rubro
“NOTIFICACION. LA EFECTUADA AL REPRESENTANTE DE UN
PARTIDO POLITICO ANTE UN ORGANO ELECTORAL, NO SURTE
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EFECTOS RESPECTO DE LOS CANDIDATOS POSTULADOS POR EL
PROPIO PARTIDO”. ©

De lo anterior, se desprende que, los representantes de partidos politicos
ante las distintas autoridades electorales representan a los institutos
politicos, pero no a los candidatos postulados por los mismos, en particular
cuando dichas autoridades emiten actos o resoluciones que afectan a los
derechos politico-electorales consagrados constitucionalmente para los
ciudadanos.

No obstante, los ciudadanos y candidatos afectados deben promover los
respectivos medios de impugnacion por su propio derecho, por lo que el plazo
para para la interposicion de estos en contra de actos o resoluciones que
afecten sus derechos politico-electorales empezara a computarse a partir del
dia siguiente a aquel en que tengan conocimiento del acto o resolucion

impugnado.

En ese sentido, los actores tenian el caracter de candidatos propietario y
suplente en el proceso electoral local actual, por lo que, el presente medio de
impugnacién se considera extemporaneo, esto porgue, la notificacion a las
personas interesadas se realizé en los estrados, asi como en la pagina de
internet del Instituto el dia quince de junio, por lo que, su plazo para impugnar

comenzo a correr el dieciséis de junio y fenecio el diecinueve siguiente.

Por lo que, si el escrito de demanda se recibio hasta el veintitrés de junio,

como consta en el sello de recepcion ante la Oficialia de Partes del Instituto

6Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 24.
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Tlaxcalteca de Elecciones es que se considera que la demanda fue
presentada cuatro dias después del plazo que tenia para hacerlo.

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley de Medios de Impugnacién, los
estrados son aquellos lugares publicos y de facil visibilidad, destinados en las
oficinas del Instituto o del Tribunal Electoral, para que sean colocadas las
copias de los escritos de los medios de impugnacion, terceros interesados y
coadyuvantes, asi como de los autos, acuerdos y resoluciones que les

recaigan, para su notificacion y publicidad.

Ahora bien, es oportuno precisar que de conformidad con la tesis numero
L111/20017 emitida por la Sala Superior de rubro “NOTIFICACION Y
PUBLICACION. DIFERENCIA ENTRE SUS EFECTOS JURIDICOS?”, se
desprende que tanto la notificacibn como la publicacibn son mecanismos
para comunicar distintos actos que tienen una naturaleza similar en cuanto a

los fines que persiguen.

Asi, es de destacar la diferencia entre notificacion y publicacién, pues estas
se diferencian porque la primera atienda principalmente al principio de
contraccion derivado de la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de
la constitucion federal, a fin de ordenar o solicitar la comparecencia de alguna
persona o autoridad, por resultar necesaria su intervencion o cooperacion en

un determinado proceso.

También, por su conducto, la actuacion de la autoridad surte debidamente
efectos, para su cumplimiento, produciendo el conocimiento suficiente para
gue, quien cuente con la legitimacion e interés suficientes, pueda legalmente

oponerse a la misma.

"Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos),
paginas 100y 101.
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Por su parte, las publicaciones (diario, periédicos, gacetas oficiales, paginas
electronicas oficiales) tienen el propdsito de informar al publico en general,
de determinados documentos 0 actuaciones en atencion al principio de
publicidad que rige ciertos procedimientos jurisdiccionales o administrativos,
encaminado a permitir un control efectivo de la ciudadania sobre sus

actividades.

En ese sentido, las publicaciones por estrados imponen a las personas
destinatarias (ciudadania en general y personas interesadas) la carga de
estar al pendiente de las actuaciones de las autoridades que podrian emitir

actos que impacten en su esfera de derechos.

Por lo que, al existir una notificacion o publicacion juridicamente valida, esa
fecha es la que se debe tomar en cuenta para el computo de la oportunidad
de la demanda, pues es a partir de ese momento en el que los actores
estuvieron en posibilidad de impugnar el acuerdo que controvierten, sin que
sea valido para hacer dicho cdmputo la fecha en que los actores refieren
haber conocido la resolucion impugnada; esto, pues existe una notificacion -

publicacién- juridicamente valida.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que los actores se ostentan
como candidato propietario y suplente a una regiduria, y en ese sentido, la
Sala Regional Ciudad de México, ha considerado que las personas que
participen en procesos electorales deben de estar atentas al desarrollo del
mismo y de las diferentes etapas que lo componen, a efecto de que puedan
controvertir, en su caso, la existencia de posibles anomalias respecto de las

determinaciones que se tomen en ellos®.

De esta forma, si la pretension de los promoventes era ser designados a una

regiduria por el principio de representacion proporcional del ayuntamiento de

& Al resolver los juicios SCM-JDC-142/2021 y acumulados, SCM-JDC-183/2018,
SCM-JDC-1446/2021 y el recurso SCM-RAP-138/2018, entre otros.
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Panotla, la determinacion respectiva por parte del Consejo General del ITE

debio6 generarles un interés especial.

Esta exigencia de corresponsabilidad minima no resulta desproporcionada,
pues de las etapas y plazos establecidos en el calendario para el proceso
electoral local, era posible desprender la inminencia de la designacion de
regidurias por representacion proporcional, por parte del Consejo General del
ITE®.

En consecuencia, si la resolucion impugnada fue publicada el quince de junio,
el plazo de cuatro dias para interponer el juicio de la ciudadania transcurrid
del dieciséis al diecinueve de junio, por lo que el escrito de demanda se
presentd hasta el veintitrés de junio, es decir cuatro dias posteriores al

vencimiento del plazo que tenia para tal efecto.

En ese sentido, los actores sefialan que tuvieron conocimiento del acuerdo
impugnado hasta el diecinueve de junio al realizar una consulta en la pagina
de internet de instituto tlaxcalteca de Elecciones, ademas, no aducen que se
hubiesen encontrado en alguna condicion particular que le impidiera
imponerse, con anticipacion, del contenido de lo publicado en estrados o0 en
la pagina de internet del ITE, para promover su medio de defensa en el plazo

establecido en la Ley de Medios de impugnacion.

Por las razones antes mencionadas, los promoventes en calidad de personas
candidatas a un cargo de regiduria tenian, como ha quedado precisado en
parrafos anteriores, el deber de estar pendiente a las resoluciones que les
causaran interés personal, por lo que, al haberse interpuesto el juicio de la
ciudadania fuera del plazo legal, la demanda debe desecharse al haber sido

presentada de manera extemporanea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

9 En similar término la Sala Regional CDMX resolvio el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1768/2021.
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UNICO. Se desecha de plano la demanda presentada por los actores, por

las razones sefaladas en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

En su momento archivese el presente expediente como asunto totalmente
concluido.

Notifiquese a Marcelino Mufioz Zempoalteca y Luis Enrique LoOpez
Pérez, en su caracter de actores, en el domicilio sefialado para tal efecto,
y por oficio en su domicilio oficial al Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, con el caracter de autoridad responsable;

debiéndose agregar a los autos las respectivas constancias de notificacion.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistraturas que lo integran, ante la Secretaria de Acuerdos,

guien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia
Salvador Angel y Secretario de Acuerdos en funciones de Magistrado por ministerio de Ley Lino Noé Montiel
Sosa, asi como de la Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley Verdnica Herndndez Carmona, amparada
por un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 28°, 29°y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de la plataforma
de firma electrénica del Gobierno del Estado de

Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el codigo de

documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion
impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio del codigo QR

para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este tipo de cédigos a su dispositivo movil.
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