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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax; cinco de agosto de dos mil veinticuatro.?

Sentencia que resuelve el juicio de la ciudadania promovido por el
Ciudadano José Tecante Mufoz, como Primer Regidor, ello por las

razones aqui expuestas.

GLOSARIO

Actor José Tecante Mufioz, Primer Regidor Suplente del
Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala.

Autoridades Presidente Municipal, Sindico, Regidores vy
responsables Presidentes de Comunidad, todos integrantes del
Cabildo de Zacatelco, Tlaxcala.

1 Las subsecuentes fechas se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo precision.
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala.

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

LEGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De la narracién de hechos que el actor expone en su demanda, asi como

de las constancias que obran en autos, se desprende lo siguiente:

l. ANTECEDENTES.

1. Jornada Electoral. El seis de junio del dos mil veintiuno, se llevo a
cabo la jornada electoral, en la que se eligieron, entre otros, Diputados
Locales, integrantes de Ayuntamientos y Presidentes de Comunidad

en el Estado de Tlaxcala para el periodo 2021- 2024.

2. Asignacion de Regidurias. Mediante acuerdo ITE-CG-251/2021 el
Consejo General del ITE realizé la asignacion de Regidurias a los
Partidos Politicos y Candidaturas Independientes a efecto de
constituir los Ayuntamientos electos en la jornada electoral de seis de
junio del dos mil veintiuno, quedando integrado el Ayuntamiento de

Zacatelco, Tlaxcala, de la forma siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO
CARGO PARTIDO NOMBRE DEL | NOMBRE DEL
PROPIETARIO | SUPLENTE
Presidencia | PNA Hildeberto José Luis Pérez
Pérez Alvarez | Xochipiltecalt
Sindicatura PNA Sandra Virginia Atemiz
Gutiérrez Pérez | Martinez
Regiduria 1° | MORENA Javier José Tecante
Hernandez Muioz
Alvarado
Regiduria 2° | PRI Ricardo Roman | Maria de los
Cedillo Angeles
Rodriguez
Alvarado
Regiduria 3° | PT Antonio Portillo | Maria de la Luz
Diaz Gutiérrez Cruz.
Regiduria 4° | PRD Carlos Garzén | Oscar Cebada
Meneses Barranco
Regiduria 5° | PAN Viridiana Iran Mildred
Penaflor Cortes | Pacheco Villa
Regiduria 6° | RSP Briceida Mufioz | Arcelia
Garcia Cisneros
Cuayahuitl
Regiduria 7° | PS Patricia Diaz Verdnica
Dominguez Zamora Diaz

3. Solicitud de licencia del Primer Regidor Propietario. El veintisiete

de febrero, el Ciuedadano Javier Hernandez Alvarado Primer Regidor
Propietario, presenté a los integrantes del Cabildo de Zacatelco,
Tlaxcala, solicitud de

licencia para separarse del cargo

indefinidamente.

4. Solicitud de toma de Protesta por el Primer Regidor Suplente. El

veintiocho de febrero, el actor presentd solicitud a integrantes del
Cabildo de Zacatelco, Tlaxcala, para que a la brevedad posible se
fijara fecha para que se tomara Protesta de Ley y se incorporara a

sus funciones.

. Resolucion en el juicio TET-JDC-19/2024. Con fecha dieciocho de
abril de dos mil veinticuatro, el Pleno de este Tribunal dict6 sentencia

en el juicio TET-JDC-19-2024 a través de la cual se ordené a las
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autoridades responsables tomarle la protesta respectiva como
Regidor de dicho Ayuntamiento, asi como de cubrir las

remuneraciones que por dicho cargo le correspondian.

Toma de protesta. El cinco de junio, mediante la celebracion de la
séptima sesidén extraordinaria de Cabildo, se le tomé protesta al
ciudadano José Tecante Mufioz, como Regidor Suplente de dicho

Ayuntamiento.

Reinstalacién del Regidor titular. El siete de junio se celebro la
sesion extraordinaria de Cabildo, en la cual asumio funciones como
Primer Regidor propietario el Ciudadano Javier Hernandez Alvarado
y por tanto, el hoy actor dejé de desempefiar dicho cargo de eleccion

popular.

Toma de protesta al Presidente Interino. El dia quince de junio, se
revoco al Presidente Municipal Suplente que estaba en funciones y
mediante sesion extraordinaria de Cabildo y ante la ausencia del
titular, se determind que el Ciudadano Javier Hernandez Alvarado

asumiria las funciones de Presidente Municipal.

Solicitud de toma de protesta. El diecinueve de junio, el actor
solicitd a las responsables se convocara a sesion extraordinaria y se
le tomara la tomara protesta de ley, para asumir el cargo de Primer

Regidor.

Juicio de la ciudadania.

Presentacion de demanda. El dieciséis de julio, el actor presento el

medio de impugnacion ante la Oficialia de este Tribunal.

Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente ordeno formar
el expediente TET-JDC-305/2024 y lo turnd a la Segunda Ponencia

para su tramite y sustanciacion, ello por asi corresponderle en turno.
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3. Radicacion y publicitacion. El dieciséis de julio, el Magistrado
instructor radico el presente medio de impugnacién y ordené a las
autoridades responsables rindieran su informe circunstanciado y

realizaran la publicitacién correspondiente.

4. Remision de informe circunstanciado y publicitacion. Por
acuerdo de veintinueve de julio, se tuvo por rendido el informe

circunstanciado correspondiente.

5. Publicitacién. El Juicio de la Ciudadania fue publicitado en los
términos establecidos en la Ley de Medios, certificandose que no
comparecié ninguna persona para solicitar la calidad de tercero

interesado.

6. Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realizé diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.

7. Acuerdo de admisién del medio de impugnacion y de las
pruebas ofrecidas. Mediante acuerdo de cinco de agosto se tuvo
por admitido el presente juicio, asi como las pruebas ofrecidas por

las partes.

8. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado instructor
declaré cerrada la instruccién, ordenando formular el proyecto de

resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
en el que se controvierte una omisién de cumplimiento de deberes por
parte de los integrantes del Cabildo Municipal de Zacatelco, Tlaxcala, por

la cual el actor considera se violan su derechos politicos electorales de

5
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votar y ser votado en la vertiente del ejercicio y acceso al cargo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B, parrafo
sexto de la Constitucién Local; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3 de la
LEGIPE; 7, 10 y 90 de la Ley de Medios; asi como en los articulos 3, 6,
13 de la Ley Municipal.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento.

Del analisis realizado al informe circunstanciado remitido dentro del
expediente, se advierte que las autoridades responsables no citaron
gue se actualizara alguna causal de improcedencia de las previstas en

la Ley de Medios.

Asi mismo, cabe mencionar que este Tribunal tampoco advierte que se
actualice alguna causal de las establecidas en el articulo 24 de dicho

ordenamiento legal.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacién
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del Juicio
Ciudadano, previstos en los articulos 14, 16, 19, 21, y 8 de la Ley de

Medios, en los siguientes términos:

a. Oportunidad. El Juicio en estudio fue presentado en tiempo, lo
anterior, en atencion a que el actor impugna la omision del Cabildo de
tomarle protesta e impedir el acceso y desempeiiar el cargo como
Primer Regidor, por lo que cada dia que transcurre se actualizan
dichos actos, por tanto, se trata de actos de tracto sucesivo, respecto
de los cuales no es posible establecer una fecha a partir de la cual
pueda computarse el plazo para la interposicion del medio de
impugnaciéon y, por tanto, debe concluirse que el plazo para
impugnarlos no ha vencido. Sustenta lo anterior, las jurisprudencias
nimeros 15/20112y 6/20072, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR
UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” y

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30.

3 Sala Superior. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 1, 2008, paginas 31y 32.
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“PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO
SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”.

b. Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley porque la
demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y firma
autografa del actor, quién indica el domicilio para oir y recibir
notificaciones; identifica a las autoridades responsables, el acto
impugnado; expone tanto los hechos en que se sustenta la
impugnacion, los agravios que estima le causa el acto reclamado y

ofrece pruebas.

c. Legitimacién. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que el
juicio fue promovido por un ciudadano en su caracter de Primer
Regidor Suplente del Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala y se duele
de una afectacion directa a sus derechos politico electorales con
motivo de la omisién de la toma de protesta e impedir acceder y
desempefiar el cargo en mencién; por lo tanto, cuenta legitimacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 16 fraccion I, inciso a) y

90 segundo parrafo de la Ley de Medios.

d. Interés juridico. Se considera que tiene interés juridico, porque alega
presuntas violaciones directas a sus derechos politico-electorales de
votar y ser votado en la vertiente del acceso y desempefio de cargo,
por lo que la intervencion de este tribunal es necesaria para la

reparacion de esa violacion.

e. Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a
que no existe en el sistema normativo del Estado, algun medio de
defensa previo por virtud del cual los actos reclamados puedan ser

revocados, anulados o modificados.

CUARTO. Estudio de fondo.
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Siguiendo este orden argumentativo se procedera al estudio de los actos
impugnados conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99,
cuyo rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.#

Al respecto, debe sefialarse que este Tribunal, conforme a lo que
establece al articulo 53 de la Ley de Medios®, debera suplir las
deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos. Por ello, de la interpretacion a las
manifestaciones y pruebas ofrecidas, se procede a determinar la
verdadera intencion de la parte actora. Para lo anterior es aplicable los
criterios sostenidos en las Jurisprudencias 3/2000, de rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"® y la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. En ese tenor,
basta que se exprese con claridad la causa de pedir precisando la lesion
0 agravio que le generen los actos u omisiones impugnados, para que
este Tribunal se avoque al estudio del caso que se ha puesto a su

consideracion.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

5 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

6En atencidn a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccién o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la
misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion
I6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto
gue el juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o
solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la
lesién o agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a
su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

7 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que
los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el
propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”
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I. Suplencia.

Previo determinar los agravios planteados por el actor en su escrito de
demanda, en observancia a los criterios jurisprudenciales 2/98
y 3/20008, de rubros MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. y AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, por lo que, se
procede a determinar con exactitud la intencién de quien la promueve,
atendiendo preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente dijo. Lo anterior en el entendido de estos pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los

agravios de la demanda. En ese sentido, se realiza la sintesis siguiente:

Primer agravio. Omision por parte de las responsables de tomarle la

protesta de ley para el cargo que resulto electo.

Segundo agravio. El pago de las remuneraciones a las que tiene

derecho.

Del andlisis preliminar a los agravios en cita, este Tribunal estima que,
por cuestion de método, lo procedente es analizarlos de manera
conjunta, sin que esta forma de analisis genere afectacion alguna al
promovente, pues lo trascendente es que los puntos de agravio sean
estudiados en su totalidad, esto de conformidad con la jurisprudencia
namero 4/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacionl10, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

QUINTO. Estudio de los agravios.

8 Localizables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17 y Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y
12; respectivamente.
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En el escrito inicial, el actor refiere que el dia quince de junio, mediante
sesion extraordinaria de Cabildo, se le tomé protesta al ciudadano Javier
Hernandez Alvarado a efecto de que fungiera como Presidente Municipal
Interino. Ante ello, refiere que el dia diecinueve de junio, solicitd a las
responsables se convocara a sesion extraordinaria y se le tomara la
tomara la protesta de ley, para asumir el cargo de Primer Regidor, sin
embargo refiere que dicha solicitud no fue contestada; hechos que a su
consideracién, son actos discriminatorios en su perjuicio, que
transgreden sus derechos politico-electorales de ser votado, en la
vertiente de ejercer el cargo. Por ello, solicita por una parte. que le sea
tomada la protesta de ley para que pueda ejercer el cargo para el que
resulto electo; por otra, que le sean cubiertos los emolumentos que son
accesorios al ejercicio del cargo, tales como sus remuneraciones y

demas prestaciones a las que tiene derecho.

Al respecto, la autoridad responsable refirid que es inexistente que la
toma de protesta de mérito no se haya llevado por actos discriminatorios,
sino que fue en razén de que no habia las condiciones para que se
llevara a cabo dicha protesta, o que a su decir, de ninguna forma viola
algun derecho del promovente. Ante ello, solicitan que el promovente
realice las gestiones necesarias para poder convocar a una sesion
extraordinaria de Cabildo y de esta forma se le tome la protesta

respectiva.

Por lo anterior y ante lo expuesto por las partes, se advierte que es un
hecho no controvertido la omision por parte las responsables de
tomarle la protesta al Ciudadano José Tecante Mufioz como Primer

Regidor del Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala.®

Ahora bien, previo al pronunciamiento respectivo, es importante
mencionar que la Sala Superior, en diversos asuntos ha considerado que

el derecho de acceso al cargo forma parte del derecho politico electoral

° Articulo 28. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos

10
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a ser votado, consagrado por el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, toda vez que este no sblo comprende el derecho de un
ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo de eleccién
popular, a fin de integrar los 6rganos estatales de representacion
popular, sino también el derecho a ocupar el cargo para el cual resulta
electo, el derecho a permanecer en él, asi como ejercer las funciones

que le son inherentes.®

Lo anterior al considerar que el derecho a ser votado o derecho al
sufragio pasivo, no constituye una finalidad en si, pues se trata de un
medio para lograr la integracion de los organos del poder publico,
representativos del pueblo, quien los elige mediante el ejercicio de su
derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado ese érgano,
asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segun lo dispone el

articulo 36, fraccion IV de la Constitucion Federal.

Por otra parte, el articulo 115 fraccion | de la misma Constitucion,
establece que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
namero de regidores y sindicos, que la ley determine; y por otra parte,
en el cuarto parrafo del mismo dispositivo sefiala que, si alguno de los
miembros dejare de desempefar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

10 Resulta ilustrativa la jurisprudencia 27/2002, de rubro y texto: DERECHO DE VOTAR Y
SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los articulos
34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero, fraccion | y 115, fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la
soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser
votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y periédicas, integran en los
candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no implica
para el candidato postulado, Unicamente la contencién en una campafa electoral y su
posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho
a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser
votado, es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las elecciones
los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo, formando una unidad
encaminada a la integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles
de tutela juridica, a través del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, pues su afectacion no sélo se resiente en el derecho a ser votado en la
persona del candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo. (Resaltado propio de
la resolucién). Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.

11
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Ahora bien, la Constitucion local en su articulo 116 establece que todo
servidor publico, antes de tomar posesion de su cargo, rendira protesta
de guardar y hacer guardar la Constituciéon Federal, la Particular del
Estado y las Leyes que de ellas emanen; ya que, de no hacerlo asi, el
mismo articulo refiere que los actos derivados de esas funciones seran

ilegales.

La Ley Municipal en su articulo 16 parrafo tercero sefiala de manera
concreta que una vez que la o el respectivo Presidente Municipal tome
protesta, este, a su vez, solicitara y recibira la protesta de Ley de los
demas integrantes del nuevo Ayuntamiento, entre ellos las y los

Regidores.

En ese sentido, de la interpretacién del articulo anteriormente referido,
se advierte que una de las atribuciones y obligaciones que tiene el o la
titular de la Presidencia Municipal, es la de tomar protesta a los

Regidores que hayan sido electos.

Por otro lado, el articulo 25 del mismo ordenamiento municipal establece
que las faltas temporales mayores a quince dias o absolutas del Sindico,
Regidores y Presidentes de Comunidad seran cubiertas por sus
suplentes; y si éstos faltaren, el Ayuntamiento designara a las personas
gue deban desempenar este cargo cuando se trate de faltas temporales
y el Congreso del Estado lo hard cuando sean faltas definitivas.

Por lo que, de una interpretacion sistematica y funcional®! que se realiza
a los preceptos antes citados, se advierte que es un derecho de las y los
Regidores Suplentes, el ser llamados para ocupar el cargo, cuando este
haya quedado vacante por la ausencia temporal o definitiva de la o el
propietario; independientemente de la causa por la que estos se
hubieren ausentado, ello debido a que, lo que consagran dichos
preceptos, es que el Organo colegiado municipal se encuentre
conformado de manera debida, plena y permanente, estableciendo los

mecanismos necesarios para evitar vacios en dicho ente edilicio.

11 Consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicion, a la luz de otras
disposiciones o principios pertenecientes al mismo contexto normativo o sistema juridico

12
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Por su parte, el articulo 35 también de la Ley Municipal, regula lo relativo
a las sesiones del Ayuntamiento y especificamente en su fraccion Il que
parrafo tercero, sefiala que el Presidente Municipal sera el encargado de

convocarlas.

En atencion a ello, es evidente que tanto convocar a sesion para la
debida toma de protesta, como el llevar a cabo esta Ultima, son

obligaciones que corresponden al Presidente Municipal.

En el caso concreto, de las constancias que obran en autos copia
certificada del acta de la novena sesion extraordinaria de Cabildo, de la
cual se desprende que como asunto general, se discutié y aprobé la
revocacion del nombramiento del Ciudadano José Luis Pérez
Xochipiltecatl, asi como el nombramiento en favor del Ciudadano Javier
Herndndez Alvarado (Primer Regidor), como Presidente Interino de

Zacatelco, Tlaxcala, tomandosele la protesta correspondiente.

De esta forma, se encuentra acreditado que el Primer Regidor titular,
actualmente no se encuentra fungiendo dicho cargo de eleccion
popular, sino el de Presidente Municipal interino de Zacatelco, Tlaxcala;
dejando vacante el cargo primeramente citado. En consecuencia de lo
anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley
Municipal, resulta evidente que el promovente debid ser llamado a tomar
protesta para ejercer la regiduria para la cual resulté electo, lo que no

sucedio.

Y si bien, las responsables refirieron en su informe circunstanciado que
ello no sucedi6 en razdn de que el promovente no lo solicitd, este érgano
jurisdiccional considera ilogico e insuficiente que con dicha circunstancia
pretendan justificar la omision que se les atribuye, ello en razon de que
como quedd precisado en parrafos que anteceden, el Presidente
Municipal sera el encargado de convocar a sesiones que el Cabildo
realice, por lo que aunado a que es el servidor publico que cuenta con la
facultad de tomarle la protesta de Ley a los demas integrantes de dicho

ente municipal, es incuestionable que aun sin la solicitud del promovente,
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se actualizaba la obligacion de dicha autoridad municipal de tomar la

protesta de mérito.

Ademas, contrario a lo referido, de las constancias que fueron remitidas
por el actor al presentar su demanda, se advierte el escrito de diecinueve
de junio, mediante el cual solicitd se convocara a una sesion
extraordinaria y se le tomara la protesta de ley; documental que cuenta
con sellos que demuestran que fue recibido por diversas autoridades
municipales, entre ellos el de Presidencia Municipal de Zacatelco,

Tlaxcala.

En ese contexto, la cuestion que queda por resolver es a partir de que
fecha el actor tuvo derecho a ejercer el cargo, ante la evidente ausencia
del Primer Regidor Propietario

Asi, ha quedado acreditado que desde fecha quince de junio, el Cabildo
Municipal tomé protesta al Ciudadano Javier Hernandez Alvarado como
Presidente Interino. Por consiguiente, desde la fecha antes citada, las
autoridades responsables tenian que realizar los actos que fueran
necesarios para poder realizar la toma de protesta del actor, en términos

de los articulos 35 y 36 de la Ley Municipal, sin que ello sucediera.

En ese sentido y con fundamento en el articulo 25 de la Ley Municipal,
este Tribunal estima que, en efecto, se actualiza la omision por parte
de las autoridades responsables de tomarle la protesta respectiva al
promovente, causandole flagrantemente un menoscabo a su derecho
politico-electoral de acceso y desempefio del cargo para el que resultd

electo.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que sus agravios son

fundados.

Ahora bien, no pasa desapercibido, que no se encuentra acreditado que
las responsables hubieran dado debida contestacion a la solicitud
presentada por el actor, mediante la cual solicito se le tomara la protesta

de ley, violentando con ello el derecho de peticion del promovente; sin
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embargo, a ningun fin practico llevaria ordenar que le dieran
contestacion, pues su pretension es precisamente lo que fue objeto de
pronunciamiento en el presente apartado, por lo que con ello alcanzaria

su pretension de poder acceder y ejercer el cargo.

Pago de retribucion econémica.

Ahora bien, es importante reiterar el criterio de este drgano jurisdiccional,
relativo a que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de una
candidatura electa, sino que su ejercicio incluye una diversidad de
derechos complementarios que surgen como consecuencia juridica de
la propia eleccion, todo ellos encaminados a ofrecer la posibilidad real

de ocupar y desempefar el cargo encomendado por la ciudadania.

De lo contrario, se actualizaran violaciones estrechamente vinculadas
con el ejercicio de los derechos politico-electorales, como el caso del

derecho de acceso y desempefio del cargo.'?

En relaciéon a ello, el articulo 127 de la Constitucion Federal establece
qgue los servidores publicos, entre otros, los municipales, recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus

responsabilidades.

Por lo qué, toda vez que se acredito la vulneracion del derecho de acceso

y ejercicio del cargo del promovente y se determind que la omision

12 Jurisprudencia 20/2010 de rubro y texto DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER
VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion IlI; 36, fraccion 1V; 41,
base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion |, inciso f), de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y
resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales,
y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones
inherentes durante el periodo del encargo.
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reclamada es atribuible a las autoridades responsables, lo conducente
es ordenar que se realice el pago de la retribucion econémica que por
derecho le corresponde al actor, la cual se encuentra debidamente
presupuestada para este ejercicio fiscal y que conforme al tabulador de
sueldos del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala y recibos de ndmina,
corresponde a una remuneracion quincenal bruta por la cantidad de
$15,520.00 (quince mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.).
Debiendo cubrirse desde la fecha en que se debid tomar la protesta
respectiva, esto es desde el diecinueve de junio de la presente
anualidad, a la fecha de la emision de la presente resolucion, ello en los

términos siguientes!s;

Quincenas adeudadas:

20 de junio al 30 de junio

01 de julio al 15 de julio
16 de julio al 30 de julio

1 de agosto a la fecha

Cantidad que deberd ser entregada al promovente, en una sola
exhibicion y previa deduccion del impuesto correspondiente, debido a
que es facultad del Ayuntamiento determinar las deducciones

respectivas.

SEXTO. Efectos.

Al haber resultado fundados los agravios expuestos, se ordena lo

siguiente:

13 Jurisprudencia 21/2011 de rubro y texto: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA). De la interpretacion de los articulos 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 138 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se
advierte que la remuneracion de los servidores publicos que desempefian cargos de
eleccién popular, es un derecho inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por lo
gue toda afectacion indebida a la retribucién vulnera el derecho fundamental a ser votado
en su vertiente de ejercicio del cargo.
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1. Se ordena al Presidente Municipal Interino de Zacatelco, Tlaxcala,
para que, en cumplimiento de las atribuciones que dispone la Ley
Municipal, en sesion de Cabildo realice la toma de protesta de Ley al
Ciudadano José Tecante Mufioz en su calidad de Primer Regidor de
dicho Ayuntamiento; vinculando para ello, a todos los integrantes el
Cabildo, asi como al Secretario del Ayuntamiento. Municipes que
de conformidad con la obligacién prevista en el articulo 42 fraccion I,
45 fraccion |'y 120 fraccion | de la Ley Municipal, deberan asistir a la

sesion de Cabildo convocada para tal efecto.

2. Se ordena al Presidente Municipal Interino de Zacatelco, Tlaxcala,
vinculandose al Tesorero Municipal de dicho Ayuntamiento, a efecto
de que realice en favor del actor el pago de la retribucion econdémica;

ello en los términos precisados en esta sentencia.

3. Se conmina a las autoridades responsables para que, en lo sucesivo,
garanticen debidamente el acceso y ejercicio del cargo que ostenta

el promovente, conforme a lo previsto en la ley.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se les otorga un término de dos
dias contados a partir del dia habil siguiente al que sea debidamente
notificada la presente sentencia; debiendo remitir a este Tribunal dentro
de las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, copia certificada
de las documentales contables que acrediten el pago de las
remuneraciones y copia del acta de sesion de Cabildo en la que se le

tome la protesta respectiva, conforme a lo ordenado.

Con el apercibimiento de que, bajo alguna conducta contumaz, en
caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia, se les
impondra una sancién, ello conforme a las circunstancias de la
conducta, previstas en el articulo 56, 57 y 74 de la Ley de Medios; una

vez cumplimentado se acordara lo procedente.

Para efecto de lo anterior, se les hace de conocimiento a las autoridades

responsables y vinculadas, que de conformidad con el articulo 56 de la

17



TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Ley de Medios, el incumplimiento a lo ordenado por este Tribunal sin
causa justificada, podra dar lugar a la imposicion de los medios de
apremio y correcciones disciplinarias que sefala la ley o incluso la
inmediata separacion del cargo; considerandose incumplimiento el
retraso por medio de conductas evasivas o procedimientos ilegales de
la autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga en el

tramite relativo.

Lo anterior, en razén de que con fundamento en el articulo 57 de dicha
Ley se establece que todas las autoridades que tengan o deban tener
intervencion en el cumplimiento de una resolucion de este Tribunal
Electoral, estdn obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y
estaran sujetas a las mismas responsabilidades y procedimiento que

establece dicho ordenamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declaran fundados los agravios que fueron materia de

analisis en el presente juicio.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables y vinculadas,
todas del Ayuntamiento de Zacatelco, Tlaxcala, den cumplimiento cabal
a lo ordenado en el apartado de efectos, conforme a lo razonado en esta

sentencia.

Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero,
64 y 65 de la Ley de Medios; notifiquese: al actor, a las autoridades
responsables y vinculadas por oficio, de manera personal en el
domicilio que corresponda; y a todo interesado mediante cédula que se

fije en los estrados electronicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-

electronicos/) de este Organo Jurisdiccional. Ciimplase.
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En su oportunidad archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido. Cumplase

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por
unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante la
Secretaria de Acuerdos en funciones por Ministerio de ley, quien

autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente Miguel Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador
Angel, Secretario de Acuerdos en funciones de Magistrado por Ministerio de
Ley, Lino Noé Montiel Sosa y Secretaria de Acuerdos en funciones por
Ministerio de Ley Verd6nica Hernandez Carmona amparada por un certificado
vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es vélido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, 30, 31y 46 de la Ley de Identidad Digital del Estado
de Tlaxcala.

La versién electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado
de Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual
serd necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que
se encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa
del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico
por medio del codigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de
lectura de este tipo de codigos a su dispositivo maovil.
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