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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 14 de agosto de 2024.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala emite sentencia definitiva en la que se declaran
infundados e inoperantes los agravios de quienes impugnan, por lo que se
confirma el Acuerdo ITE-CG 230/2024 en la parte impugnada, por el que el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones da cumplimiento a la
sentencia de este Tribunal dictada dentro del juicio TET-JE-190/2024 y
acumulados, al realizar nueva asignacion de diputaciones locales por el

principio de representacidén proporcional.
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GLOSARIO?

Acuerdo ITE-CG 230/2024 del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se da
Acuerdo cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral de
impugnado Tlaxcala dictada dentro del expediente TET-JE-190/2024 y
acumulados, y se realiza nueva asignacion de diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional por
partido politico, derivadas del proceso electoral local

ordinario 2023 — 2024.

Acuerdo ITE-CG 223/2024 del Consejo General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el por el que se

1 El titulo o nombre completo se utilizar4 cuando se considere necesario para mejor entendimiento.
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Ley de Medios

Ley Electoral
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Movimiento
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Partido Verde

Sala Regional

Sala Superior

Sentencia 190

JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

EXPEDIENTE: TET-JDC-313/2024 Y ACUMULADOS.

aprueba el cémputo de la eleccién de diputaciones locales
por el principio de representacion proporcional y asignacion
por partido politico de las diputaciones correspondientes,
con base a la suma total de los votos registrados en las
actas de computo distrital uninominal derivadas del
proceso electoral local ordinario 2023-2024.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio de proteccién de los derechos politico — electorales
de la ciudadania clave TET-JDC-313/2024.

Juicio de proteccion de los derechos politico — electorales
de la ciudadania clave TET-JDC-315/2024.

Juicio Electoral clave TET-JE-314/2024.

Juicio Electoral clave TET-JE-318/2024.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para
el Estado de Tlaxcala.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Partido politico nacional Morena.

Partido politico nacional Movimiento Ciudadano.

Partido Verde Ecologista de México.

Sala Regional de la Cuarta Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon con sede en
la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala el
22 de julio de 2024 por el que se resolvio el juicio electoral
190/2024 y diversos juicios acumulados en contra del
acuerdo ITE-CG 223/2024 por el que el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones asigné diputaciones
de representacion proporcional.



Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

|. ANTECEDENTES

1. Inicio proceso electoral. El 2 de diciembre de 2023, en sesion solemne, el
Consejo General declaré el inicio del proceso electoral ordinario en el estado de
Tlaxcala, en el que se elegiran diputaciones, integrantes de ayuntamientos y

presidencias de comunidad.

2. Periodo de registro de candidaturas a diputaciones locales por los
principios de mayoria relativa y representaciéon proporcional. Periodo
comprendido del 16 al 25 de marzo de 2024 segun el calendario electoral para

el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 emitido por el ITE.

3. Registro de candidaturas a diputaciones. El Consejo General del ITE se
pronuncio respecto del registro de las formulas de diputaciones de mayoria
relativa y las listas de representacion proporcional durante el mes de abril de
2024.

4. Jornada electoral. EI domingo 2 de junio de 2024 tuvo lugar la jornada
electoral para elegir, entre otros, diputaciones al Congreso del Estado de
Tlaxcala.

5. Cémputos distritales. El miércoles 5 de junio de 2024 se desahogaron los
computos electorales en cada uno de los 15 distritos uninominales en que se

divide el estado de Tlaxcala.

6. Resultados electorales. Los votos obtenidos por los partidos politicos en la

eleccion de diputaciones de mayoria relativa fueron los siguientes:

PARTIDO POLITICO TOTAL?

@@ 61,693
G“D 62,071
36,086
m 101,390

2 Fuente. Acuerdo ITE-CG 223/2024.
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N 47,040
79,050
51,503
[ronens 156,495
28,343
24,930
35,800
CANDIDATOS /AS NO 407
REGISTRADOS/AS
VOTOS NULOS 39,690
TOTAL 724,498

7. Acuerdo de asignacion de diputaciones de representacion proporcional.
El 9 de junio de 2024, el Consejo General emitié el Acuerdo ITE-CG 223/2024, por
el que se aprueba el computo de la eleccién de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional y asignacion por partido politico de las diputaciones
correspondientes, con base a la suma total de los votos registrados en las actas de
computo distrital uninominal derivadas del proceso electoral local ordinario 2023 —
2024.

8. Medios de impugnacion. En contra del acuerdo ITE-CG 223/2024 de
asignacion de diputaciones de representacion proporcional, presentaron medios
de impugnacion los partidos y personas que se mencionan, a cuyos expedientes

se les asignd los numeros siguientes:

e Morena. Juicio Electoral 190/2024.

e Radul Servin Ramirez. Candidato suplente a diputado local por el principio
de representacion proporcional postulado por el Partido Verde. Juicio de
la Ciudadania 193/2024.

e Jaime Pifion Valdivia. Candidato propietario a diputado local por el
principio de representacion proporcional postulado por el Partido Verde.
Juicio de la Ciudadania 194/2024.



e Evelyn Chargoy Amao, candidata a diputada local por el principio de
representacion proporcional postulada por el Partido del Trabajo
mediante la accion afirmativa migrante. Juicio Electoral 213/2024.

e Lazaro Salvador Méndez Acametitla y Edgar Campos Hernandez,
candidatos propietario y suplente al cargo de diputado local por el
principio de representacion proporcional, postulados en la segunda
formula de la lista de representacion proporcional por Movimiento
Ciudadano. Juicio Electoral 216/2024.

e Marcela Gonzalez Castillo, candidata a diputada local por el principio de
representacion proporcional postulada por Morena. Juicio de la
Ciudadania 219/2024.

9. Sentencia 190. Los juicios se acumularon al Juicio Electoral 190/2024 y se
resolvieron en definitiva el 22 de julio de 2024 en el sentido de declarar
infundados e inoperantes los agravios, pero, derivado del cambio de partido
politico que obtuvo el mayor nimero de votos en el distrito uninominal 15, se
ordendé al ITE realizar una nueva asignacién de diputaciones locales de

representacion proporcional.

10. Acuerdo 230. El 27 de julio de 2024, el Consejo General aprob6 el Acuerdo
ITE-CG 230/2024 por el que dio cumplimiento a la sentencia del Tribunal dictada
en el Juicio Electoral 190 y acumulados, al realizar una nueva asignacion de
diputaciones locales por el principio de representacién proporcional por partido

politico, derivadas del proceso electoral local ordinario 2023 — 2024.

11. Medios de impugnacién. En contra del Acuerdo 230, se presentaron
diversos medios de impugnacién. Los juicios se radicaron bajo las claves y

fueron promovidos por las personas que se indica a continuacion:

e Juicio de la Ciudadania 313. Engracia Morales Delgado. Candidata a
diputada local por el principio de representacion proporcional postulada
por el Partido Nueva Alianza Tlaxcala.

e Juicio Electoral 314. Francisco Garcia Montes. Representante
propietario del Partido Nueva Alianza Tlaxcala ante el Consejo General.

e Juicio de la Ciudadania 315. Lazaro Salvador Méndez Acametitla y
Edgar Campos Hernandez. Candidatos a diputacion local por el principio
de representacion proporcional, postulados por Movimiento Ciudadano.

e Juicio Electoral 318. Partido Verde Ecologista de México, a través de
Mariela Elizabeth Marques LOpez, representante propietaria ante el

Consejo General.
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12. Acuerdo plenario Sala Regional. El 7 de agosto de 2024 se notificd
acuerdo plenario dictado dentro del juicio de clave SCM-JRC-150/2024, por el
gue se reencauza el medio de impugnacion a este Tribunal. En el acuerdo se
ordeno a este Tribunal resolver todos los asuntos en instruccidon cuya materia
de controversia fue el acuerdo ITE-CG 230/2024.

13. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se admitieron a
tramite los medios de impugnacion que se resuelven. También se tuvieron por
admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por quienes impugnan y al
considerarse que no existian diligencias ni pruebas por desahogar, se declaro
el cierre de instruccién, por lo que los juicios quedaron en estado de dictar

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para resolver el juicio de que se

trata.

La jurisdiccion de este Tribunal se actualiza porque la materia de las
impugnaciones se encuentra en Ultima instancia vinculada con la asignacion de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

La competencia de este Tribunal se cubre debido a que la asignacion de
diputaciones por representacion proporcional controvertida corresponde al
Congreso de Tlaxcala y fue emitida por el Consejo General del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion; 105, parrafo 1, 106, parrafo 3, y 111,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 95,
penultimo parrafo, de la Constitucién de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fracciones Il y lll, 7,
80, 90 y 91, fraccién IV, de la Ley de Medios, y; 1y 12, fraccion I, inciso a),

fraccion lll, incisos b) y c), de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

SEGUNDQO. |Acto impugnado y autoridad responsable.

Quienes impugnan combaten el acuerdo ITE-CG 230/2024 del Consejo General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se da cumplimiento a la sentencia del



Tribunal Electoral de Tlaxcala dictada dentro del expediente TET-JE-190/2024 y
acumulados, y se realiza nueva asignacion de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional por partido politico, derivadas del proceso electoral local
ordinario 2023 — 2024.

La autoridad responsable es el Consejo General, 6rgano superior y titular de la

direccion del ITE conforme con el articulo 38 de la Ley Electoral.
TERCERO. Acumulacién.

La acumulacién de juicios para su resolucién conjunta es una institucion comun
a los procesos jurisdiccionales. La acumulacion es una reuniéon de autos de
varios procesos con objeto de resolver en una sola sentencia las pretensiones

formuladas por los mismos. Procede en casos de conexidad.®

El articulo 71 de la Ley de Medios establece que podran acumularse los
expedientes de recursos 0 juicios en que impugne simultdneamente el mismo
acto o resolucioén. Esto por economia procesal o cuando la naturaleza del acto
o resolucién impugnada asi lo requiera. El articulo también dispone que la
acumulacion podréa decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la
resolucion de los medios de impugnacion. La acumulacién se efectuara
siguiendo el orden de recepcién de los expedientes, acumulandose al primero

de ellos.

El numeral 73 de la Ley de Medios dispone que la acumulacién se decretara por
el Pleno del Tribunal de oficio o a peticién de parte.

El contenido de las demandas que se resuelven revela que existen elementos

gue justifican su resolucion de forma acumulada.

Esto porque las impugnaciones tienen como fin Gltimo modificar o revocar el
mismo acto impugnado que es el acuerdo ITE-CG 230/2024. La vinculacion
también se deriva de que las personas actoras buscan modificar las

asignaciones realizadas por el Consejo General.

En consecuencia, a fin de evitar que se dicten sentencias contradictorias, se
decreta la acumulacion de los juicios TET-JE-314/2024, TET-JDC-315/2024 y
TET-JE-318/2024 al diverso TET-JDC-313/2024 por ser el primero que se

recibié en esta instancia jurisdiccional.

CUARTO. Escritos de personatercera interesada.

3 Rafael De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial PorrGia. México. D.F. 1997. Pagina 57.
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Se presentaron 2 escritos de la misma persona tercera interesada. Uno en el

Juicio de la Ciudadania 313y el otro en el Juicio Electoral 318.

El articulo 41 de la Ley de Medios?, establece los requisitos que deben cumplir
los escritos de personas terceras interesadas para su procedencia. A

continuacion, se hace el analisis correspondiente.

1. Forma. Los escritos cumplen con los requisitos de forma. En los escritos
consta el nombre y firma autdgrafa de quien comparece; sefiala domicilio para

recibir notificaciones y precisa la razon de su interés juridico.

2. Oportunidad. El analisis arroja los resultados siguientes:

PLAZO DE
- FECHA DE
TERCERA DE FIJACION
EXPEDIENTE INTERESADA QE LA PRESgNNTACI OPORTUNO
CEDULA
Marcela Gonz:lez CaTtlllq. I_Dlputdada local 10 agosto — 13 .
TET-JDC-313/2024 asighaca por €1 principio de agosto 13 agosto Si
representacion proporcional, postulada 13:45 horas 13:18 horas
por Morena. i
Marcela Gonzalez Castillo. Diputada local 31 julio-3 agosto 3-agosto
TET-JE-318/2024 a3|gnad‘a por el principio de representacion 22:10 horas 20:19 horas Si
proporcional, postulada por Morena.

La persona que comparece con el caracter de tercera interesada en los juicios
de referencia lo hizo dentro del plazo de 72 horas posteriores a la fijacion de la
cédula a que se refiere la fraccion | del articulo 39 de la Ley de Medios. De ahi

gue su presentacion haya sido oportuna.

3. Legitimacion. La candidata asignada como diputada local por el principio de

representacion proporcional que comparece, lo hace por su propio derecho, por

4 Articulo 41. Los terceros interesados podran comparecer ante el Tribunal Electoral durante el plazo de setenta y dos

horas posteriores a la fijacion de la cédula a que se refiere la fraccion | del articulo 39 de esta Ley, mediante escrito que
debera cumplir los requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre del tercero interesado;

1. Sefialar domicilio para recibir notificaciones en el lugar de residencia del Tribunal Electoral;

IIl. Acompafiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la representacion del compareciente;
IV. Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas del compareciente;

V. Ofrecer las pruebas que a su derecho correspondan. Mencionar las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas, y

VI. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente.




lo que se satisface el presupuesto procesal en analisis, de conformidad con el

articulo 14, fraccion lll, de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se reconoce el interés de la compareciente, ya que, en su
caracter de candidata asignada como diputada local acude en defensa de sus
derechos®. La tercera interesada argumenta y aporta elementos para que se
sostenga el Acuerdo impugnado, el cual culmind en su asignacion como
diputada de representacion proporcional. De ahi que acredita tener un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende
la actora en el Juicio de la Ciudadania 313, y el Partido Verde en el Juicio
Electoral 318.

QUINTO. Estudio de procedencia.

|. Causas de improcedencia invocadas por la persona tercera interesada®.
Juicio Electoral 318.

Falta de legitimacion e interés juridico.

La tercera interesada afirma que el Partido Verde no cumple con estos
requisitos al no haber sido parte en la cadena impugnativa de la Sentencia 190

origen del Acuerdo impugnado.

La causal de improcedencia es infundada porque para acreditar la legitimacion
y el interés para impugnar, el Partido Verde no necesita probar que fue parte en
alguno de los juicios que se resolvieron en la Sentencia 190. Esto porque la
legitimacion y el interés para impugnar que debe acreditarse es respecto del

Acuerdo impugnado.

El Partido Verde tiene legitimacion porque es un partido politico nacional con
acreditacion local ante el ITE. El articulo 16, fraccion I, inciso a), de la Ley de
Medios autoriza a los partidos politicos a interponer los medios de impugnacion

a través de sus legitimos representantes.

Mariela Elizabeth Marqués Lopez tiene reconocido el caracter de representante

propietaria del Partido Verde ante el Consejo General, érgano emisor del

5 El caracter de diputada electa se encuentra acreditado en el expediente acumulado que se resuelve con la copia

certificada del Acuerdo impugnado. El documento hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccién |, 31,
fracciones Il y IV, y 36, fraccion I, de la Ley de Medios.

8 En el caso del Juicio Electoral 318, el Partido Verde dirigi6 el medio de impugnacion a la Sala Regional. La Sala

Regional reencauz6 el medio impugnativo a este Tribunal por no agotarse el principio de definitividad. Las causales de
improcedencia que invoca la tercera interesada van enderezadas en el contexto de que el medio impugnativo se dirigio
a la Sala Regional, por lo que se atenderan en lo que sea conducente.
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Acuerdo impugnado. Esto segun consta en el informe circunstanciado firmado

por el consejero presidente y la secretaria ejecutiva del ITE”.

El Partido Verde tiene interés para comparecer a juicio pues los partidos
politicos tienen tutela de intereses difusos por ser entidades de interés publico,
por lo que tienen interés para acudir a los 6rganos jurisdiccionales en defensa
de la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones en materia electoral,
aungue no les afecte de forma directa o relevante. Esto sobre la base de la
jurisprudencia 10/2005 de la Sala Superior de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE

INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIRS,

Il. Requisitos de procedencia.

Este Tribunal considera que se encuentran satisfechos los requisitos exigidos
por los articulos 19, 21y 22 de la Ley de Medios. Por otro lado, no se advierte
la actualizacién de alguna de las causales previstas en el articulo 24 de la misma

ley. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente.

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito. En las demandas se hace
constar los nombres y firmas autégrafas de quienes impugnan. Hay elementos
suficientes para identificar el acto impugnado, asi como la autoridad a la que se
le atribuyen. Se mencionan los hechos en que se basa cada impugnaciéon y se

expresan los agravios.

7 El consejero presidente es el representante legal del ITE, y la Secretaria Ejecutiva lleva registro de las
representaciones partidistas. Esto de acuerdo con los articulos 62, fraccion 1, y 72, fracciéon XX, de la Ley Electoral.

8 El texto de la jurisprudencia es el que sigue: Conforme a la interpretacién sistematica de los articulos 41, parrafo

segundo, fraccién |, y 99, parrafo cuarto, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 10, apartado 1, inciso b); y 86, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, los elementos necesarios para deducir las acciones tuitivas de intereses difusos por
los partidos politicos son: 1. Existencia de disposiciones o principios juridicos que impliquen proteccion de intereses
comunes a todos los miembros de una comunidad amorfa, carente de organizacion, de representacién comin y de
unidad en sus acciones, sin que esos intereses se puedan individualizar, para integrarlos al acervo juridico particular
de cada uno; 2. Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte de las autoridades (aunque también pueden
provenir de otras entidades con fuerza preponderante en un &mbito social determinado) susceptibles de contravenir las
disposiciones o principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con perjuicio inescindible para todos los
componentes de la mencionada comunidad; 3. Que las leyes no confieran acciones personales y directas a los
integrantes de la comunidad, para enfrentar los actos conculcatorios, a través de los cuales se pueda conseguir la
restitucion de las cosas al estado anterior o el reencausamiento de los hechos a las exigencias de la ley, ni conceda
accion popular para tales efectos; 4. Que haya en la ley bases generales indispensables para el ejercicio de acciones
tuitivas de esos intereses, a través de procesos jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se vean frenadas
de modo insuperable, por normas, principios o instituciones opuestos, y 5. Que existan instituciones gubernamentales,
entidades intermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de algin modo, entre sus atribuciones, funciones u
objeto juridico o social, con respaldo claro en la legislacion vigente, la realizacion de actividades orientadas al respeto
de los intereses de la comunidad afectada, mediante la exigencia del cumplimiento de las leyes que acojan esos
intereses. Como se ve, la etapa del proceso electoral de emision de los actos reclamados, no es un elemento definitorio
del concepto. Consecuentemente, basta la concurrencia de los elementos de la definicién para la procedencia de esta
accion, independientemente de la etapa del proceso electoral donde surjan los actos o resoluciones impugnados.
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2. Oportunidad. Las demandas se presentaron de forma oportuna como se

demuestra a continuacion.

El articulo 19 de la Ley de Medios dispone que los medios de impugnacion
deben presentarse dentro de los 4 dias siguientes a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiese notificado conforme
a derecho. El numeral 17 parrafo primero de la ley invocada establece que,
durante los procesos electorales ordinarios o extraordinarios, todos los dias y
horas son habiles. Mientras que el parrafo segundo del articulo 18 de la Ley de
Medios establece que el computo de los plazos se hara a partir del dia siguiente
a aquél en que se hubiera notificado el acto o resolucion o de que se hubiese

conocido.

El Acuerdo impugnado se aprobd el 27 de julio de 2024. Por lo que el plazo mas
ajustado para impugnar transcurrio del 28 al 31 de julio de 2024. Las demandas

presentadas dentro de dicho plazo son oportunas.

e El Juicio de la Ciudadania 313 se presento el 30 de julio. Es oportuno.
e El Juicio Electoral 314 se present6 el 30 de julio. Es oportuno.
e El Juicio de la Ciudadania 315 se presento el 30 de julio. Es oportuno.

e El Juicio Electoral 318 se present6 el 31 de julio. Es oportuno.

3. Legitimacion y personeria.

Juicio de la Ciudadania 313. La actora es una ciudadana que acude por su
propio derecho a defender la diputacién de representacion proporcional de la
gue fue desplazada en el Acuerdo impugnado®. Esto de acuerdo con los

articulos 14, fraccion |, 16, fraccion 11, y 91, fraccién 1V, de la Ley de Medios?°.

9 El caracter de Engracia Morales Delgado como diputada local propietaria asignada en su momento y desplazada en

el Acuerdo impugnado, se encuentra probado con el Acuerdo ITE-CG 223/2024 por el que el Consejo General asigna
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional. El documento se encuentra disponible en la pagina
electronica oficial del ITE, por lo que se trata de un hecho notorio que no necesita de otra prueba para dar certeza de
su existencia de acuerdo con los articulos 28 y 36, fraccion Il de la Ley de Medios, y de forma orientadora conforme con
las tesis del Poder Judicial de la Federacion de rubros: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; CONDICIONES
GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE SALUD. AL ESTAR PUBLICADAS EN LA PAGINA WEB
OFICIAL DE DICHA DEPENDENCIA CONSTITUYEN UN HECHO NOTORIO, POR LO QUE CUANDO SEAN
ANUNCIADAS EN EL JUICIO, LA AUTORIDAD DE TRABAJO ESTA OBLIGADA A RECABARLAS Y
ANALIZARLAS, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO SE APORTEN O QUE LAS EXHIBIDAS ESTEN
INCOMPLETAS, y; PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Oarticulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal.
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Juicio Electoral 314 y Juicio Electoral 318. La persona compareciente en el
Juicio Electoral 314 tiene acreditado el caracter de representante propietario del
Partido Nueva Alianza Tlaxcala ante el Consejo General. Quien comparece en
el Juicio Electoral 318 tiene el caracter de representante propietaria del Partido
Verde ante el Consejo General.!! En ese sentido, las personas comparecientes
tienen personeria en los juicios al detentar las representaciones partidistas ante

el Consejo General.

Las personas comparecientes de que se trata también cuentan con legitimacion
por representar partidos politicos con acreditacion y registro ante el ITE. El
articulo 16, fraccién I, inciso a), de la Ley de Medios autoriza a los partidos
politicos a interponer los medios de impugnacion a través de sus legitimos
representantes. Esto con fundamento en los articulos 14, fraccién I, 16, fraccion

l, inciso a), y 80, todos de la Ley de Medios?'?.

Juicio de la Ciudadania 315. Las personas que firman la demanda son
ciudadanos que fueron postulados por Movimiento Ciudadano como integrantes
de la segunda férmula de la lista de representacién proporcional al Congreso

locals.

[-]

Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacion corresponde a:

[-]

1. Los ciudadanos y los candidatos, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |, de esta Ley.

Articulo 91. El juicio sera promovido por la ciudadana o el ciudadano con interés legitimo, conforme a lo referido en los
articulos 14 fraccion | y 16 fraccion Il de esta Ley, en los casos siguientes:

IV. Considere que un acto o resolucion de la autoridad responsable es violatorio de sus derechos politico electorales,

[

1 En los informes circunstanciados correspondientes a cada juicio, el ITE reconoce el caracter de los comparecientes.

12 Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

I. El actor, quien estando legitimado lo presente por si mismo o a través de su representante legal.
[-]

Articulo 16. La interposicion de los medios de impugnacién corresponde a:

I. Los partidos politicos a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente como representantes ante el érgano electoral responsable. En este caso, sélo podran
actuar ante el érgano en el cual estén acreditados;

[

Articulo 80. El juicio electoral tiene por objeto garantizar la legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones que dicten
las autoridades electorales.

[

13 0s registros de candidaturas de diputaciones de representacion proporcional de Movimiento Ciudadano aprobados

por el Consejo General del ITE se aprobaron mediante resolucion ITE-CG 69/2024. El documento se encuentra en la
péagina electrénica oficial del ITE por lo que hace prueba plena conforme con el articulo 28 de la Ley de Medios.
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4. Interés. Las personas actoras cuentan con un interés juridicamente tutelable
conforme con la Ley de Medios!* porque el Acuerdo Impugnado puede afectar

derechos cuya tutela les corresponde.

Engracia Morales Delgado tiene un interés juridicamente tutelable de que le sea
restituida la diputacion de la que fue desplazada al aprobarse el Acuerdo

impugnado en el que se realizé una nueva asignacion de diputaciones.

Los candidatos postulados por Movimiento Ciudadano tienen un interés
juridicamente tutelable en cuanto sus planteamientos se dirigen basicamente a
gue se les asigne una diputacién, y a la defensa de resultados electorales de la
eleccion de diputaciones plurinominales en la que participaron como

candidatos.

Los partidos politicos Verde y Movimiento Ciudadano tienen tutela de interés
difusos por ser entidades de interés publico, por lo que tienen interés para acudir
a los érganos jurisdiccionales en defensa de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones en materia electoral, aunque no les afecte de forma directa
o relevante. Esto sobre la base de la jurisprudencia 10/2005 de la Sala Superior
de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.

En tales condiciones, quienes impugnan tienen un interés juridicamente
tutelable porque este Tribunal tiene la posibilidad de reparar sus derechos en
caso de que les asista la razon, esto es, de revocar o modificar el Acuerdo

impugnado.

En ese tenor, la vinculacion de las impugnaciones con la materia y el resultado

de los juicios que se resuelven también se encuentra acreditada.

5. Definitividad. Esta exigencia se encuentra satisfecha, debido a que no se
encuentra establecido ningin medio de impugnacion en contra de los actos

impugnados, a través de los cuales puedan ser modificados o revocados.
SEXTO. Estudio de fondo.

l. Causa de pedir, sintesis de agravios y pretensiones de quienes

impugnan.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion establece que siempre que
no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso, u otros derechos

en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades

14 De acuerdo con los articulos 3, 24, fraccion |, inciso a), y 91, parrafo primero de la Ley de Medios.
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deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los 6rganos
jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacion impidan el estudio de

lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razon la jurisprudencia 3/2000 de la
Sala Superior: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.- En
atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen
un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion
de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o
construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se

ocupe de su estudio.

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios?®®, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

En apego al principio de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo de la Constitucién; 8.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos, los 6rganos jurisdiccionales nacionales deben
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables reciban
un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion posible de sus derechos,
para lo cual, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones,
sino al sentido integral de estas y, en el caso de que el marco juridico lo permita,

a considerarlos en la forma que mas les favorezca. En esa linea argumentativa,

15 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir las

deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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este Tribunal analizara y suplird los agravios de quienes impugnan en
congruencia con el marco normativo destacado y dependiendo de las

caracteristicas del sujeto de que se trate.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un deber
juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo se
estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quienes impugnan,
mas, cuando se tienen a la vista en el expediente para su analisis. No obstante,
con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realiza la sintesis

correspondiente.

Para una mejor exposicion de parte demostrativa de esta sentencia, los
planteamientos del Juicio de la Ciudadania 313 y del Juicio Electoral 314, se
fijaran de forma conjunta por tratar la misma tematica. Los agravios del Juicio
de la Ciudadania 315 y del Juicio Electoral 318 se determinaran de forma

separada. Esto en los términos que se exponen a continuacion:
Juicio de la Ciudadania 313 y Juicio Electoral 314.

Quienes impugnan afirman que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho
por estar viciado de indebida fundamentacién y motivacién, asi como por

transgredir el principio de legalidad.

En especifico, quienes demandan consideran indebido que el Acuerdo
impugnado se base en la Sentencia 190 en cuanto contrariamente a derecho,
en la resolucion se decidi6 que debia realizarse una nueva asignacion de
diputaciones locales por el principio de representacién proporcional, en que se
considerara la nueva cantidad de diputaciones de mayoria relativa de Morena y

Movimiento Ciudadano. Esto por las razones siguientes:

> El andlisis de los medios de impugnacion realizado en la Sentencia 190
no modificé el acuerdo ni los actos impugnados, por lo que no debid tener
impacto en el acuerdo de asignacién de diputaciones.

> Al no revocarse el Acuerdo ITE-CG-223/2024 lo procedente era

confirmarlo.

> El considerando de efectos de la Sentencia 190 es incongruente con lo
planteado y resuelto, con base en lo cual, el Tribunal carecia de facultades para
ordenar un nuevo ejercicio de sobrerrepresentacion.

> La decision jurisdiccional adoptada por este Tribunal en el distrito 15 en

un juicio diverso no debe tener efectos sobre la Sentencia 190.
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> Sobre tales bases ilegales, fue contrario a derecho que se le excluyera

de la diputaciébn de representacion proporcional que se le habia asignado
previamente.

La pretension de la Parte Actora es que se revoque el Acuerdo impugnado para
el efecto de que no se modifique las asignaciones realizadas en el Acuerdo 223,
Yy, €n consecuencia, se le restituya en la diputacion asignada.

Juicio de la Ciudadania 315.

Los Actores sefialan que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho por lo

siguiente:

1. EI' ITE debi6 asignar un escafio mas a Movimiento Ciudadano con base en el
argumento de que el porcentaje de 8 que la Constitucion establece como limite

a la sobrerrepresentacion debe tomarse como un parametro orientador.

2. En el Acuerdo impugnado debié descontarse también la votacion de las

casillas anuladas en la eleccion de diputaciones del distrito 15.

En la aplicacidon de la férmula para la asignacion de diputaciones, el ITE debid
considerar la votacion por candidaturas no registradas al obtener la votacién
total efectiva, lo que modificaria el porcentaje de votacion y por tanto el cociente

electoral para resultados distintos a los obtenidos.

3. En el desarrollo de la férmula de asignacién, al determinarse que Morena
estaba sobrerrepresentado, debié excluirsele de la asignaciéon totalmente sin

dejarle ninguna diputacion.

La Constitucion y la ley aplicable son tajantes en que la consecuencia juridica
de rebasar el limite del 8 por ciento es no asignar diputaciones a la fuerza
politica que se encuentre en el supuesto. Morena rebaso el limite, por lo que no

debio asignarsele ninguna diputacion de representacion proporcional.

4. La asignacion de diputaciones debié hacerse considerando a los partidos
politicos integrantes de la candidatura comin como un solo sujeto de
asignacion. Luego, al desarrollar la formula, a Movimiento Ciudadano se le

asignarian 2 diputaciones.
El ITE debi6 analizar la afiliacion efectiva de las candidaturas.

5. La diputacién de Movimiento Ciudadano se asigno hasta la ronda de mayoria

relativa. La asignacion se debe realizar de acuerdo con los lineamientos de
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paridad. Los partidos politicos con porcentaje mas bajo fueron Fuerza por

México y Partido Nueva Alianza Tlaxcala.

6. Conforme con el orden convencional y constitucional, el Acuerdo impugnado

es contrario al orden juridico.

La pretension de los Actores es que se revoque el Acuerdo impugnado y se
asigne una diputacion de representacion proporcional adicional a Movimiento

Ciudadano.

Juicio Electoral 318.

El Partido Verde estima que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho

porque vulnera los principios de constitucionalidad, legalidad, equidad y certeza.
Esto por lo siguiente:

1. Los agravios analizados en la Sentencia 190, base del Acuerdo impugnado,
no fueron declarados fundados, por lo que la resolucién no debié concluir en
una nueva asignacion de diputaciones de representacion proporcional. La
Sentencia 190 contraviene el principio de congruencia al abordar cuestiones no

planteadas por quienes impugnaron.

La Sentencia 190 constituye un fraude a la ley porque a través de ella, sin
fundamento, se aumento la representacion de Morena en el Congreso, cuestion

gue se materializé en el Acuerdo impugnado.

La Sentencia 190 carece de fundamentacion y motivacion, y contraviene la
jurisprudencia de la Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. El Acuerdo impugnado se basa en una sentencia que realizé una indebida
interpretacion de la jurisprudencia 34/2009 de rubro: Nulidad de la votacion
recibida en casilla. La sentencia que la declara solo debe afectar a la

eleccion impugnada.

El Tribunal no agot6 todos los elementos de analisis para anular las casillas 363
— C5y 363 — C6 en el Juicio Electoral 152/2024, por lo que no hay fundamento
para variar la asignacion por representacion proporcional en el Acuerdo

impugnado.

3. En el Acuerdo impugnado no se analiza la afiliacién efectiva de las
candidaturas postuladas por la candidatura comuan, especificamente la del
candidato del distrito 13. EIITE y el Tribunal tenian el deber juridico de verificar

la afiliacion efectiva de las candidaturas de la alianza para sumarla al partido
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politico al que realmente pertenecieran. En ese sentido, Morena en realidad
tendria 7 candidaturas de mayoria relativa y ya no podria obtener otra de

representacion proporcional.
Il. Solucién alos planteamientos.
Método de resolucion.

Los planteamientos del Juicio de la Ciudadania 313 y del Juicio Electoral 314
se atenderan de forma conjunta en un agravio Unico por abordar las mismas

cuestiones.

Los planteamientos del Juicio de la Ciudadania 315 se estudiaran en un agravio
anico, igual que lo planteado en el Juicio Electoral 318.

En particular, cada especie de agravio se abordara de la siguiente forma:
primero, se planteara el problema juridico a resolver; luego, se enunciara su
solucion; después, se justificara la solucion al problema juridico, y; finalmente,

se establecera una conclusion.

lll. Sintesis de estudio de agravios.

SENTENCIA DEFINITIVA TET-JE-313/2024 Y ACUMULADOS

AGRAVIO SINTESIS SENTIDO Y RAZONES DE LA
DECISION

Quienes impugnan afirman que el

Acuerdo impugnado es contrario a | No le asiste la razon a quienes impugnan
derecho por estar viciado de indebida | por |o siguiente:

fundamentacion y motivacion, asi
) L La Parte Actora en esencia dirige sus
como por transgredir el principio de
planteamientos a combatir la Sentencia

190.

legalidad.

En especifico, quienes demandan ) o
) ) ) La Sentencia 190 origind el Acuerdo
consideran indebido que el Acuerdo
. ) impugnado al ordenar al ITE emitir un
impugnado se base en la Sentencia

) acuerdo de asignacion de diputaciones
190 en cuanto contrariamente a o g
o .. | locales por el principio de representacion
derecho en la resolucion se decidio ) ]
3 . proporcional, en que considerara la
que debia realizarse una nueva ] ) )
) o . . nueva cantidad de diputaciones de
asignacion de diputaciones en que se ] ) ) )
. ) mayoria relativa que tenian los partidos
considerara la nueva cantidad de - ) ) )
. . . ) politicos derivado de las impugnaciones
diputaciones de mayoria relativa que
} o con los resultados electorales en los
tenfa. Morena y  Movimiento o ) )
) distritos uninominales.
Ciudadano. Esto por las razones

siguientes: En el Acuerdo impugnado se realiza una

nueva asignacion de diputaciones
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Agravio del Juicio
de la Ciudadania
313 y del Juicio
Electoral 314.

> El analisis de los medios de
impugnacién  realizado en la
Sentencia 190 no modifico el acuerdo
ni los actos impugnados, por lo que
no debio6 tener impacto en el acuerdo

de asignacion de diputaciones.

> Al no revocarse el Acuerdo
ITE-CG-223/2024 lo procedente era

confirmarlo.

> El considerando de efectos
de la Sentencia 190 es incongruente
con lo planteado y resuelto, con base
en lo cual, el Tribunal carecia de
facultades para ordenar un nuevo

ejercicio de sobrerrepresentacion.

> La decision jurisdiccional
adoptada por este Tribunal en el
distrito 15 en un juicio diverso no
debe tener efectos sobre la

Sentencia 190.

> Sobre tales bases ilegales,
fue contrario a derecho que se le
excluyera de la diputacion de
representacion proporcional que se

le habia asignado previamente.

La pretension de la Parte Actora es
que se revoque el Acuerdo
impugnado para el efecto de que no
se modifique las asignaciones
realizadas en el Acuerdo 223, y, en
consecuencia, se le restituya en la

diputacion asignada.

locales por el principio de representacion
proporcional. El ITE realiza un nuevo
analisis de la sobrerrepresentacion en el
que se considera el cambio en la férmula
afavor de la que se expidi6 la constancia
de mayoria en el distrito quince, en el
sentido de que Morena obtuvo 6
diputaciones de mayoria relativa y
Movimiento Ciudadano obtuvo una

diputaciéon de mayoria relativa.

Los Actores no controvierten cuestiones
decididas por el Consejo General en
libertad de atribuciones, sino las razones
de la Sentencia. Este Tribunal no puede
conocer de las impugnaciones contra

sus propias sentencias definitivas.

En consecuencia, no es posible atender
la materia de los planteamientos de los
Actores.

El agravio es inoperante.

Los Actores sefialan que el Acuerdo
impugnado es contrario a derecho

por lo siguiente:

1. El ITE debidé asignar un escafio
mas a Movimiento Ciudadano con
base en el argumento de que el
porcentaje de 8 que la Constitucion
establece como limite a la
sobrerrepresentacion debe tomarse

como un parametro orientador.

No tienen razén los Actores por lo

siguiente:

En sustancia, los Actores impugnan
cuestiones que fueron objeto de decision
en el Acuerdo 223, documento en que se
asigné diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional
por primera ocasion. Ademas, impugnan

cuestiones relativas a las
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2. En el Acuerdo impugnado debi6
descontarse también la votacién de
las casillas anuladas en la elecciéon

de diputaciones del distrito 15.

En la aplicacion de la férmula para la
asignacion de diputaciones, el ITE
debié considerar la votacion por
candidaturas no registradas al
obtener la votacion total efectiva, lo
gue modificaria el porcentaje de
votacion, y por tanto el cociente
electoral para resultados distintos a
los obtenidos.

3. En el desarrollo de la formula de
asignacion, al determinarse que
Morena estaba sobrerrepresentado,
debié excluirsele de la asignacion
totalmente sin dejarle ninguna
diputacion.

La Constitucién y la ley aplicable son
tajantes en que la consecuencia
juridica de rebasar el limite del 8 por
ciento es no asignar diputaciones a la
fuerza politica que se encuentre en el
supuesto. Morena rebaso el limite,
por lo que no debi6 asignarsele
ninguna diputacion de

representacion proporcional.

4. La asignacion de diputaciones
debié hacerse considerando a los
partidos politicos integrantes de la
candidatura comun como un solo
sujeto de asignacién. Luego, al
desarrollar la férmula, a Movimiento
Ciudadano se le asignarian 2

diputaciones.

El ITE debi6 analizar la afiliacion

efectiva de las candidaturas.

5. La diputacion de Movimiento
Ciudadano se asigno hasta la ronda
de mayoria relativa. La asignacion se
debe realizar de acuerdo con los
lineamientos de paridad. Los partidos
politicos con porcentaje mas bajo
fueron Fuerza por México Tlaxcala y

Partido Nueva Alianza Tlaxcala.

consideraciones que sustentan la
Sentencia 190 que dio origen al Acuerdo
impugnado. Los Actores impugnan
algunas cuestiones derivadas del
cumplimiento que quedaron en la esfera
de libertad de atribuciones del ITE. Esto

conforme con lo siguiente:

1. El porcentaje de 8 por ciento para
medir la sobrerrepresentacion se utilizo
desde el Acuerdo 223, sin que los
Actores lo controvirtieran. Los Actores
se fundan en argumentos de sentencias
aplicables al modelo normativo de
regidurias, el cual es sustancialmente
distinto al de diputaciones. No se
advierte alguna circunstancia por la que
no deba aplicarse el 8 por ciento
expresamente previsto en la

Constitucién.

2. En la Sentencia 190 fue donde se
establecié que no debia realizarse un
ajuste de casillas anuladas en la nueva
asignacion, por lo que este aspecto no

puede ser analizado.

El planteamiento sobre la incorporacion
de la votacion de candidaturas no
registradas para la votacion total efectiva
debié plantearse desde el Acuerdo 223.
No obstante, se trata de una medida
adecuada al eliminar distorsiones en el
objetivo constitucional y legal de una

representacion realmente proporcional.

En consecuencia, el despliegue de la
férmula propuesto por los Actores no es

procedente.

3. ElI Consejo General actud
correctamente al asignar las
diputaciones que le correspondian a
Morena conforme con su porcentaje de
votacion y sin rebasar el 8 por ciento que

marca la Constitucién.

El limite constitucional del 8 por ciento
aplica unicamente respecto del nimero
de posiciones que rebasen ese
porcentaje. La interpretacion es

inadecuada porque supondria afectar
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6. Conforme con el orden

convencional y constitucional, el
Acuerdo impugnado es contrario al

orden juridico.

La pretension de los Actores es que
se revoque el Acuerdo impugnado y
se asigne una diputacién adicional de
representacion proporcional a

Movimiento Ciudadano.

derechos de partidos politicos, ademas
de contravenir el disefio normativo que
tiene como una de sus finalidades la
proporcionalidad  dentro de los

margenes establecidos.

4. La regla alegada debi6 controvertirse
desde el Acuerdo 223. Ademas, de
acuerdo con el modelo normativo, la
asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional
se realiza por partido politico, no por
alianza electoral.

La cuestion de la afiliacion efectiva tuvo
gue impugnarse desde el Acuerdo 223.
Los Actores impugnaron ese aspecto, el
infundado en la

cual fue declarado

Sentencia 190.

5. En el Acuerdo impugnado se analizé
la paridad al asignar diputaciones. Las
afirmaciones no son de la entidad
suficiente para demostrar la ilicitud del

Acuerdo impugnado.

6. Argumentos genéricos que no
alcanzan a combatir los fundamentos del

Acuerdo impugnado.

Los planteamientos son infundados e

inoperantes.

El Partido Verde estima que el
Acuerdo impugnado es contrario a
derecho porque vulnera los principios
de constitucionalidad, legalidad,

equidad y certeza.
Esto por lo siguiente:

1. Los agravios analizados en la
Sentencia 190 no fueron declarados
fundados, por lo que la resolucién no
debio
asignacion de

concluir en una nueva
diputaciones de
representacion
190

principio de congruencia al abordar

proporcional. La
Sentencia contraviene el

cuestiones no planteadas por

quienes impugnaron.

La Sentencia 190 constituye un

fraude a la ley porque sin

No le asiste razén al Partido Verde por lo

siguiente:

1. El planteamiento se dirige contra la

Sentencia 190 que constituye el origen

del Acuerdo impugnado. ElI Partido
Verde no combate las razones del
Acuerdo impugnado, sino las

consideraciones de la Sentencia 190

que le dio origen.

Este Tribunal no tiene facultades para
analizar las impugnaciones contra sus
propias sentencias definitivas, por lo que

no puede estudiar el planteamiento.

2. Este Tribunal tampoco puede analizar
el planteamiento en cuanto esté dirigido
a controvertir aspectos relacionados con

la sentencia origen del Acuerdo
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fundamento, a través de ella se
de

Morena en el Congreso, lo que se

aumenté la representacion

materializdé en el Acuerdo
impugnado.
La Sentencia 190 carece de

fundamentacion y motivacion, y
contraviene la jurisprudencia de la
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

2. El Acuerdo impugnado se basa en
una sentencia que realizd una
indebida
jurisprudencia 34/2009 de

Nulidad de la votacién recibida en

interpretacion de la

rubro:

casilla. La sentencia que ladeclara
solo debe afectar a la eleccion
impugnada.

El Tribunal
elementos de analisis para anular las
casillas 363 — C5 'y 363 — C6 en el
Juicio Electoral 152/2024, por lo que

no agoté todos los

no hay fundamento para variar la

asignacion  por  representacion

proporcional.

3. En el Acuerdo impugnado no se
analiza la afiliacion efectiva de las
candidaturas postuladas por la
candidatura comun, especificamente
la del candidato del distrito 13. EI ITE
y el Tribunal tenian el deber juridico
de verificar la afiliacion efectiva de las
candidaturas de la alianza para
sumarla al partido politico al que
realmente pertenecieran. En ese
sentido, Morena en realidad tendria 7

candidaturas de mayoria relativa 'y ya

impugnado e incluso con otra dictada
por este Tribunal que impactaron en la
decision jurisdiccional.

3. La cuestién que propone el Partido
Verde debid alegarla desde la emisién
del Acuerdo 223.

La tematica fue planteada en el Juicio
190 y declarada infundada. Al respecto,
se establecié que el ITE reviso el origen
partidista de las candidaturas postuladas
por los partidos politicos integrantes de
la candidatura comin conforme con los
las

parametros exigidos en reglas

vigentes. ElI ITE aprobé mediante

acuerdo las postulaciones a
diputaciones de mayoria relativa de la
candidatura comun, incluyendo el origen
partidista de las diputaciones. Tal
aspecto adquirié presuncién de validez

gue no fue derrotada con posterioridad

no podria obtener otra de
representacion proporcional.
V. Cuestiones previas.
1. Consideraciones sobre el acceso a la justicia en d&rganos

jurisdiccionales.
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La jurisdiccion es una de las funciones basicas del Estado. La jurisdiccion es un
servicio publico dirigido a procesar planteamientos de las personas gobernadas
gue surgen en contextos conflictivos de posible transgresién de derechos o

violacion a normas juridicas que tutelan bienes y valores juridicos relevantes.

Por regla general, cuando las personas gobernadas acuden a un 6rgano de la
jurisdiccidn, reciben una respuesta a sus planteamientos. Sin embargo, hay
circunstancias excepcionales de hecho y de derecho que justifican que los
organos de la jurisdiccion no entren al andlisis de la totalidad de las cuestiones

planteadas.

La linea de interpretacién perfilada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que el acceso a la justicia se traduce en el derecho que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera libre a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades -lo que incluye el derecho de
oposicion de quien considere tener un derecho opuesto al de la parte actora-,

se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision.

Este derecho, visto desde el aspecto formal, se refiere a la obligacion de las
autoridades de dar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y gratuita
a las solicitudes de las personas, partes en un proceso, respetando las
formalidades del procedimiento; sin que signifique, desde luego, que
necesariamente se resolvera en forma favorable a los intereses de quien acude

a juicio, sino sélo en los casos que en derecho proceda.

En la vision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el acceso a
la justicia incluye el acceso al sistema judicial o al mecanismo institucional
competente para atender el reclamo; elaccesoa un buen servicio
de justicia que brinde un pronunciamiento judicial o administrativo justo en un
tiempo prudencial; y, por ultimo, el conocimiento de los derechos por parte

de las personas y de los medios para poder ejercerlos.

El acceso a la jurisdiccion tiene por objeto garantizar el acceso a un drgano
jurisdiccional predeterminado, independiente e imparcial que decida basandose
en el derecho, tras un proceso que respete las garantias procesales, en un
sistema que las preveay donde el acceso sea garantizado a todas las personas,
sin distinciones que no puedan ser justificadas con argumentos objetivos y

razonables.

24



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

Q
§
A

.- X

% 9-12‘\ %’% EXPEDIENTE: TET-JDC-313/2024 Y ACUMULADOS.

.vls —Ad
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

En torno a ello se ha determinado que, por razones de seguridad juridica,
para la correcta y funcional administracion de justiciay la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados pueden y deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos, de

caracter judicial o de cualquier otra indole.

En cuanto al principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la
Constitucion, la Suprema Corte ha sostenido que no constituye un derecho
ilimitado, sino que su ejercicio esta condicionado al cumplimiento de

determinados requisitos.

De lo anterior se desprende que toda persona goza del derecho de acceso a
la justicia que le permite acudir ante un tribunal para pedir que resuelva las
controversias en que se vea involucrada siempre y cuando se cumplan ciertos

requisitos minimos para ello.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administracion de justiciay la efectiva proteccion de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los recursos internos, ya que no puede considerarse que
siempre y en cualquier caso, los drganos y tribunales internos deben
resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la

verificacion de los presupuestos formales de procedencia del recurso intentado.

En ese tenor, los érganos de la jurisdiccion estatal tienen el deber de conocer
los planteamientos de las partes, siempre y cuando se cumplan con las
exigencias minimas para ello, pues de otro modo, no se justifica la intervencion

del juzgado o tribunal.

El modelo de la funcion jurisdiccional esta construido para que solo se
intervenga cuando exista una causa juridicamente relevante que asi lo
justifique. Esto porque en principio, los actos de las autoridades se presumen
validos, por lo que, para su modificacion, revocacion o invalidacion, se requiere
la configuracion de planteamientos que, por las condiciones del caso, tengan la
posibilidad de producir un efecto util en la esfera de derechos de la persona que
acudio a la jurisdiccion.

Una especie de lo anterior es la figura de la inoperancia de los motivos de

inconformidad. La inoperancia se da cuando se plantea una cuestion que,
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por algunarazén de caracter juridico, no debe ser analizada por el 6rgano

jurisdiccional.t®
2. Sentencia 190.

El Acuerdo impugnado es consecuencia de los efectos aprobados en la
sentencia dictada por este Tribunal dentro del Juicio Electoral 190/2024 y

acumulados.

Como se detalla en el estudio de los agravios, hay diversos planteamientos
dirigidos a controvertir las razones de la Sentencia 190. En ese sentido, se
estima necesario hacer referencia a lo decidido en el juicio de que se trata, asi
como algunas consideraciones sobre el apartado de efectos. Esto para una

mejor comprension de la presente sentencia.

El domingo 2 de junio del presente afio se celebrd elecciones de diputaciones
locales en el estado de Tlaxcala. EI miércoles siguiente se realizaron los
coémputos distritales en cada uno de los 15 consejos del ITE instalados.

El domingo 9 de junio siguiente, el Consejo General dictd el Acuerdo 223 por el
gue, con base en los resultados de los cOmputos distritales, asigné diputaciones
de representacion proporcional. En contra del Acuerdo 223 se presentaron
diversos medios de impugnacion que se resolvieron de forma conjunta el 22 de
julio de 2024: juicio electoral 190/2024, juicio de la ciudadania 193/2024, juicio
de la ciudadania 194/2024, juicio electoral 213/2024, juicio electoral 216/2024,
y juicio de la ciudadania 219/2024. Los juicios se promovieron por Morena y
otras personas candidatas a diputaciones plurinominales postuladas por los
partidos politicos: Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento

Ciudadano y Morena.

El estudio de los motivos de inconformidad se dividio en 3 apartados principales:
1. Error en el computo electoral del distrito 10 con impacto en la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional. 2. Irregularidades
en la aplicacién del convenio de candidatura comuin para diputaciones que
indujeron sobrerrepresentacion en la asignacion. 3. Acciones afirmativas que
debieron incluirse en la asignacion de diputaciones plurinominales relacionadas

con personas discapacitadas y personas migrantes.

Las cuestiones para resolver se decidieron en sustancia de la forma siguiente:

16 Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Técnica para la elaboracion de una sentencia de amparo directo. Editorial Porria.
México. 2010. Pagina 190.
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Analisis del agravio relacionado con error en el coGmputo electoral del
distrito 10 con impacto en la asignacion de diputaciones por el principio

de representacion proporcional.
Juicio Electoral 190 y Juicio de la Ciudadania 219.

En congruencia con los planteamientos de su agravio, la pretensién de quienes
impugnaron fue que se corrigiera el error en el computo, se ajustara el Acuerdo 223,
y se asignara una diputacion de representacidon proporcional a Morena
correspondiente a la primera formula de la lista registrada correspondiente a la
actora.

Sobre esa base, la cuestion principal que se resolvio fue determinar si los resultados
del computo distrital trascendieron a la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, y, en consecuencia, afectaron los derechos de las personas actoras a

acceder a una diputacion por la via plurinominal.

En la Sentencia 190 se determind que no le asistia la razén a quienes impugnaron

por lo siguiente:

° Las personas actoras basaron su impugnacion en esencia en diferencias

entre el PREP vy los resultados del computo del distrito 10.

° El PREP es un sistema cuyo objetivo es proporcionar a la poblacion resultados
de tipo preliminar e informativo sobre una eleccién, por lo que el grado de certeza de
los datos que arroja no puede servir de referente objetivo para sustentar una

impugnacion de resultados electorales.

° Los computos electorales se basan en elementos y procedimientos que dan
certeza sobre los resultados, y donde se constata y depura las operaciones, errores

e inconsistencias de las votaciones en casilla.

) En ese sentido, para la eficacia del planteamiento, las personas actoras
debieron fundarse en elementos obtenidos en el computo distrital, cuya fecha y hora
de realizacion esta prevista en la ley. Las personas actoras debieron plantear que en
la sesion de computo se contaron de forma errénea los votos y demostrar la causa

de ello para que este 6rgano jurisdiccional estuviera en aptitud de revisar.

° Las personas actoras sefalaron que el objetivo final de su impugnacioén fue
vencer la sobrerrepresentacion que impidié que se accediera a una diputacion por la

via de la representacion proporcional.
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) Las personas actoras afirmaron que la diferencia entre el PREP y los
resultados de computo fue de 1,612 votos, lejos del numero que tendria que

alcanzarse para vencer la sobrerrepresentacion.

° También afirmaron que en el PREP no aparecen los datos de 7 casillas y que
se computaron 108 de 118 casillas, lo que podria explicar la diferencia de votos entre
el total de votos de Morena segun el PREP y el total de la suma de los computos
distritales equivalente a 4,232 votos, tampoco alcanzando los votos necesarios para

derrotar la sobrerrepresentacion.

Estudio del agravio relacionado con irregularidades en la aplicacion del
convenio de candidatura comun para diputaciones que produjo

sobrerrepresentacion en la asignacion.
Juicio de la Ciudadania 216.

La cuestion principal para resolver en este punto fue determinar si el Acuerdo 223
afecta los derechos de los actores al validar aspectos que indujeron la
sobrerrepresentacion en detrimento de la posibilidad de alcanzar una diputacion de

representacion proporcional.

En la sentencia se concluy6 que no le asistia la razén a los actores en esencia por

las causas siguientes:

° Los actores hicieron afirmaciones vagas y genéricas de que mediante la firma
del convenio de candidatura comin se favorecié indebidamente a los partidos
minoritarios y a los mayoritarios para inducir una sobrerrepresentaciéon en ambos

casos que vici6 el procedimiento de asignacion.

° En el contexto de que los actores no controvirtieron de forma eficaz los
aspectos centrales del Acuerdo 223, de su revision general se desprendio que el ITE
siguié las normas aplicables para la asignacion de diputaciones que incluyen el
analisis de la sobrerrepresentacion, e incluso no se asignd ninguna diputacion a

Morena, partido mayoritario integrante de la candidatura comun.

° En la etapa de preparacion de la eleccion, el ITE reviso el origen partidista de
las candidaturas postuladas por los partidos politicos integrantes de la candidatura
comun conforme con los parametros exigidos en las normas vigentes. El ITE aprobé
mediante acuerdo las postulaciones a diputaciones de mayoria relativa de la
candidatura comun, incluyendo el origen partidista de las diputaciones. Tal aspecto
adquirié presuncion de validez que no fue derrotada con posterioridad por lo que
tampoco se probd un aprovechamiento electoral indebido de un partido minoritario a

costa de un mayoritario.
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) En tales condiciones, se sostuvieron las bases de hecho y de derecho de la

asignacion de diputaciones de representacion proporcional aprobada en el Acuerdo
223, por lo que no procedi6é acceder a la pretension de los actores.

Andlisis del agravio vinculado con acciones afirmativas que debieron incluirse

en la asignacion de diputaciones plurinominales.
Juicios ciudadanos 193y 194 relacionado con personas discapacitadas.

Los actores consideraron que el Acuerdo 223 fue contrario a derecho porque el ITE
dej6 de tutelar su derecho de acceso efectivo al cargo como personas pertenecientes

al grupo de personas discapacitadas. Esto por las razones siguientes:

° De acuerdo con el marco normativo vigente en Tlaxcala, rige una proteccién

reforzada a favor de las personas discapacitadas.

) Desde la perspectiva de los actores, el ITE eludié ejercer una medida
afirmativa para garantizarles el acceso a una diputacion de representacion
proporcional al resolver Unicamente bajo un parametro de representatividad y

paridad.

° Los impugnantes fueron postulados como integrantes de la segunda férmula
de la lista de representacion proporcional por parte del Partido Verde. El Partido
Verde alcanz6 una sola diputacion de representacion proporcional que se asigné a
la formula del primer lugar de la lista integrada por mujeres. No obstante, en el
contexto del caso, debié asignarse la diputacibn a la formula de personas
discapacitadas atendiendo a la proteccion reforzada bajo un estandar de paridad

flexible en el contexto de que el Congreso se integré con 15 mujeres y 10 hombres.

La pretension de los actores fue lograr la modificacion del Acuerdo impugnado para
el efecto de que se les asignara la diputacion que alcanzé el Partido Verde por el

principio de representacidén proporcional.

El problema juridico para resolver consisti6 en determinar si la asignacion de
diputaciones afecto el derecho de los actores como personas discapacitadas de
acceder a un cargo por no aplicar una proteccion reforzada bajo un estandar de
paridad flexible en el contexto de que el Congreso se integré con 15 mujeres y 10

hombres.

En la sentencia se arribé a la determinacion de que no les asistio la razén a los

actores por las razones siguientes:
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° Durante la etapa de preparacion de la eleccion quedo concluido el disefio de
asignacion de diputaciones de representacion en que se contemplé una medida a

favor de las personas discapacitadas.

° Las reglas de asignacion de diputaciones establecen que debe verificarse que
al menos haya una sola diputacion por cada grupo de atencion prioritaria en el
Congreso, lo cual incluye a las férmulas de personas discapacitadas. En caso de que
faltara algun grupo de atencion prioritaria por ocupar un espacio, se realizaria un

ajuste en la asignacion.

° Los actores fueron postulados por el Partido Verde en el segundo lugar de la
lista de representacion proporcional como pertenecientes al grupo de personas
discapacitadas. En el caso, el ITE verificO que habia 2 formulas de personas
discapacitadas que habian resultado electas, por lo que de acuerdo con las normas
aplicables no procedia realizar ningun ajuste en la asignacion y no habia razén para
gue a los actores se les asignara una diputacion en lugar de la primera formula de la
lista postulada por el Partido Verde. Los actores en la etapa de preparacion de la
eleccién impugnaron los lineamientos aprobados para el registro de candidaturas,

sin embargo, no combatieron las reglas de asignacion.

° La medida establecida en los lineamientos de registro a favor de las personas
discapacitadas y otros grupos de atencién prioritaria en la asignacion cumplié su
objetivo en el caso, por lo que no se advirtio la necesidad de ampliar las medidas en

el presente proceso electoral.

) Las personas que fueron postuladas como primer lugar de la lista de
representacion proporcional por el Partido Verde ocupan un lugar correspondiente a
la diversidad sexual y a mujeres que deben encabezar la lista alternadamente cada

proceso.

° No se advierte que el ITE omitiera realizar un examen de igualdad, proteccién
especial y reforzada por su condicibn de persona con discapacidad, ni que
indebidamente eludiera ejercer una medida afirmativa para garantizar el acceso a
una diputacion de representacion proporcional al resolver solo bajo un parametro de
representatividad y paridad. Esto, pues en su momento consider6 los derechos de
las personas discapacitadas y los de otras personas involucradas en el proceso
electoral, en tal grado que, mediante la implementacion de medidas afirmativas, se

consiguio que quedaran representadas en el Congreso.

Juicio de la Ciudadania 213 relacionado con diputaciones de personas

migrantes o residentes en el extranjero.
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La actora afirmé que el Acuerdo 223 es contrario a derecho por las razones

siguientes:

e EI ITE no considerd a las férmulas de diputaciones migrantes para efectos de

asignacion como si lo hizo con otros grupos de atencién prioritaria.

e Una adecuada interpretacion del marco normativo y de los lineamientos de
registro lleva a la conclusion de que el analisis de los grupos prioritarios en el

Congreso debe incluir a las personas migrantes postuladas.

e EIITE no justifico por qué no incluyo a las candidaturas a diputaciones migrantes
en la asignacién a pesar de tratarse de una categoria sospechosa.

e Laasignacion de una diputacion de una formula migrante es una accién afirmativa

adecuada.

La pretension de la actora fue que se modificara el Acuerdo 223 y se le asignara

una diputacion en su calidad de migrante.

La cuestion juridica para resolver fue determinar si el Consejo General del ITE
afectd el derecho de la actora a acceder al cargo de diputacion al no aplicar de

forma adecuada los lineamientos de registro.
En la sentencia se concluyé que no asistirle la razon a la actora por lo siguiente:

e Loslineamientos para el registro de candidaturas no contemplan de forma expresa
al grupo de migrantes dentro de las medidas a favor de grupos de atencién

prioritaria en asignacion.

e En ese tenor, el ITE no transgredi6 el principio de progresividad pues
contrariamente a lo afirmado por la actora, no se habia implementado la regla

base del argumento.

e Este Tribunal ordend al ITE dar contestacion a una solicitud de una organizacién

representativa de la comunidad migrante para satisfacer su derecho de peticién.

e EIITE realizé un analisis sobre la viabilidad para otorgar una accion afirmativa a

las personas migrantes en el estado de Tlaxcala.

e El estudio arroj6 los resultados siguientes: no existe deber juridico constitucional
ni convencional genérico de implementar el voto de personas ciudadanas de los
estados en el extranjero. La implementacion del voto en el extranjero para elegir
representantes en las entidades federativas implica erogaciones presupuestales
importantes a cargo de las autoridades administrativas electorales. El estado de

Tlaxcala no ha implementado medidas legislativas para que la comunidad
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migrante ocupe cargos de eleccion popular. EI ITE llego a la conclusion de que no

existen datos precisos sobre el nUmero de migrantes tlaxcaltecas en el extranjero.

e No obstante, el ITE determind implementar una accion afirmativa en los
lineamientos de registro consistente en el deber juridico de los partidos politicos
de postular una formula de migrantes en la lista de representacion proporcional.
Para fundamentar lo anterior el ITE utilizé el concepto de discriminacion, acciones
afirmativas y de categoria sospechosa. También realizé un recuento sobre el
avance del reconocimiento de los mexicanos en el extranjero. Da cuenta con
diversos datos sobre migrantes en el extranjero, aunque concluye que no hay
datos precisos y pondera que no hay un antecedente en el estado sobre accion

afirmativa migrante.

e Los lineamientos de registro no fueron controvertidos por alguna causa
relacionada con el déficit regulatorio para el grupo migrante. Sobre tales bases

normativas se voto en la jornada electoral.

e Las acciones afirmativas son medidas de implementacion gradual por lo que cada
proceso electoral debe incrementarse su intensidad hasta obtener los resultados
constitucionalmente exigibles. Esto pues, aunque la vocacion de los principios y
los derechos es su maxima expansiéon, en su implementacion entran en tension
con otros principios y derechos con los que deben armonizarse para no producir
escenarios desproporcionados en perjuicio de personas, bienes o valores
juridicos, salvo causa debidamente justificada.

e En ese sentido, el ITE actud diligentemente al otorgar una accion afirmativa en
postulacion sobre la base de los elementos juridicos y materiales de la situacion,
sin que le sea reprochable el no haber incluido a las personas migrantes dentro
de las medidas de asignacion para grupos de atencién prioritaria. Esto no significa,
desde luego, que con posterioridad no se implementen nuevas medidas a favor

de la comunidad migrante o que se reduzca el nivel de proteccidon alcanzado.

e El Partido del Trabajo no es el partido politico que obtuvo la menor votacion por lo
gue en todo caso, no seria a la actora a quien corresponderia necesariamente una

diputaciéon migrante.

Efectos de la sentencia.
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En la Sentencia 190 se establecié que la Sala Regional ha sentado el criterio de la
necesidad de, en la medida de lo posible, tomar determinaciones para obtener una

representatividad real de los actores politicos en los congresos estatales.

En ese sentido, es un hecho notorio que la sentencia dictada por este Tribunal dentro
del juicio de clave TET-JE-152/2024 y acumulados debia impactar en el nUmero de
diputaciones correspondientes a partidos politicos que participaron en la eleccion de
diputaciones de mayoria relativa y, por tanto, en el andlisis de la

sobrerrepresentacion.

Por tanto, con la finalidad de adoptar decisiones que produzcan una
representatividad real de los partidos politicos en los congresos estatales, se

determind que debia hacerse una nueva asignacion de diputaciones.

En tales condiciones, se ordené al ITE realizar una nueva asignacion de diputaciones
en la que considerara el nuevo numero de diputaciones de mayoria relativa de los

partidos para efectos del andlisis de la sobrerrepresentacion.

Finalmente, sobre la base de lo razonado en el Juicio de la Ciudadania 213/2024, se
vincul6 al ITE a realizar estudios y analisis a través de los cuales pueda determinar
con datos objetivos la eficacia de la accion afirmativa establecida a favor de las

personas migrantes.

De lo expuesto se desprende que la parte de los efectos de la sentencia vincul6 al
ITE a realizar una nueva asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional porque derivado de las impugnaciones de diputaciones
de mayoria relativa, concretamente del juicio electoral 152/2024 y acumulados, se
habia modificado el partido politico que habia obtenido la diputacion de mayoria

relativa en el distrito 15 local.

En esencia, en la Sentencia 190 se justificd la decisién en que el Congreso se
conforma con 25 diputaciones, solo que estas se eligen por 2 sistemas distintos, los
de mayoria relativa y de representacion proporcional. Sin embargo, se trata del
mismo dérgano estatal, pues no existe ninguna diferencia entre las personas que lo

integran por el sistema a través del cual obtuvieron en escafio en la legislatura.

Como se establecié en la sentencia, el sistema electoral de diputaciones en el estado

de Tlaxcala es de tipo mixto como lo prevé la Constitucion, esto es, se trata de un
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modelo en el que la forma de transformar votos en diputaciones se hace mediante

los principios de mayoria relativa y representacion proporcional®’.

El Congreso se compone de 25 diputaciones, 15 electas por mayoria relativa en
distritos uninominales, y 10 por representacion proporcional a partir de listas
integradas por férmulas registradas por los partidos politicos?!®.

Las asignaciones de representacion proporcional se determinan a partir de la

votacion obtenida en cada distrito electoral uninominalt®.

En la Sentencia 190 se abundd en que las diputaciones de representacion
proporcional y de mayoria relativa tienen una fuerte vinculacion. Esto, debido a
gue no solo los votos obtenidos en las elecciones de diputaciones de mayoria
relativa sirven para asignar las diputaciones de representacion proporcional,
sino que las de mayoria relativa sirven de base para medir la
sobrerrepresentacion y la subrepresentacion a que se refiere el parrafo tercero,
fraccion 11, del articulo 116 de la Constitucion. La suma o la resta de diputaciones
de mayoria relativa puede impactar en que el partido politico postulante tenga

mas 0 menos asignaciones de diputaciones de representacion proporcional.

Sobre esa base, es indudable la relacion que existe entre ambas formulas para
integrar el Congreso.

Uno de los principios que consagra el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il,
parrafo tercero, es el de la representacion proporcional, esto es, el maximo
ordenamiento nacional considera valioso que, dentro de cierto margen de
tolerancia, las fuerzas politicas relevantes tengan representacién en los
organos plurales de representacion popular. En ese sentido, la persona que
ocupa un escafio en una asamblea legislativa ingresa legitimado por la fuerza

electoral que le ha votado.

Asi, obtener una diputacion esta condicionado a alcanzar los porcentajes de
votacion necesarios, por lo que son los resultados electorales los que definen

en origen a las personas con la representatividad necesaria. Como se puede

17 ) articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo tercero establece lo siguiente: Las legislaturas de los Estados se

integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los
términos que sefalen sus leyes.

18 £l articulo 32 de la Constitucién de Tlaxcala establece lo siguiente: El congreso del estado estara integrado por
veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres afios; quince segun el principio de mayoria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y diez electos segun el principios (sic) de representacién proporcional en
una circunscripcion plurinominal, mediante el sistema de listas de candidatos. Las listas se integraran y votaran de
acuerdo con las bases que determina esta Constitucion y con las reglas y los procedimientos que establece la Ley de
la materia. Por cada Diputado Propietario se elegira un suplente y ambos conformaran una misma férmula.

» Segun se desprende del articulo 246 de la Ley Electoral.
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advertir, lo descrito es una situacion de orden publico y popular a la que se
sujeta el derecho individual de las personas postuladas mientras no exista una
definicion definitiva sobre los resultados de las elecciones. Las modificaciones
en estos resultados entonces, por regla general, deben tener impacto en la
integracion de los organos plurales de representacion popular como los

congresos.

Esta finalidad constitucional debe ser observada por los érganos electorales en
el ejercicio de sus competencias: al asignar diputaciones o al resolver asuntos

relacionados con la asignacion de diputaciones.

La Sala Regional ha reconocido la importancia del principio de representacion
proporcional en la asignacion de diputaciones de representacion proporcional.
En el juicio SCM-JRC-260/2021 y acumulados -citado en el apartado de efectos
de la Sentencia 190- la Sala Regional se refiere al concepto de
representatividad real o verdadera verificacion de la representatividad de los
partidos?°,

En la sentencia de referencia, la Sala Regional determind realizar un nuevo
desarrollo de la formula de asignacion de diputaciones sobre la base de
decisiones tomadas en juicios relacionados con distritos uninominales, la
estrecha relacién entre los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, en tanto que los resultados de la votacion para las Diputaciones de
mayoria relativa son los insumos para realizar la asignacién de las Diputaciones por el
principio de representacién proporcional; es decir, estas Ultimas se deben realizar una

vez determinada la votacién distrital final correspondiente.

La Sala Regional precis6 que no se afectaba el principio de congruencia en
cuanto no trasladaba los efectos de la nulidad de casillas de una eleccion a otra,
sino que la medida derivaba de un ajuste a la votacién total emitida, de una

reestructuraciodn de resultados en elecciones distritales.

En el caso, de forma similar a la aplicacion del principio de representacion
proporcional realizado por la Sala Regional, este Tribunal ordeno la realizacion
de un nuevo ejercicio de asignacion, pues el cambio de partido politico que
obtuvo la mayoria de los votos tenia el potencial de impactar en la
sobrerrepresentacion que se mide con el total de diputaciones por ambos

principios, y, por tanto, en la representatividad real del Congreso.

2 Pagina 101 de la sentencia de la Sala Regional.
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La modificacion del distrito 15 constituyd una restructuraciéon en el nimero de
diputaciones de las fuerzas politicas con derecho a participar en la asignacion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Esto no constituyd una transgresion al principio de congruencia, ni a la
jurisprudencia 34/2009, de rubro: NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA
ELECCION IMPUGNADA. Esto porque en el propio apartado de efectos de la
sentencia definitiva se precisé que no era posible realizar un ajuste de votos de
las casillas anuladas en la sentencia que resolvié el juicio electoral 152/2024 y

acumulados.

Por su parte, el sistema de medios de impugnacion local contiene una permision
normativa para que los efectos de diversas resoluciones de juicios electorales
actualicen supuestos de nulidad, lo que puede ser advertido incluso de oficio
por el Tribunal. El articulo 87 de la Ley de Medios dispone lo siguiente:

Articulo 87. Cuando por efecto de la acumulacién de las resoluciones de
distintos juicios electorales, se actualicen los supuestos de nulidad de eleccién
de Gobernador, Diputados, Ayuntamientos o Presidencia de Comunidad
previstos en esta Ley; el Tribunal Electoral de oficio o a peticiébn de parte
declarara lo conducente, aun cuando no se haya solicitado en ninguno de los

juicios resueltos individualmente.

El articulo autoriza al Tribunal a impactar los efectos de una o varias decisiones
diversas en los resultados electorales a pesar de no haberse solicitado. En el
caso, lamisma razon juridica es aplicable, en cuanto es evidente que los efectos
de la sentencia dictada en un juicio electoral contra los resultados de una
eleccion de diputacion de mayoria relativa impactaban en la asignacion de las

diputaciones de representacion proporcional.

La Sentencia 190 analiz6 las impugnaciones contra la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional, pero su materia era susceptible
de abarcar situaciones que impactaran en la conformacién del Congreso sobre
las bases expuestas, para lo cual no era necesario revocar el Acuerdo 223, ni
declarar fundado alguno de los agravios de los juicios analizados. Esto en el
contexto de que el Acuerdo 223 no se encontraba firme, pues habia sido objeto
de impugnacion, razén por la cual este Tribunal decidié que seria el ultimo

proceso sobre diputaciones en resolverse.
V. Estudio de los agravios.

1. Juicio de la Ciudadania 313 y Juicio Electoral 314.
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Las personas que impugnan son Engracia Morales Delgado, candidata a
diputada por el principio de representacién proporcional, postulada por el
Partido Nueva Alianza Tlaxcala, y Francisco Garcia Montes, representante
propietario del Partido Nueva Alianza Tlaxcala ante el Consejo General. En

adelante, Actores.

Los Actores afirman que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho por estar
viciado de indebida fundamentacion y motivacion, asi como por transgredir el

principio de legalidad.

En especifico, quienes demandan consideran indebido que el Acuerdo
impugnado se base en la Sentencia 190 en cuanto contrariamente a derecho
en la resolucién se decidié que debia realizarse una nueva asignacién de
diputaciones en que se considerara la nueva cantidad de diputaciones de
mayoria relativa que tenia Morena y Movimiento Ciudadano. Esto por las

razones siguientes:

> El andlisis de los medios de impugnacion realizado en la Sentencia 190
no modificé el acuerdo ni los actos impugnados, por lo que no debid tener

impacto en el acuerdo de asignacién de diputaciones.

> Al no revocarse el Acuerdo ITE-CG-223/2024 lo procedente era

confirmarlo.

> El considerando de efectos de la Sentencia 190 es incongruente con lo
planteado y resuelto, con base en lo cual, el Tribunal carecia de facultades para

ordenar un nuevo ejercicio de sobrerrepresentacion.

> La decision jurisdiccional adoptada por este Tribunal en el distrito 15 en

un juicio diverso no debe tener efectos sobre la Sentencia 190.

> Sobre tales bases ilegales, fue contrario a derecho que se le excluyera
de la diputacion de representaciéon proporcional que se le habia asignado

previamente.

1.1. Cuestion principal pararesolver.

Determinar si el Acuerdo impugnado esta indebidamente fundado y motivado, y

si transgrede el principio de legalidad por lo que plantean los Actores.

1.2. Solucién.
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No le asiste la razon a quienes impugnan por lo siguiente:
Los Actores en esencia dirige sus planteamientos contra la Sentencia 190.

La sentencia 190 origin6é el Acuerdo impugnado al ordenar al ITE emitir un
acuerdo de asignacién de diputaciones en que considerara la nueva cantidad
de diputaciones de mayoria relativa que tenian los partidos politicos derivado
de las impugnaciones con los resultados electorales en los distritos

uninominales.

En el Acuerdo impugnado se realiza una nueva asignacion de diputaciones. El
ITE realiza un nuevo andlisis de la sobrerrepresentacion en el que se considera
el cambio en la férmula a favor de la que se expidi6 la constancia de mayoria
en el distrito 15, en el sentido de que Morena obtuvo 6 diputaciones de mayoria

relativa y Movimiento Ciudadano obtuvo una diputacién de mayoria relativa.

Los Actores no controvierten cuestiones decididas por el Consejo General en
libertad de atribuciones, sino las razones de la Sentencia. Este Tribunal no

puede conocer de las impugnaciones contra sus propias sentencias definitivas.

En consecuencia, no es posible atender la materia de los planteamientos de los

Actores.
1.3. Demostracion.

Los Actores afirman que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho por estar
viciado de indebida fundamentacion y motivacion, asi como por transgredir el

principio de legalidad.

Para demostrar su afirmacion, se fundan en argumentos que como se explica
en los parrafos siguientes, se dirigen a combatir las consideraciones de la
Sentencia 190 de este Tribunal, resoluciéon que ordend una nueva asignacion
de diputaciones que se concretd en el acuerdo del Consejo General ahora

impugnado.
En la parte que interesa, al Sentencia 190 establecié lo siguiente:

En consecuencia, se ordena al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones lo siguiente:

En el plazo de 3 dias siguientes contados a partir de la notificacién de la
sentencia, realice una nueva asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional en la que considere la nueva situacion derivada de
la resolucién de los medios de impugnacién vinculados con la eleccién de
diputaciones locales, esto es, que al haberse determinado un cambio en la

férmula a favor de la que se expidi6 la constancia de mayoria en el distrito quince,
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Morena obtuvo 6 diputaciones de mayoria relativa y Movimiento Ciudadano

obtuvo una diputacion de mayoria relativa.

En el entendido de que con la diligencia con que el ITE ha venido atendiendo los
cumplimientos de sentencia, desarrolle todos los pasos de la asignacion, asi
como de fondo y forma realizados en el acuerdo ITE-CG 223/2024. El ITE
también debe tener en cuenta que en el desarrollo de la asignacion de
diputaciones no es posible realizar un ajuste de votos de las casillas anuladas en
la sentencia que resolvié el juicio electoral 152/2024 y acumulados. Esto
conforme con la jurisprudencia de la Sala Superior 34/2009, de rubro: NULIDAD
DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA
DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA, en la que
se establece que la nulidad de la votacion recibida en casilla, dictada en un medio
de impugnacion en el cual se controvierte la eleccién de diputaciones de mayoria

relativa, solamente debe afectar a la eleccién impugnada.

Los efectos de la sentencia constrifien al Consejo General a realizar una nueva
asignacion de diputaciones bajo ciertos parametros que debe forzosamente
atender, y fuera de los cuales, queda en libertad de atribuciones para tomar las

decisiones que estime conforme a derecho.

En este punto, es relevante explicar, que los efectos de la sentencia forman
parte de la decision del 6rgano jurisdiccional, y en ese sentido, debe distinguirse
aquello que queda fijado por un tribunal, aquello que debe ejecutar conforme a
reglas predeterminadas el destinatario, y aquello que es libertad del destinatario

realizar.

Lo anterior es relevante, porque en principio, solo puede ser materia de revision
jurisdiccional, aquello que, a pesar de estar relacionado con el cumplimiento de
la sentencia, fue dictado en libertad de atribuciones, por lo que se trata de
nuevos actos, o de cuestiones constitutivas del acto de autoridad susceptibles

de una nueva impugnacion.

Asi, las cuestiones fijadas por el 6rgano jurisdiccional que dieron lugar a los
efectos no pueden formar parte de una nueva revisiéon jurisdiccional por el
mismo tribunal que los dict6?, salvo cuando exista un recurso expresamente

previsto cuya resolucion corresponda al propio tribunal?2.

21 por ejemplo, las razones por las que se revoca el cobro de una multa y dan lugar a ordenar la devolucién del pago,
no forman parte de una revision jurisdiccional ante la misma instancia, mediante un nuevo juicio.

22 Estos recursos son los gue la doctrina llama recursos horizontales. El sistema de medios de impugnacién en materia
electoral no contempla recursos de tipo horizontal.
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Las cuestiones ordenadas de forma reglada, es decir, precisa y delineada, debe
atenderse con la misma precision por el destinatario, y no se consideran nuevos
actos, o aspectos susceptibles de impugnacion mediante una nueva

demanda?3.

Las cuestiones ordenadas de forma abierta, donde se ordena alcanzar un

estado de cosas, pero no se precisa la forma en que ello se debe alcanzar?.

En esas condiciones, los aspectos que pueden ser objetos de una nueva
impugnacién son aquellos que quedaron a la libre determinacion de la

autoridad destinataria de los efectos.

En el caso, este Tribunal ordené al ITE que realizara una nueva asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional considerando que
Morena tenia ahora 6 diputaciones de mayoria relativa y Movimiento Ciudadano
una diputacion de mayoria relativa. Ademas, se precisé que, al momento de
desarrollar la formula, no debia descontar los votos de las casillas anuladas que
dieron lugar al cambio en el nUmero de diputaciones de mayoria relativa por

partido politico.

Los aspectos diversos a los precisados en los efectos, que formen parte de
Acuerdo impugnado son susceptibles de revisién jurisdiccional, y son los que,
en su caso, deben ser debidamente fundados y motivados, y cumplir con el

principio de legalidad a que se refieren los Actores.

El Consejo General emitié el Acuerdo impugnado, acuerdo de clave ITE-CG
230/2024.

En el Acuerdo impugnado se asignan diputaciones conforme a las normas
aplicables, considerando que Morena tiene 6 diputaciones de mayoria relativa
y Movimiento Ciudadano una diputacién de mayoria relativa®. En el Acuerdo

impugnado se utiliza la misma votacion que en el Acuerdo 223 se utilizo para

23 por ejemplo, si se ordena regresar el pago de una multa de mil pesos en 5 dias, quien esté obligado debe devolver
esa misma cantidad dentro del plazo otorgado, lo que no le deja un amplio margen de decisién, y aunque la cuestion
debe ejecutarse por otra autoridad, en realidad es el érgano jurisdiccional el que decidié los contornos precisos de lo
que debe ejecutarse.

24 por ejemplo, en casos donde una sentencia revoca otra resolucion donde indebidamente no se valor6 alguna prueba

en la sentencia, para el efecto de que se valore y se dicté una nueva resolucion. Este tipo de efecto deja un amplio
margen de discrecionalidad a la autoridad destinataria, pues el estado de cosas que debe alcanzar es la emision de
una nueva sentencia en la que valore la prueba omitida. La forma de valoracién de la prueba y el contenido de la nueva
sentencia son aspectos que pueden controvertirse mediante una nueva impugnacién por haberse dictado en libertad
de atribuciones.

25 El acuerdo se encuentra en el expediente en copia certificada, por lo que hace prueba plena de acuerdo con los
articulos 29, fraccion I, 31, fracciones Il y IV, y 36, fraccion |, de la Ley de Medios.
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asignar diputaciones por primera vez, es decir, no se descontaron votos de

casillas anuladas.

Al final, el Consejo General asigna las 10 diputaciones de representacion
proporcional para integrar el Congreso, junto a las 15 diputaciones de mayoria

relativa, para un total de 25 diputaciones.

Los Actores fundan su pretension en los siguientes planteamientos:

> El andlisis de los medios de impugnacién realizado en la Sentencia 190
no modificé el acuerdo ni los actos impugnados, por lo que no debid tener

impacto en el acuerdo de asignacién de diputaciones.

> Al no revocarse el Acuerdo ITE-CG-223/2024 lo procedente era

confirmarlo.

> El considerando de efectos de la Sentencia 190 es incongruente con lo
planteado y resuelto, con base en lo cual, el Tribunal carecia de facultades para

ordenar un nuevo ejercicio de sobrerrepresentacion.

> La decision jurisdiccional adoptada por este Tribunal en el distrito 15 en

un juicio diverso no debe tener efectos sobre la Sentencia 190.

> Sobre tales bases ilegales, fue contrario a derecho que se le excluyera
de la diputaciébn de representacion proporcional que se le habia asignado

previamente.

Como se puede advertir, la Parte Actora en esencia dirige sus planteamientos

contra la Sentencia 190, esto pues combate cuestiones propias de la decision.

En efecto, la cuestion de que la Sentencia 190 determinara una nueva
asignacion de diputaciones a pesar de no modificar el Acuerdo 223 no es un
aspecto que pueda revisar este Tribunal, pues es una cuestion decidida
directamente por este 6rgano jurisdiccional, no por el Consejo General en el
Acuerdo Impugnado. Lo mismo sobre la cuestion de que al no revocarse el
Acuerdo 223 no debia ordenarse que se dictara uno nuevo, y que este Tribunal
no tenia facultades para ordenar un nuevo ejercicio de sobrerrepresentacion.
En tales condiciones, el hecho de que se haya desplazado a la candidata con
el nuevo acuerdo no puede analizarse con base en planteamientos que atacan

cuestiones decididas en la sentencia dictada por este Tribunal.

41



En conclusion, los Actores no controvierten cuestiones determinadas por el
Consejo General en libertad de atribuciones, sino las razones de la Sentencia
190. Este Tribunal no puede conocer de las impugnaciones contra sus propias

sentencias definitivas.

En consecuencia, no es posible atender la materia de los planteamientos de los

Actores.
1.4. Conclusion.

Es inoperante el agravio.

2. Juicio de la Ciudadania 315.

El medio de impugnacion es promovido por Lazaro Salvador Méndez Acametitla
y Edgar Campos Hernandez, candidatos a diputados propietario y suplente,
postulados en la segunda formula de la lista de representacién proporcional por
Movimiento Ciudadano. En adelante, los Actores.

Los Actores sefialan que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho por lo

siguiente:

1. EI ITE debid asignar un escafio mas a Movimiento Ciudadano con base en el
argumento de que el porcentaje de 8 que la Constitucion establece como limite

a la sobrerrepresentacién debe tomarse como un parametro orientador.

2. En el Acuerdo impugnado debié descontarse también la votacién de las

casillas anuladas en la eleccion de diputaciones del distrito 15.

En la aplicacién de la férmula para la asignacion de diputaciones, el ITE debio
considerar la votacién por candidaturas no registradas al obtener la votacion
total efectiva, lo que modificaria el porcentaje de votacién y por tanto el cociente

electoral para resultados distintos a los obtenidos.

3. En el desarrollo de la férmula de asignacion, al determinarse que Morena
estaba sobrerrepresentado, debié excluirsele de la asignacién totalmente sin

dejarle ninguna diputacion.

La Constitucion y la ley aplicable son tajantes en que la consecuencia juridica
de rebasar el limite del 8 por ciento es no asignar diputaciones a la fuerza
politica que se encuentre en el supuesto. Morena rebaso el limite, por lo que no

debid asignarsele ninguna diputacion de representaciéon proporcional.
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4. La asignaciéon de diputaciones debié hacerse considerando a los partidos
politicos integrantes de la candidatura comin como un solo sujeto de
asignacion. Luego, al desarrollar la formula, a Movimiento Ciudadano se le

asignarian 2 diputaciones.
El ITE debio6 analizar la afiliacién efectiva de las candidaturas.

5. La diputacion de Movimiento Ciudadano se asigné hasta la ronda de mayoria
relativa. La asignacion se debe realizar de acuerdo con los lineamientos de
paridad. Los partidos politicos con porcentaje mas bajo fueron Fuerza por

México Tlaxcala y Partido Nueva Alianza Tlaxcala.

6. Conforme con el orden convencional y constitucional, el Acuerdo impugnado

es contrario al orden juridico.
2.1. Problema juridico por resolver.

Determinar si el Acuerdo impugnado es contrario a derecho por las razones

expresadas por los Actores.
2.2. Solucion.
No tienen razén los Actores por lo siguiente:

Los Actores en sustancia impugnan cuestiones que fueron objeto de decision
en el Acuerdo 223, documento en que se asigné diputaciones por primera
ocasion. Ademas, impugnan cuestiones relativas a las consideraciones que
sustentan la Sentencia 190 que dio origen al Acuerdo impugnado. Los Actores
impugnan algunas cuestiones derivadas del cumplimiento que quedaron en la

esfera de libertad de atribuciones del ITE. Esto conforme con lo siguiente:

1. El porcentaje de 8 por ciento para medir la sobrerrepresentacion se utilizo
desde el Acuerdo 223, sin que los Actores lo controvirtieran. Los Actores se
fundan en argumentos de sentencias aplicables al modelo normativo de
regidurias, el cual es sustancialmente distinto al de diputaciones. No se advierte
alguna circunstancia por la que no deba aplicarse el 8 por ciento expresamente

previsto en la Constitucion.

2. Enla Sentencia 190 fue donde se establecio que no debia realizarse un ajuste
de casillas anuladas en la nueva asignacion, por lo que este aspecto no puede

ser analizado.

El planteamiento sobre la incorporacién de la votacion de candidaturas no
registradas para la votacion total efectiva debié plantearse desde el Acuerdo
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223, no obstante, se trata de una medida adecuada, al eliminar distorsiones en

el objetivo constitucional y legal de una representacion realmente proporcional.

En consecuencia, el despliegue de la férmula propuesto por los Actores no es

procedente.

3. El Consejo General actud correctamente al asignar las diputaciones que le
correspondian a Morena conforme con su porcentaje de votacion y sin rebasar

el 8 por ciento que marca la Constitucion.

El limite constitucional del 8 por ciento aplica inicamente respecto del nimero
de posiciones que rebasen ese porcentaje. La interpretacién es inadecuada
porque supondria afectar derechos de partidos politicos, ademas de contravenir
el disefio normativo que tiene como una de sus finalidades la proporcionalidad

dentro de los margenes establecidos.

4. La regla alegada debio controvertirse desde el Acuerdo 223. Ademas, de
acuerdo con el modelo normativo, la asignacion de diputaciones se realiza por

partido politico, no por alianza electoral.

La cuestion de la afiliacion efectiva tuvo que impugnarse desde el Acuerdo 223.
Los Actores impugnaron ese aspecto, el cual fue declarado infundado en la
Sentencia 190.

5. En el Acuerdo impugnado se analizé la paridad al asignar diputaciones. Las
afirmaciones no son de la entidad suficiente para demostrar la ilicitud del

Acuerdo impugnado.

6. Argumentos genéricos sobre constitucionalidad y convencionalidad que no

alcanzan a combatir los fundamentos del Acuerdo impugnado.
2.3. Demostracion.

Los Actores en sustancia impugnan cuestiones que fueron objeto de decision
en el Acuerdo 223, documento en que se asigno diputaciones por primera
ocasion. Ademas, impugnan cuestiones relativas a las consideraciones que
sustentan la Sentencia 190 que dio origen al Acuerdo impugnado. Los Actores
controvierten algunas cuestiones derivadas del cumplimiento que quedaron en

la esfera de libertad de atribuciones del ITE.

En la presente sentencia se ha destacado que el Consejo General asigné
diputaciones en una primera oportunidad mediante el Acuerdo 223. En el
Acuerdo 223 se desarroll6 la formula de asignacion normativamente

establecida. Los partidos politicos y personas interesadas que estimaron que el
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Acuerdo 223 era contrario a derecho, presentaron los medios de impugnacion
correspondientes.

Este Tribunal conocié del proceso de impugnacion de la asignacion de
diputaciones. El resultado de los procesos impugnativos fue ordenar al ITE que
realizara una nueva asignacion de diputaciones considerando que Morena tenia
ahora 6 diputaciones de mayoria relativa y Movimiento Ciudadano una
diputacion de mayoria relativa. Ademas, precisé que, al momento de desarrollar
la formula, no debia descontar los votos de las casillas anuladas que dieron
lugar al cambio en el nimero de diputaciones de mayoria relativa por partido

politico.

Las cuestiones del Acuerdo 223 gue no fueron combatidas, o que siéndolo,
guedaron firmes ante esta instancia, no pueden ser motivo de un nuevo analisis,

pues ello iria en contra de la certeza y los plazos legales.

En materia electoral, y sobre todo cuando se trata de resultados electorales, es
fundamental asegurar la firmeza de los actos del proceso electoral, pues su
revision jurisdiccional debe estar concluida a la fecha sefalada para la toma de
posesidn de los cargos de eleccion popular. De otra forma, podria producirse
vacios de poder con impacto generalizado, razén por la que es de imperioso
interés publico garantizar que los 6rganos de eleccion popular se encuentren

integrados en las fechas preestablecidas.

Por tanto, los partidos politicos, candidaturas, y demas sujetos interesados en
los actos del proceso electoral y sus resultados, deben controvertirlos dentro de
los plazos establecidos, por lo que, por regla general, no es posible otorgar otra
oportunidad para impugnar una vez que juridicamente se tuvo la oportunidad de

hacerlo.

Por otra parte, como se desarrollo en el analisis del agravio anterior, no es
posible para este Tribunal analizar cuestiones decididas en la Sentencia 190,
pues fue dictada por el propio érgano jurisdiccional. En cambio, este Tribunal
tiene facultades para revisar en un nuevo juicio, decisiones emitidas por el

Consejo General en libertad de atribuciones dentro del Acuerdo impugnado.
= Porcentaje de 8 por ciento en sobrerrepresentacion.

Los Actores plantean que el ITE debié asignar un escafio mas a Movimiento

Ciudadano con base en el argumento de que el porcentaje de 8 que la
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Constitucion establece como limite a la sobrerrepresentacion debe tomarse

como un parametro orientador.

Al respecto, se estima que el porcentaje de 8 por ciento para medir la
sobrerrepresentacion se utilizo desde el Acuerdo 223, sin que los Actores lo

controvirtieran.

En efecto, en el subapartado LIMITES A LA SOBRERREPRESENTACION del
Acuerdo 223, se analizo6 la tematica conforme con el porcentaje del 8 por ciento.
Los Actores tuvieron el caracter de impugnantes en la Sentencia 190 en que se
resolvié las impugnaciones contra el Acuerdo 223%. Sin embargo, no
controvirtieron la aplicacién del porcentaje del ocho por ciento por lo que

precluyo el derecho para que lo hicieran.

Ademas, de la demanda se desprende que los Actores se fundan en
argumentos de sentencias aplicables al modelo normativo de regidurias, el cual

es sustancialmente distinto al de diputaciones.

Esto pues, los Actores citan sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de la Sala Superior y de las salas regionales segun refiere, de cuyas
transcripciones se advierte que se trata de asuntos relativos a asignaciones de
regidurias. En ese sentido, no se advierte como tales argumentos son
trasladables a la eleccion de diputaciones, ni los Actores hacen ese analisis,
sino que argumentan sobre las bases descritas como si fueran directamente

aplicables.

El porcentaje del ocho por ciento establecido como limite a la
sobrerrepresentacion, se encuentra establecido en el articulo 116, péarrafo
segundo, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion, en los términos

siguientes:
Articulo 116. (...)

i (.)
[.]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacidn
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la

26 | os Actores presentaron una demanda con la que se sustanci6 y resolvié el juicio de proteccién de los derechos
politico — electorales 216/2024 resuelto de forma acumulada en la Sentencia 190.
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suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

[.]

La norma constitucional esta fraseada como regla, por lo que no se advierte
como es que podria considerarse como un parametro orientador. Por el
contrario, la disposicién resulta obligatoria para los estados de la federacion,
pues el articulo 116 establece que los poderes de los estados se sujeten a las

bases minimas que dispone el propio articulo.

En congruencia con la Constitucién, la Constitucion de Tlaxcala®’ y la Ley

Electoral®® retoman el porcentaje de 8 por ciento.
El Consejo General aplicé el marco normativo.

No se advierte alguna circunstancia por la que no deba aplicarse el 8 por ciento

expresamente previsto en la Constitucion.

= Votacion para utilizar en el desarrollo de la férmula.

Los Actores platean que en el Acuerdo impugnado debi6 descontarse también
la votacion de las casillas anuladas en la eleccion de diputaciones del distrito
15.

Se considera que en la Sentencia 190 fue donde se establecié que no debia
realizarse un ajuste de casillas anuladas en la nueva asignacion, por lo que

dicho aspecto no puede ser analizado por este Tribunal.

De la comparacién entre el Acuerdo impugnado y el Acuerdo 223 se desprende
gue se utliza la misma votacion total valida que es de 684,808 votos

(seiscientos ochenta y cuatro mil ochocientos ocho votos).

Luego, como se explico detalladamente en el arabigo 2, fraccion 1V, del presente
aparatado Sexto, en la Sentencia 190 se decidié que no debia hacerse el ajuste
de casillas anuladas en la nueva asignacion, sobre la base de la jurisprudencia
de la Sala Superior 34/2009, de rubro: NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA
EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA
ELECCION IMPUGNADA, en la que se establece que la nulidad de la votacién

27 Articulo 33, fraccién VI.
28 Articulo 261.
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recibida en casilla, dictada en un medio de impugnacion en el cual se
controvierte la eleccion de diputaciones de mayoria relativa, solamente debe

afectar a la eleccion impugnada.

Por tanto, al tratarse de un aspecto decidido por este Tribunal en una sentencia

definitiva, no puede ser motivo de analisis.

Ademas, se estima relevante precisar que la decision de que se trata se adoptd
en acatamiento a la jurisprudencia de que se trata, para no trasladar la nulidad

de votos de casillas anuladas a otra eleccion.

Los Actores plantean que, en la aplicacion de la formula para la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, el ITE debi6
considerar la votacién por candidaturas no registradas al obtener la votacion
total efectiva, lo que modificaria el porcentaje de votacion y por tanto el cociente

electoral para resultados distintos a los obtenidos.

Se considera que el planteamiento sobre la incorporacion de la votacion de
candidaturas no registradas para la votacion total efectiva debi6 hacerse desde
el Acuerdo 223.

En efecto, de la misma forma que en el caso de la utilizacion del 8 por ciento
para medir la sobrerrepresentacion, la medida de eliminar las candidaturas no
registradas para obtener la votacion total efectiva y proceder a calcular el
cociente electoral, debi6 impugnarse desde la controversia que los Actores

plantearon con el Acuerdo 223.

Ademas, el articulo 238, fraccion lll, inciso b), de la Ley Electoral, establece
precisamente que, para obtener la votacion total efectiva, entre otras
operaciones, debe restarse de la votacién total valida los votos obtenidos por
candidaturas no registradas. El Consejo General entonces aplico la ley vigente,

sin que se advierta que debe dejarse de aplicar.

Por otro lado, la votacion total efectiva es el nUmero de votos que se utiliza para
obtener el cociente electoral, que es la medida numérica que se utiliza para
asignar diputaciones en una primera ronda conforme al nimero de votos

obtenidos por cada partido politico.
El articulo 238 de la Ley Electoral a la letra establece lo que sigue:

Articulo 238. Para efectos del computo de la eleccion y asignacion de
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional, conforme al

articulo 33 de la Constitucion Local, se entenderd por:
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I. Votacién total emitida: La suma de todos los votos depositados en las urnas de
la eleccion de que se trate, anotados en las actas respectivas;

Il. Votacion total vélida: La que resulta de deducir a la votacién total emitida

los votos nulos;

lll. Votacion total efectiva: La que resulta de restar a la votacion total valida

lo siguiente:

a) Los votos de los partidos politicos que no tienen derecho a participar en
el procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion

proporcional; e (sic)

b) Los votos recibidos a favor de candidatos independientes y de los

candidatos no registrados;

IV. Cociente electoral: El que resulta de dividir la votacién total efectiva entre el

namero total de diputaciones de representacién proporcional a asignarse; y

V. Resto mayor: El remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, después de deducir la utilizada para la asignacion de

diputaciones de representacion proporcional por cociente electoral.

La votacion total efectiva es materialmente una votacion depurada, pues se
constituye por el universo de votacion correspondiente a los partidos politicos
gue van a participar en la asignacion. Por tal razén, para obtener la votacién
total efectiva se elimina lo siguiente: los votos nulos porque no corresponden a
ningun partido; los votos sin derecho a asignacion principalmente por no superar
la barrera legal; los votos a favor de candidaturas independientes en cuanto solo
participan en distritos de mayoria relativa; y los votos de candidaturas no

registradas porque no pueden acceder a un escafio legislativo.

En ese sentido, la votacidn total efectiva es una medida adecuada e idénea para
alcanzar el objetivo constitucional de lograr una verdadera representacion
legislativa, al eliminar votos que distorsionan la proporcionalidad y considerar
solo aquellos que constituyen el conjunto entre el que se van a distribuir las

diputaciones de representacién proporcional.

En consecuencia, el despliegue de la formula propuesto por los Actores no es

procedente.
= Exclusién de asignacion por sobrerrepresentacion.

Los Actores plantean que, en el desarrollo de la formula de asignacion, al
determinarse que Morena estaba sobrerrepresentado, debid excluirsele de la

asignacion totalmente sin dejarle ninguna diputacion.
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Esto pues, desde la perspectiva de los Actores, la Constitucion y la ley aplicable
son tajantes en que la consecuencia juridica de rebasar el limite del 8 por ciento
es no asignar diputaciones a la fuerza politica que se encuentre en el supuesto.
Asi, como Morena rebaso el limite, no debié asignarsele ninguna diputacion de

representacion proporcional.

Este Tribunal considera que el Consejo General actué correctamente al asignar
las diputaciones que le correspondian a Morena conforme con su porcentaje de
votacion y sin rebasar el 8 por ciento que marca la Constitucion, pues el limite
constitucional del 8 por ciento aplica Unicamente respecto del nimero de
posiciones que rebasen ese porcentaje.

El Consejo General al dar cumplimiento a la Sentencia 190, consideré que
Morena habia obtenido 6 diputaciones de mayoria relativa. Se desarroll6 la
formula de asignacion de diputaciones conforme con la ronda de cociente
electoral y la de resto mayor. Morena obtuvo 2 diputaciones de representacion

proporcional.

La regla de la sobrerrepresentacion dispone que: En ningun caso, un partido
politico podra contar con un namero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos

su porcentaje de votaciéon emitida.

El Congreso se compone de 25 diputaciones, por lo que porcentualmente, cada
diputacién vale 4 por ciento. Morena obtuvo un porcentaje de votacion valida de
22.8524, por lo que el limite de sobrerrepresentacion es esa cantidad mas 8

puntos porcentuales, esto es un total de 30.8524 por ciento.

En el Acuerdo impugnado se sumo las 6 diputaciones de mayoria relativa de
Morena mas las 2 de representacion proporcional para un total de 8. 8
diputaciones corresponden a 32 por ciento del total de diputaciones del

Congreso. Morena se sobrerrepresento por 1.1476 por ciento.

Luego, en el Acuerdo impugnado se hace un ajuste para asignar a Morena una
diputacién de representacion proporcional. Asi, 6 diputaciones de mayoria, mas
una de representacion proporcional, hace un total de 7, que constituyen el 28
por ciento del total de integrantes del Congreso. Morena no se sobrerrepresenta
con 7 diputaciones al tener un limite del 30.8524 por ciento.

Los Actores pretenden que la regla de sobrerrepresentacion se interprete en el
sentido de que en cualquier caso que un partido politico caiga en

sobrerrepresentacion, ya no se le asigne ninguna diputacion.
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La interpretacion propuesta es equivocada desde cualquier punto de vista,
partiendo de que la disposicién no dice expresamente lo que sefialan los
Actores. Lo que la disposicion prohibe solamente es que ningun partido politico
tenga un namero de diputaciones que constituya un porcentaje del total de
diputaciones del congreso que supere porcentualmente en 8 puntos a su
porcentaje de votacion. En ese sentido, la disposicion no abarca las

asignaciones que no rebasen ese limite.

Esto es sostenible a partir de la interpretacion funcional de la norma prevista en
el articulo 3 de la Ley Electoral. La funciéon de la norma es evitar que algun
partido politico rebase el limite descrito. El fin se cumplié en el caso, al reducir
a Morena una de las 2 diputaciones de representacion proporcional que le

correspondian antes de medir el limite de sobrerrepresentacion.
Por tanto, no tienen razon los Actores.

La interpretacion es inadecuada porque supondria afectar derechos de partidos
politicos, ademas de contravenir el disefio normativo que tiene como una de sus
finalidades lograr la mejor proporcionalidad dentro de los margenes

establecidos.
= Asignacién de diputaciones a candidatura comun.

Los Actores sostienen que la asignacion de diputaciones debié hacerse
considerando a los partidos politicos integrantes de la candidatura coman como
un solo sujeto de asignacion. Luego, al desarrollar la férmula, a Movimiento

Ciudadano se le asignarian 2 diputaciones.

Este O6rgano jurisdiccional considera que la cuestion alegada debid
controvertirse desde el Acuerdo 223.

Efectivamente, el Acuerdo 223 impugnado en su momento por los aqui también
actores, asigno diputaciones por partido politico y no por candidatura comun.
En ese sentido, como se ha sostenido a lo largo de la presente sentencia, los

Actores debieron controvertir la cuestion al impugnar el Acuerdo 223.

En adicién a lo anterior, vale sefialar que, de acuerdo con el modelo normativo,
la asignaciéon de diputaciones se realiza por partido politico, no por alianza

electoral.

El articulo 32 de la Constitucion de Tlaxcala dispone que las 10 diputaciones
electas por representacion proporcional se elegiran en una circunscripcion

plurinominal por el sistema de lista de candidaturas, las que se integraran y
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votaran de acuerdo con las bases que establece la propia constitucion local y

las leyes de la materia.

El numeral 33 de la Constitucion de Tlaxcala establece que, para obtener el
registro de su lista de candidaturas para la circunscripcién plurinominal, todo
partido politico debe acreditar que en el mismo proceso electoral participa con
candidaturas a diputaciones locales por mayoria relativa en por lo menos 10

distritos electorales uninominales.

La fraccién Il del mismo articulo 33 establece que los partidos que cumplan
con lo dispuesto por las 2 fracciones anteriores tendran derecho a que se les
asignen diputaciones conforme al principio de representacién proporcional, de
acuerdo con la votacion total efectiva, siguiendo el orden que tuviesen los
candidatos en las listas respectivas y conforme a lo que establecen las tres

fracciones siguientes.
Los articulos 266 a 271 de la Ley Electoral establecen lo que sigue:

Eleccion y Asighacion de Diputados por el Principio de Representacion

Proporcional

Articulo 257. La eleccion de los diputados segun el principio de representacion
proporcional, se realizara por medio de listas de candidatos de partido politico

en la Unica circunscripcién plurinominal.

Articulo 258. Para obtener el registro de su lista de candidatos, todo partido
politico debe acreditar que en el mismo proceso electoral participa con
candidatos propios o en coalicion a diputados locales por mayoria relativa en por

lo menos diez distritos electorales uninominales.

Articulo 259. Todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacion
de diputaciones segun el principio de representaciéon proporcional, si obtiene
cuando menos tres punto ciento veinticinco por ciento de la votacién total valida

en la circunscripcién plurinominal.

Articulo 260. La asignacién de diputaciones a cada partido politico, cuando
procediere, se efectuara siguiendo el orden que tuviesen los candidatos en su

lista respectiva.

Articulo 261. El procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional se desarrollard conforme a la formula de dos rondas y los métodos

de cociente electoral y resto mayor:

I. En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces como su votacion

contenga dicho cociente; y
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Il. Agotada la primera ronda, y si aiin quedaren diputaciones por asignar, en una
segunda ronda se aplicard el método de resto mayor y se asighara una
diputacion a cada partido politico, hasta donde alcance y no quedare ninguna
diputacion por asignar.

En cualquiera de las rondas, la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional cesara para el partido politico cuyo porcentaje de diputaciones,
con respecto a la totalidad de los integrantes del Congreso del Estado, exceda
en mas de ocho por ciento a su porcentaje de votacion valida. En la integracion
de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos

porcentuales.

Articulo 262. En ningun caso un partido politico podra contar con mas de quince
diputados conjuntamente por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional. La asignacion de diputaciones de representacion
proporcional cesara para todo partido politico que se encuentre en este

supuesto.

Las normas transcritas revelan que la asignacion de diputaciones se realiza por
partido politico, pues no se advierte la posibilidad de que las candidaturas
comunes que se registren, a su vez registren listas de candidaturas a
diputaciones por representacion proporcional. Este elemento es consistente con
la literalidad de las normas de asignacion que solo contemplan que se haga por

partido politico.

Lo anterior, también es congruente con el hecho de que se tenga que establecer
el partido politico que postula la candidatura, y que esa informacion sea utilizada

para medir la sobrerrepresentacién por partido politico.

Por otro lado, la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala tampoco
establece que las candidaturas comunes puedan participar en la asignacion de

diputaciones como unidad.

Entonces, el disefio normativo de asignacion de diputaciones es por partido

politico.

Conforme con el Acuerdo impugnado, en sesion Publica Especial de 15 de
marzo de 2024, el Consejo General aprob6 la Resolucién ITE-CG 35/2024,
respecto de la solicitud de registro del Convenio de Candidatura Comun
denominada “Sigamos Haciendo Historia en Tlaxcala”, presentada por los
Partidos Politicos: Morena, Verde Ecologista de México, Redes Sociales

Progresistas Tlaxcala, Fuerza por México Tlaxcala y Nueva Alianza Tlaxcala;
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para la eleccion de diputaciones locales por el principio de mayoria relativa para

el proceso electoral local 2023-2024 en el Estado de Tlaxcala.

En el caso concreto, el Consejo General aplicé el marco normativo de forma
correcta, pues asigno diputaciones por partido politico, incluyendo a las de la
candidatura comun que se conformo para postular candidaturas a diputaciones

por el principio de mayoria relativa.

Los Actores también plantean que el ITE debi6 analizar la afiliacion efectiva de

las candidaturas.

En relacién con esto, se determina que la cuestién de la afiliacién efectiva tuvo
gue impugnarse desde el Acuerdo 223. Los Actores impugnaron ese aspecto,

el cual fue declarado infundado en la Sentencia 190.

En efecto, como en otros casos analizados en la presente resolucion, el tema
de introducir al desarrollo de la formula de asignacion de diputacion el analisis
de la afiliacién efectiva debid haberse planteado desde la impugnacion contra
el Acuerdo 223.

En ese tenor, los Actores de hecho expusieron argumentos en contra del
Acuerdo 223 basados en la introduccion del analisis de la afiliacion efectiva de
las candidaturas postuladas por la candidatura comuan. La cuestién se atendio

en los términos siguientes:

No es obstaculo a tal conclusién, el que los actores afirmen que los partidos
politicos minoritarios postularon personas candidatas de partidos politicos
mayoritarios, con el fin de que los minoritarios elevaran artificialmente sus

triunfos, y los segundos rebasaran los limites constitucionales.

Esto, pues aparte de que como se sefiald, los actores no precisan los elementos
de su planteamiento, el ITE revis6 el origen partidista de las candidaturas
postuladas por los partidos politicos integrantes de la candidatura comuin
conforme a los parametros exigidos en las reglas vigentes. También aprobd
mediante acuerdo las postulaciones a diputaciones de mayoria relativa de la
candidatura comun, incluyendo el origen partidista de las diputaciones. Por lo que
tal aspecto adquirié presuncion de validez que no fue derrotada con posterioridad,
por lo que tampoco se prob6é un aprovechamiento indebido de un partido

minoritario a costa de un mayoritario.

En efecto, los partidos politicos que acudieron a registrar la Unica candidatura
comun registrada para diputaciones locales debieron ajustarse a los requisitos

legales y reglamentarios previstos. La Ley de Partidos Politicos para el Estado
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de Tlaxcala establece que para postular candidaturas mediante candidatura

comun los partidos interesados deberan suscribir un convenio®

La Ley Electoral prevé que las candidaturas comunes postulen candidaturas a
diputaciones, sin embargo, no establece a quien de los integrantes de la
candidatura comun debe atribuirsele el origen de la formula que postulen en cada
uno de los distritos.

El Consejo General del ITE, en ejercicio de su facultad reglamentaria establecio
en el inciso k) del articulo 10 de los Lineamientos de registro, que la solicitud de
registro de candidaturas debera contener en el caso de candidatura comuan el
partido politico al que pertenece originalmente. EI Manual para el registro de
candidaturas vigente para el proceso electoral 2023 — 2024 aprobado por el ITE
establece la misma exigencia para las solicitudes de registro. En cuanto a la
revision de las solicitudes, en el apartado correspondiente al procedimiento para
la recepcion de solicitudes se establece que en el caso de postulaciones de
candidatura comun se revisara que se informe el partido politico al que
pertenezca originalmente. La misma exigencia se prevé en la revision juridica de

los requisitos.

Entonces, la identificacién del origen partidista de las candidaturas postuladas
conjuntamente por los partidos politicos integrantes de una candidatura comun
se acredita con la manifestacion que al respecto se haga en el registro, sin que

se haya previsto alguna exigencia adicional.

Sobre esa base, el Consejo General del ITE aprobé el registro de 11 férmulas
postuladas por la candidatura comudn con los origenes partidistas ya citados: 3
de Morena, 2 del Partido Verde, 2 de Fuerza por México Tlaxcala, uno del Partido
Nueva Alianza Tlaxcala, y uno mas de Redes Sociales Progresistas Tlaxcala. El
Acuerdo ITE-CG 105/2024 no fue revocado y su contenido adquirié presuncion
de validez, lo que incluye el origen partidista de las postulaciones de la
candidatura comdn en cada uno de los 11 distritos objeto del convenio
correspondiente. Este estado de cosas se mantuvo durante la etapa de

preparacion de la eleccion.

Las personas postuladas por la candidatura comun fueron votadas el dia de la
jornada electoral y resultaron electas, tal y como se desprende del Acuerdo

Impugnado.

El Consejo General del ITE midié la sobrerrepresentacion por partido politico
considerando el origen partidista acreditado. En el caso de las candidaturas

electas postuladas en candidatura comun, consideré el origen partidista probado.

23 Articulo 137.
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Lo expuesto lleva a la conclusién de que no existe base juridica ni evidencia
probatoria para considerar que, como pretenden los actores, algunos partidos
politicos de la candidatura comun postularon militantes de otros partidos para
elevar su votacién, y evitar a su vez que los partidos que les prestaron sus

personas candidatas se sobrerrepresentaran.

Esto, pues conforme al disefio normativo, quedé juridicamente fijado el origen
partidista de cada persona postulada por la candidatura comun conforme a
normas previamente establecidas que fueron aplicadas en actos juridicos con
presuncion de validez que se mantuvieron vigentes durante etapas ya
transcurridas del proceso electoral. Ademas de que no hay ninguna evidencia de
gue el origen partidista de las postulaciones de la candidatura comin no

corresponda con lo reportado y aprobado en su momento.

En ese tenor, no tienen razon los actores cuando aseguran que el ITE debi6
revisar la afiliacion efectiva de las postulaciones comunes, pues dicha exigencia

Nno se encuentra prevista en el orden estatal.

Ademas, la sobrerrepresentacion partidista no depende solamente del origen
partidista, sino en el caso de una candidatura comun, del porcentaje de votacion
gue los partidos politicos integrantes acuerden distribuirse en el convenio y de
otros factores externos como la votacién obtenida y las diputaciones alcanzadas
de forma individualizada como en el caso ocurri6 con Morena, quien no logré
diputaciones de representacién proporcional por la combinacién de diversos

factores®.
En tales condiciones, no es posible dar la razén a los Actores en el punto en
analisis.
= Otros planteamientos.
Los Actores sostienen que la diputacion de Movimiento Ciudadano se asigné
hasta la ronda de mayoria relativa. La asignacion se debe realizar de acuerdo

con los lineamientos de paridad. Los partidos politicos con porcentaje mas bajo

fueron Fuerza por México Tlaxcala y Partido Nueva Alianza Tlaxcala.

Respecto de tales afirmaciones, se considera que no son de la entidad

suficiente para demostrar la ilicitud del Acuerdo impugnado.

30 £ Acuerdo impugnado revela que Morena es la fuerza politica mayoritaria de la candidatura comun y del estado. La
sobrerrepresentacion de Morena en esencia se debié a que postulé 3 candidaturas de su origen de forma comun, a las
que se sumaron 4 que obtuvo en los distritos que postulé de forma auténoma. Esté situacion combinada con el
porcentaje de votos que le correspondié conforme al convenio, mas el porcentaje de votacion obtenido en los 4 distritos
en que postulé de forma auténoma, redundd en que no pudiera obtener ninguna diputacion de representacion
proporcional.
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En efecto, los Actores realizan las manifestaciones apuntadas, sin embargo, de
Su exposicion no se desprende cémo es que lo alegado demuestra que el

Acuerdo impugnado es contrario a derecho o concurre a alcanzar su pretension.

En la cuestion de los lineamientos de paridad, los Actores no establecen que
disposiciones de dicha norma reglamentaria no se aplicaron ni la forma en que
debid aplicarse. En ese sentido, en el Acuerdo impugnado se analizé la paridad
en la integracion final del Congreso que quedé conformado por 14 mujeres 'y 10

hombres, por lo que no hubo necesidad de realizar algun ajuste en ese aspecto.

Finalmente, los Actores hacen diversas consideraciones dirigidas en su
conjunto a la comprension que, desde su perspectiva, conforme con el orden
convencional y constitucional, el Acuerdo impugnado es contrario al orden
juridico.

No obstante, se trata de argumentos genéricos que no alcanzan a combatir los

fundamentos del Acuerdo impugnado.

Esto pues no concretan cédmo es que, desde el punto de vista constitucional y
convencional, el Acuerdo impugnado es contrario a derecho, ni tampoco, por
ende, demuestran que de esa forma alcanzan su pretension. Los Actores se
limitan a citar fundamentos constitucionales y convencionales, pero sin combatir
eficazmente las razones que sostienen la asignacion de diputaciones aprobada

en el Acuerdo impugnado.

2.4. Conclusion.

Son infundados por un lado e inoperantes por otro, los planteamientos que

conforman el agravio sostenido por los Actores.

3. Juicio Electoral 318.

El Partido Verde estima que el Acuerdo impugnado es contrario a derecho

porgue vulnera los principios de constitucionalidad, legalidad, equidad y certeza.
Esto por lo siguiente:

1. Los agravios analizados en la Sentencia 190 no fueron declarados fundados,
por lo que la resolucion no debié concluir en una nueva asignacion de

diputaciones de representacion proporcional. La Sentencia 190 contraviene el
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principio de congruencia al abordar cuestiones no planteadas por quienes

impugnaron.

La Sentencia 190 constituye un fraude a la ley porque sin fundamento, a traves
de ella se aumento la representacion de Morena en el Congreso, lo que se

materializé en el Acuerdo impugnado.

La Sentencia 190 carece de fundamentacion y motivacién y contraviene la

jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. El Acuerdo impugnado se basa en una sentencia que realizé una indebida
interpretacion de la jurisprudencia 34/2009 de rubro: Nulidad de la votacion
recibida en casilla. La sentencia que la declara solo debe afectar a la

eleccién impugnada.

El Tribunal no agoto todos los elementos de analisis para anular las casillas 363
— C5y 363 — C6 en el Juicio Electoral 152/2024, por lo que no hay fundamento

para variar la asignaciéon por representacion proporcional.

3. En el Acuerdo impugnado no se analiza la afiliacién efectiva de las
candidaturas postuladas por la candidatura comun, especificamente la del
candidato del distrito 13. EI ITE y el Tribunal tenian el deber juridico de verificar
la afiliacion efectiva de las candidaturas de la alianza para sumarla al partido
politico al que realmente pertenecieran. En ese sentido, Morena en realidad
tendria 7 candidaturas de mayoria relativa y ya no podria obtener otra de

representacion proporcional.

3.1. Problema juridico para resolver.

Determinar si de acuerdo con los planteamientos del Partido Verde, el Acuerdo

impugnado es contrario a derecho.
3.2. Solucion.
No le asiste la raz6n al Partido Verde por las razones siguientes:

1. El planteamiento se dirige contra la Sentencia 190 que constituye el origen
del Acuerdo impugnado. El Partido Verde no combate las razones del Acuerdo
impugnado, sino las consideraciones de la Sentencia 190 que le dio origen.

Este Tribunal no tiene facultades para analizar las impugnaciones contra sus

propias sentencias definitivas, por lo que no puede estudiar el planteamiento.
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2. Este Tribunal tampoco puede analizar el planteamiento en cuanto esta
dirigido a controvertir aspectos relacionados con la sentencia origen del Acuerdo
impugnado e incluso con otra dictada por este Tribunal que impactaron en la

decision jurisdiccional.

3. La cuestion que propone el Partido Verde debi6 alegarla desde la emision del
Acuerdo 223.

La tematica fue planteada en el Juicio 190 y declarada infundada. Al respecto,
se estableci6 que el ITE revisdé el origen partidista de las candidaturas
postuladas por los partidos politicos integrantes de la candidatura comun
conforme con los pardmetros exigidos en las reglas vigentes. El ITE aprobé
mediante acuerdo las postulaciones a diputaciones de mayoria relativa de la
candidatura comun, incluyendo el origen partidista de las diputaciones. Tal

aspecto adquirié presuncion de validez que no fue derrotada con posterioridad.
3.3. Demostracion.

Como se ha sostenido a lo largo de la presente sentencia, principalmente en el
subapartado demostrativo del agravio correspondiente al Juicio de la
Ciudadania 313 y al Juicio Electoral 314, este Tribunal carece de atribuciones

para realizar una revision de sus propias decisiones.

En ese sentido, los planteamientos que se dirigen a combatir la fundamentacion,
motivacion y conclusiones de la Sentencia 190 no pueden ser objeto de analisis
de otra decisién aprobada por este mismo 6rgano jurisdiccional. Esto a pesar
de que la Sentencia 190 es el origen del Acuerdo impugnado, pues como se
explico, solo puede ser motivo de decision los planteamientos dirigidos a
combatir los aspectos dictados en libertad de atribuciones por el Consejo
General en los que, ademas, quien impugne no haya tenido la oportunidad de

plantear una controversia.

Los planteamientos del Partido Verde se dirigen sustancialmente a controvertir

las razones de la Sentencia 190 como se demuestra en seguida.

El Partido Verde sostiene que los agravios analizados en la Sentencia 190 no
fueron declarados fundados, por lo que la resolucion no debié concluir en una
nueva asignacion de diputaciones de representacion proporcional. La Sentencia
190 contraviene el principio de congruencia al abordar cuestiones no planteadas

por quienes impugnaron.
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Se estima que el planteamiento se dirige contra la Sentencia 190 que constituye
el origen del Acuerdo impugnado. El Partido Verde en ese sentido, no combate
las razones del Acuerdo impugnado, sino las consideraciones de la Sentencia

190 que le dio origen.

En efecto, la cuestion planteada por el partido actor ataca aspectos
estructurales de la Sentencia 190, no del Acuerdo impugnado. Esto pues la
decision de ordenar una nueva asignacion de diputaciones de representacion
proporcional no derivada del resultado del analisis de las impugnaciones
estudiadas directamente en la sentencia es un elemento decido ya por este
organo jurisdiccional en una de sus resoluciones. En ese tenor, al no existir un
medio impugnativo de caracter horizontal que permita la revision de sus propias

resoluciones, no procede el analisis de la tematica propuesta.

No obstante, es relevante sefialar que en el arabigo 2, apartado 1V del apartado
Sexto de la presente sentencia, se abunda en las razones establecidas en la
Sentencia 190 para decidir en el tema cuestionado por el Partido Verde. Asi,
conforme con el principio de representacién proporcional, debe procurarse la

representatividad real en la integracién del Congreso.

Sobre esa base, en la Sentencia 190 este Tribunal tuvo bajo su jurisdiccion la
decision sobre la conformacion del Congreso derivada de las impugnaciones
contra los resultados de la eleccion de diputaciones por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional que convergen en la
conformacién del mismo 6rgano plural de representacion popular. El Tribunal
entonces, impacté los efectos del resultado de una de las impugnaciones de
mayoria relativa en su decision, pues advirtié que la modificacién del nimero de
diputaciones de mayoria relativa que correspondia a los partidos politicos habia
variado, por lo que lo procedente ante tal reconstitucion, conforme con el
principio de representacion proporcional, fue ordenar la realizacion de una
nueva asignacion de diputaciones. Ademas de que el sistema estatal de medios
de impugnacion permite acumular los efectos de distintos juicios contra los

resultados electorales aun de forma oficiosa.

Desde esa perspectiva, la Sentencia 190 es congruente con los fines
constitucionales y las posibilidades juridicas de la materia de la revision

jurisdiccional.

El Partido Verde sefiala que la Sentencia 190 constituye un fraude a la ley
porque sin fundamento, a través de ella se aumentd la representacion de

Morena en el Congreso, lo que se materializé en el Acuerdo impugnado.
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Tampoco este érgano jurisdiccional tiene el deber vinculante de atender el
argumento, pues esté dirigido a combatir las razones por las que en la sentencia
se ordend realizar una nueva asignacion de diputaciones. El Partido Verde
monté su argumento en el hecho de que este érgano jurisdiccional debio
constrefiirse a seguir el efecto formalmente I6gico de tener por infundados e
inoperantes los planteamientos de los juicios directamente resueltos a través de
la Sentencia 190. Sin embargo, la cuestion por la que este Tribunal actu6 en

tales términos ya ha sido expuesta.

El mismo tratamiento debe darse a la afirmacion del Partido Verde en el sentido
de que la Sentencia 190 carece de fundamentacion y motivacion y contraviene
la jurisprudencia de la Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pues combate la decision jurisdiccional de este Tribunal. No obstante, como se
explica con extensiéon en el numeral 2, fraccion 1V, del presente apartado Sexto,
y como consta en la propia Sentencia 190, en los efectos se precis6 que al
realizar la nueva asignacion de diputaciones no debia descontarse la votacién
de las casillas anuladas conforme con lo resuelto en el juicio electoral 152/2024
y acumulados. Esto conforme con la jurisprudencia de la Sala Superior 34/2009,
de rubro: NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA
QUE LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA, en la
gue se establece que la nulidad de la votacion recibida en casilla, dictada en un
medio de impugnacion en el cual se controvierte la eleccién de diputaciones de

mayoria relativa, solamente debe afectar a la eleccién impugnada.

El Partido Verde sostiene que el Acuerdo impugnado se basa en una sentencia
gue realiz6 una indebida interpretacion de la jurisprudencia 34/2009 de rubro:
Nulidad de la votacion recibida en casilla. La sentencia que la declara solo

debe afectar a la eleccion impugnada.

En relacidon con esto, también se estima que este Tribunal tampoco puede
analizar el planteamiento en cuanto esta dirigido a controvertir aspectos
relacionados con la sentencia origen del Acuerdo impugnado e incluso con otra

dictada por este Tribunal que impactaron en la decision.

No obstante, lo cierto es que, como se apunto, en la Sentencia 190 se preciso
gue en la nueva asignacion no debia descontarse los votos de las casillas
anuladas. Esto precisamente para no transgredir la jurisprudencia de referencia.
Ademas, como se desprende de la propia Sentencia 190 y se explica en el

numeral 2, fraccion IV, del presente apartado Sexto, la medida jurisdiccional de
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ordenar una nueva asignacion tiene su origen directo en la reconstitucion del
nuevo numero de diputaciones de mayoria relativa por partido politico, no en la

nulidad de casillas.

En cuanto a que este Tribunal no agot6 todos los elementos de andlisis para
anular las casillas 363 — C5 y 363 — C6 en el Juicio Electoral 152/2024, por lo
gue no hay fundamento para variar la asignacion por representacion
proporcional, se trata de una cuestion que no puede atenderse pues incluso va

mas alla de lo estudiado en la Sentencia 190.

En efecto, la Sentencia 190 no se hace cargo del analisis de la nulidad de las
casillas precisadas por el Partido Verde, sino que eso fue materia de analisis
del Juicio Electoral 152/2024 resuelto también por este érgano jurisdiccional. La
Sentencia 190 impacto la reconstitucién del nimero de diputaciones de mayoria
relativa por partido politico en la decisién sobre la integracion del Congreso
frente al conjunto de las impugnaciones contra los resultados de las elecciones
de diputaciones. Sin embargo, es claro que el argumento del Partido Verde se
dirige a controvertir una decision de este Tribunal y no aspectos decididos por

el Consejo General en el Acuerdo impugnado.

El Partido Verde plantea que en el Acuerdo impugnado no se analiza la afiliacion
efectiva de las candidaturas postuladas por la candidatura comun,
especificamente la del candidato del distrito 13. El ITE y el Tribunal tenian el
deber juridico de verificar la afiliacién efectiva de las candidaturas de la alianza
para sumarla al partido politico al que realmente pertenecieran. En ese sentido,
Morena en realidad tendria 7 candidaturas de mayoria relativa y ya no podria

obtener otra de representacion proporcional.

Este organo jurisdiccional considera que la cuestion que propone el Partido
Verde debio alegarla desde la emision del Acuerdo 223. La tematica fue

planteada en el Juicio 190 y declarada infundada.

En efecto, en la presente sentencia se ha destacado que el Consejo General
asigno diputaciones en una primera oportunidad mediante el Acuerdo 223. En
el Acuerdo 223 se desarrolld la formula de asignacion normativamente
establecida. Los partidos politicos y personas interesadas que estimaron que el
Acuerdo 223 era contrario a derecho, presentaron los medios de impugnacién

correspondientes.

Este Tribunal conocié del proceso de impugnacion de la asignacion de

diputaciones por el principio de representacién proporcional. El resultado de los
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procesos impugnativos fue ordenar al ITE a que realizara una nueva asignacion
de diputaciones considerando que Morena tenia ahora 6 diputaciones de
mayoria relativa y Movimiento Ciudadano una diputacion de mayoria relativa.
Ademas, preciso que, al momento de desarrollar la férmula, no debia descontar
los votos de las casillas anuladas que dieron lugar al cambio en el niumero de

diputaciones de mayoria relativa por partido politico.

Las cuestiones del Acuerdo 223 que no fueron combatidas, o que siéndolo,
guedaron firmes ante esta instancia, no pueden ser motivo de un nuevo analisis,

pues ello iria en contra de la certeza y los plazos legales.

En materia electoral, y sobre todo cuando se trata de resultados electorales, es
fundamental asegurar la firmeza de los actos del proceso electoral, pues su
revision jurisdiccional debe estar concluida a la fecha sefalada para la toma de
posesion de los cargos de eleccion popular. De otra forma, podria producirse
vacios de poder con impacto generalizado, razén por la que es de imperioso
interés publico garantizar que los 6rganos de eleccion popular se encuentren

integrados en las fechas preestablecidas.

Por tanto, los partidos politicos, candidaturas, y demas sujetos interesados en
los actos del proceso electoral y sus resultados, deben controvertirlos dentro de
los plazos establecidos, por lo que, por regla general, no es posible otorgar mas
oportunidad para impugnar una vez que juridicamente se tuvo la oportunidad de

hacerlo.

Por otra parte, como se desarroll6 en el andlisis del agravio anterior, no es
posible para este Tribunal analizar cuestiones decididas en la Sentencia 190,
pues fue dictada por el propio érgano jurisdiccional. En cambio, este Tribunal
tiene facultades para revisar en un nuevo juicio, decisiones emitidas por el

Consejo General en libertad de atribuciones dentro del Acuerdo impugnado.

Sobre tales bases, el Partido Verde debid plantear la revision de la afiliacion
efectiva desde la oportunidad para impugnar el Acuerdo 223, sin embargo, no

lo hizo.

No obstante, como se establecié en el subapartado demostrativo del analisis
del agravio del Juicio de la Ciudadania 315 anterior, la tematica sobre la
posibilidad de analizar la afiliacion efectiva de las candidaturas postuladas por
la candidatura comun registrada para la eleccién de diputaciones locales fue

materia de analisis en la Sentencia 190.
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El planteamiento fue declarado infundado sustancialmente porque se establecio
gue el ITE revisé el origen partidista de las candidaturas postuladas por los
partidos politicos integrantes de la candidatura comun conforme con los
parametros exigidos en las reglas vigentes. El ITE aprobé mediante acuerdo las
postulaciones a diputaciones de mayoria relativa de la candidatura comun,
incluyendo el origen partidista de las diputaciones. Tal aspecto adquirio

presuncion de validez que no fue derrotada con posterioridad.

Ademas de lo expuesto, el Partido Verde tampoco prueba que el candidato
postulado por los partidos politicos de la candidatura comun, Emilio de la Pefia
Aponte, esté afiliado a Morena.

El Partido Verde ofrece diversas pruebas técnicas relativas a notas periodisticas

en que se hace referencia al candidato en mencién3.

Las notas periodisticas hacen referencia a que el candidato se registra como
candidato de Morena a la diputacién local del distrito 13; que el candidato va
firme por la continuidad de la 4T; que sera candidato morenista a diputado por
Zacatelco®?. Sin embargo, se trata de pruebas técnicas que no tienen valor
probatorio pleno al no concurrir con otras a acreditar el hecho que se pretende
probar. Esto conforme con la jurisprudencia 4/2024 de la Sala Superior, de rubro

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

No pasa desapercibido que el Partido Verde solicita la verificaciéon de la
militancia de Emilio de la Pefla Aponte, sin embargo, no procede acceder a la
solicitud. Esto, porque como se explico, la cuestion de la afiliacion efectiva debio
plantearse en la oportunidad para controvertir el Acuerdo 223, ademas de que
la cuestion se atendio en la Sentencia 190. En ese sentido, debe ponderarse
gue las candidaturas se aprobaron conforme a un origen partidista declarado en
Su momento, sin que se estableciera la regla de verificar la afiliacion en la forma
gue pretende el partido que impugna. Por tanto, no es procedente verificar la

afiliacion efectiva en la forma que propone el partido actor.

31 Se trata de los enlaces electronicos siguientes:

https://www.facebook.com/ZacatelcoradioZRST/videos/384533697714362/

https://lwww.e-tlaxcala.mx/nota/2024-03-28/elecciones/emilio-de-la-pena-aponte-se-registro-y-va-firme-por-la-
continuidad-de-la

https://agendatlaxcala.com/2024/tlaxcala-capital/ahijado-de-la-gobernadora-e-hijo-de-funcionario-sera-candidato-

morenista-a-diputado-por-zacatelco

2gp principio, las notas periodisticas tienen valor de indicios conforme con los articulos 29, fraccion Ill, 33, 36, fraccién
I, de la Ley de Medios.
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3.4. Conclusion.
Son inoperantes e infundados los planteamientos constitutivos del agravio.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los juicios TET-JE-314/2024, TET-
JDC-315/2024, y TET-JE-318/2024 al diverso TET-JDC-313/2024 por ser el

primero que se recibi6 en esta instancia jurisdiccional.

SEGUNDO. Se declaran infundados e inoperantes los agravios.

TERCERO. Se confirma el acuerdo ITE-CG 230/2024 del Consejo General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones en la parte impugnada.

Con fundamento en los articulos 12, parrafo tercero, 59, 60, 62, 63, fraccion Il,
64 y 65 de la Ley de Medios, se ordena natificar en los términos siguientes:
Dentro de las 24 horas siguientes al dictado de la presente sentencia, en
forma personal y en los correos electrénicos autorizados a las personas
ciudadanas y a los partidos politicos impugnantes. Por oficio al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones. De forma personal a la persona tercera interesada
en el domicilio autorizado y en el correo electrénico autorizado. Mediante cédula

gue se fije en los estrados de este Tribunal a todo aquel que tenga interés.

Inférmese a la Sala Regional Ciudad de México dentro del plazo sefialado en el
acuerdo plenario a que se refiere el antecedente 12 de esta sentencia,

acompafiando los documentos base del informe. Cimplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados que lo integran, ante la Secretaria de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica
avanzada de las personas integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
Magistrado Presidente, Miguel Nava Xochitiotzi; Magistrada, Claudia Salvador
Angel; Magistrado por Ministerio de Ley, Lino Noe Montiel Sosa, y la Secretaria
de Acuerdos por Ministerio de Ley, Veronica Hernandez Carmona, amparada por
un certificado vigente a la fecha de su elaboracion; el cual es valido de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 28°, 29° y 31° de la Ley de Identidad Digital del Estado
de Tlaxcala.

La versidon electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra
comprobar a través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de
Tlaxcala: http://tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd
necesario capturar el codigo de documento que desea verificar, mismo que se
encuentra en la parte inferior derecha de la presente representacion impresa del
documento digital. De igual manera, podra verificar el documento electrénico por medio
del cédigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura de este
tipo de cddigos a su dispositivo mavil.
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