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Tlaxcala, a veintinueve de julio de dos mil

Sentencia en la que se confirma la validez de la eleccion de integrantes del

Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala, asi como la entrega de la constancia

de mayoria.
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1.

Proceso Electoral Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
Local

Consejo General del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
ITE Elecciones

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. Inicio del Proceso Electoral. El dos de diciembre de dos mil veintitrés,
dio inicio el proceso electoral local ordinario 2023-2024 para renovar los
cargos de diputaciones locales, integrantes de ayuntamientos Yy

presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala.

2. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro?, se llevd a
cabo la jornada electoral del proceso electoral local ordinario 2023-2024,
por el que se elegirian los cargos a diputaciones locales, integrantes de
ayuntamientos y titulares de presidencias de comunidad en el Estado de

Tlaxcala.

3. Cémputo Municipal. El cinco de junio, el Consejo Municipal inicié el
computo municipal de la eleccion al cargo de integrantes de ayuntamiento

del municipio de Terrenate, obteniéndose los siguientes resultados:

PARTIDO POLITICO CON NUMERO CON LETRA

‘ 248

QRD 78 Setenta y ocho

0 Cero

Doscientos cuarenta y ocho

1 Salvo mencién expresa, todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro.
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MOVIMIENTO
CIUDADANO

PAN/PRI

CANDIDATO NO
REGISTRADO

VOTOS NULOS

TOTAL

Il. Tramite ante este Tribunal Electoral

1. Presentacion de la demanda ante la autoridad responsable. El diez
de junio, se recibié en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, escrito de demanda signado por Juan
José Tlapalamatl Vera y Marcelo Hernandez Garcia en su caracter de

representante propietario del Partido Verde Ecologista de México?, ante el

2 En adelante PVEM

916

2065

2076

42

686

570

1825

310

8816

TET-JE-191/2024

Novecientos dieciséis

Dos mil sesenta y cinco

Dos mil setenta y seis

Cuarenta y dos

Seiscientos ochenta y seis

Quinientos setenta

Cero

Mil ochocientos veinticinco

Cero

Cero

Trescientos diez

ocho mil ochocientos dieciséis



10.

11.

consejo municipal de Terrenate y candidato propietario del PVEMT a

presidente del mismo municipio, respectivamente.

2. Recepciodn ante este Tribunal y turno a ponencia. El trece de junio, se
recibio en la oficialia de partes de este Tribunal, el informe circunstanciado
correspondiente al presente medio de impugnacion, signado por el
consejero presidente y secretaria ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, asi como el escrito de demanda descrito en el punto anterior y

Sus respectivos anexos, asi como la cedula de fijacién respectiva.

3. Integracion del expediente y turno a ponencia. Con la referida
documentacion, en esa misma fecha, el magistrado presidente de este
Tribunal, orden6 formar el expediente TET-JE-191/2024 y turnarlo a la

Primera Ponencia para su respectivo trdmite y sustanciacion.

4. Radicacion, admisién y requerimiento. El catorce de junio, el
magistrado instructor tuvo por recibido y radicado el referido juicio electoral
y admitiendo el mismo en la primera ponencia, a efecto de darle el tramite

correspondiente.

Ademas, en el referido acuerdo, se realizé un requerimiento para mejor
proveer al Consejo General del ITE, con la finalidad de allegarse a los
elementos necesarios para emitir un pronunciamiento de fondo.
Requerimiento que fue debidamente cumplimentado por la autoridad

requerida.

5. Escrito de tercero interesado. En el citado acuerdo, se tuvo por recibido
el escrito signado por Cinthia Ramirez Ramirez, con el caracter de
representante propietaria del partido Movimiento Ciudadano ante el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual se apersonaba con el caracter

de tercero interesado.

6. Nuevo requerimiento. Mediante acuerdo de uno de julio, se realizé un
nuevo requerimiento al Consejo General del ITE a efecto de agotar el

principio de exhaustividad y estar en aptitud de dar respuesta a la
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controversia planteada por la parte actora, requerimiento que fue
debidamente cumplimentado por la autoridad requerida.

7. Nuevo requerimiento. Mediante acuerdo de fecha cinco de julio en ese
mismo acuerdo, se realiz6 un nuevo requerimiento al Consejo General del
ITE, a efecto de estar en aptitud de dar respuesta a la controversia
planteada, mismo que fue debidamente cumplimentado.

8. Nuevo requerimiento. Mediante acuerdo de nueve de julio, se realizd un
requerimiento a la Junta Distrital Ejecutiva 01 del Instituto Nacional Electoral

en el estado de Tlaxcala, mismo que fue debidamente cumplimentado.

9. Cierre de instruccion. Al advertir que no existian diligencias ni pruebas
pendientes por desahogar, mediante acuerdo de fecha veintiséis de julio, se
declar6é cerrada la instruccién, procediendo a elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente a efecto de ponerlo a consideracion del Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente juicio electoral, a través del cual se impugna la validez
de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del municipio de Terrenate,
asi como, la entrega de constancia de mayoria a favor de Filogonio Palafox
Dorantes, al haber resultado candidato electo al cargo de presidente del
municipio de Terrenate, todo esto, dentro del marco del proceso electoral
local ordinario 2023-2024 en el estado de Tlaxcala, entidad en la que este

6rgano electoral tiene jurisdiccion.?

3 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 95, apartado B, parrafo sexto
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, 10 y 80 de la
Ley de Medios de Impugnacion para el Estado de Tlaxcala; asi como en los articulos 3, 6,
13 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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17.

18.

19.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. La autoridad responsable al
momento de rendir su informe circunstanciado refiero que se actualizaban
las causales de improcedencia previstas en las fracciones | inciso d) y V del
articulo 24 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Articulo 24. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes en los casos siguientes;

I. Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que:

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefalados en esta ley
o los estatutos del partido responsable y a través de los cuales pudo
modificarse el acto reclamado;

V. No se interpongan dentro de los plazos sefialados en esta ley;

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza el supuesto referido
por la autoridad responsable. En primer lugar, porque, los actores
controvierten la indebida utilizacion de simbolos religiosos como una

violacién sustancial que transcendio a la jornada electoral.

Esto es asi, pues los recurrentes sefialan una causal de nulidad genérica,
que tutela el principio de autenticidad del proceso electoral, el principio de
equidad y el principio de separacion entre la iglesia y el estado, lo que a su

consideracion fue determinante para el resultado de la eleccion.

Por lo que, se considera que el presente medio de impugnacién, no
actualiza dicha causal dado que, en el caso particular, la pretension de los
actores es que se anule la eleccién controvertida, por el uso de simbolos
religiosos, como una violacién sustancial, mas no, asi como una sancion, si
es que lo hubiera tramitado via procedimiento especial sancionador, pues
la finalidad que persigue el mencionado procedimiento es identificar si una
conducta puede afectar la equidad en la contienda dentro del proceso
electoral, en el que como resultado se obtiene una sancion por conductas

ilicitas.
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Aunado a lo anterior, para los efectos que pretende el actor, debia haber
ocurrido la jornada electoral, para que se pueda determinar si el uso de
simbolos religiosos fue determinante para la eleccion y si esta impacto en
la diferencia de votos obtenidos en la eleccion, por lo que, con ello
pretenden que se realice un andlisis a la vulneracion de los principios
constitucionales de separacién entre iglesia-estado y el principio de equidad
que lleve como resultado acreditar la causal de nulidad por emplear
elementos religiosos y en consecuencia invalidar la eleccién, en
consecuencia, se desestima la causal de improcedencia propuesta por la
autoridad responsable, y sera parte del estudio de fondo del presente juicio.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del escrito de tercera
interesada. Dentro del presente juicio electoral, comparecio con el caracter
de tercera interesada Cinthia Ramirez Ramirez, representante propietaria
ante el Consejo General del ITE del partido Movimiento Ciudadano, partido
gue resulté ganador en la eleccion controvertida. Por consiguiente, en el
presente asunto se le reconoce el caracter de tercera interesada a la antes

mencionada.

Lo anterior se considera asi, en razén de que el escrito con el que se
apersona con dicho caracter satisface los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacién, como se

demuestra a continuacion.

a) Forma. En el escrito que se analiza, se identifica a la tercera interesada;
su nombre y firma autégrafa, ademas de sefialar domicilio y correo

electrénico para recibir notificaciones.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 39, fraccion | de la Ley de
Medios de Impugnacion, la autoridad responsable que reciba un medio de
impugnacién debera hacerlo del conocimiento publico, el mismo dia de su
presentacion mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas

se fije en los estrados respectivos y por cualquier otro procedimiento que



25.

26.

27.

28.

29.

garantice fehacientemente la publicidad del escrito; en la cédula se hara

constar con precision la fecha y hora en que se fija.

En cumplimiento a dicha disposicion, es posible advertir que, la responsable
fij6 la cédula de publicitaciébn en sus estrados, a las veintiddés horas con
veinticinco minutos del dia diez de junio, comenzando a correr el plazo de
72 horas en ese momento y feneciendo el mismo a las veintidos horas

veinticinco minutos del dia trece de junio.

Por lo que, si Cinthia Ramirez Ramirez, presentd su escrito a las veintidés
horas con veintiln minutos del dia trece de junio, es dable concluir que
comparecié dentro del término de las 72 horas, apersonandose de manera

oportuna con el caracter de tercera interesada.

c) Legitimacidn. La tercera interesada esta legitimada para comparecer a
en el presente juicio, en términos del articulo 14, fraccion Il de la Ley de
Medios de Impugnacion, toda vez que tiene un interés legitimo derivado de
un derecho incompatible con el que pretende la parte actora, quien
controvierte la validez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del
municipio de Terrenate, asi como, la entrega de constancia de mayoria a
favor de Filogonio Palafox Dorantes, al haber resultado candidato electo al
cargo de presidente del referido Municipio, eleccién en la que el partido

politico que representa resultd ganador.

CUARTO. Requisitos de procedencia del juicio electoral. Este Tribunal,
considera que el presente medio de impugnacién cumple con los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios de

Impugnacion, en atencion a lo siguiente:

a) Forma. La parte actora presento por escrito su demanda, en ella constan
el nombre y la firma autdgrafa de los promoventes, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion, los agravios y los preceptos presuntamente violados.
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b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 19 de la Ley de Medios de
Impugnacion, establece que los medios de impugnacion deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado o se

hubiese notificado.

En el caso concreto, derivado del analisis al escrito de demanda, las partes
actoras sefialan que, tuvieron conocimiento del acto, derivado de la sesion
de cdmputo municipal del Consejo Municipal del ITE correspondiente al

municipio de Terrenate.

En ese sentido, se tiene como fecha cierta de conocimiento del acto
impugnado el seis de junio, por lo que, el plazo legal para presentar el medio
de impugnacién transcurrio del siete al diez de junio de la presente
anualidad, por lo que, si la demanda se present6 el diez de junio, resulta
evidente su oportunidad.

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito se tiene por satisfecho,
toda vez que el juicio electoral es promovido por el representante propietario
del Partido PVEM ante el consejo municipal de Terrenate, y un ciudadano
gue se ostenta como candidato propietario a presidente de comunidad de

Terrenate por el PVEM.

Quienes acuden por su propio derecho para controvertir la eleccién de
integrantes del ayuntamiento del municipio de Terrenate, asi como, la
entrega de constancia de mayoria a favor de Filogonio Palafox Dorantes, al
haber resultado candidato electo al cargo de presidente del municipio de
Terrenate. por tanto, les asiste legitimacion, de conformidad con lo previsto

en el articulo 16, fraccion |, a), y fraccion I, de la Ley de Medios.

e) Definitividad. Este elemento se acredita, debido a que en la legislacion

local no prevé algun procedimiento previo que deba ser agotado antes de



36.

37.

38.

39.

acudir a esta instancia, a través del cual se pueda revisar, modificar o

revocar el acto impugnado.

Conforme a lo anterior, al cumplirse todos los requisitos de procedencia del
juicio, lo conducente es realizar el estudio de fondo del asunto.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. A continuacion, se procede al analisis de

fondo del presente asunto.

1. La pretension del actor.

Del andlisis del escrito de demanda, es posible advertir que, los actores
controvierten la validez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del
municipio de Terrenate, asi como, la entrega de constancia de mayoria a
favor de Filogonio Palafox Dorantes, candidato del partido politico
Movimiento Ciudadano, al haber resultado candidato electo al cargo de
presidente del municipio de Terrenate, esto, en el marco del proceso

electoral local ordinario 2023-2024.

2. Agravios de la parte actora.

Los promoventes a efecto de controvertir la validez de la eleccion al cargo
de integrantes de ayuntamiento de Terrenate, asi como, la constancia de
mayoria y validez entregada a favor de Filogonio Palafox Dorantes, quien
resulto candidato electo al cargo de presidente municipal de dicha eleccién,
hacen valer la causal de nulidad genérica, al considerar que se presentaron

violaciones sustanciales y determinantes para el resultado de la eleccion.

Tomando el criterio jurisprudencial 4/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA

10
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DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR™, para
acreditar dicha causal de nulidad hacen valer los siguientes agravios.

Como primer agravio refiere una violacion sustancial al principio de certeza
gue trascendid al resultado de la eleccion, de manera especifica, sefialan
que el consejo municipal de Terrenate, en sesién permanente de dos de
junio, recibié los paquetes electorales sin firma en algunos casos, en otros

sin cinta de sellado, y en algunos otros sin firma y sin cinta.

Circunstancias que, a su consideracién, pone en duda la certeza del
resultado de la eleccion, pues no hay seguridad juridica sobre su contenido,
por lo que, en tales condiciones se actualiza la causal de nulidad prevista

en el articulo 99, fraccion I, inciso d), de la Ley de Medios de Impugnacion.

Aunado a ello, refiere que se corrobora la falta de certeza, pues en el
recuento arrojo diversas anomalias en las secciones electorales 399, 403,
404, y que acreditarian la determinancia para anular la eleccion.

Como segundo agravio, refiere que, por haber afectado el principio de
autenticidad del proceso electoral mediante la transgresion al principio de
equidad y al principio de separacion entre la iglesia-estado al utilizar
simbolos religiosos, se configuro una violacién sustancial que trascendié a

la jornada electoral.

En razon de que, el dia treinta de abril el entonces candidato Filogonio

Palafox Dorantes, hizo uso indebido de simbolos religiosos.

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, Afio 2000, pagina 17 o bien, a través del siguiente
cédigo:

11
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46.

47.

48.

Por lo que, los promoventes hacen valer la causal de nulidad de la eleccién
prevista en el articulo 130, parrafo primero y parrafo segundo, inciso e), de
la Constitucion Federal de Republica, en el articulo 99, fraccion I, inciso d)
y articulo 102 de la Ley de Medios de Impugnacion.

3. Metodologia de estudio.

Previo al estudio de fondo, se estima necesario precisar los fundamentos
legales generales que se deben tomar en cuenta para resolver el presente
asunto, en ese sentido, se analizaran de forma individual las diversas
irregularidades hechas valer por los actores, para poder, en su caso,
determinar si de acreditarse las mismas, fueron determinantes para el

resultado obtenido en la eleccion impugnada.

Lo anterior, no causa afectacion juridica alguna al promovente, pues lo
trascendente es que, los puntos de agravio sean estudiados en su totalidad,
esto, de conformidad con la jurisprudencia nimero 4/2000, emitida por la
Sala Superior, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION’%

4. Cuestion previa. Sistema de Nulidades.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su base V, establece los principios rectores de la materia electoral que
deben reinar en una eleccion para considerarla vélida, y consisten en la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad.

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, o bien, a través del siguiente
caédigo:

12



49.

50.

51.

,n\

TRIBUNAL ELECTORAL TET-JE-191/2024

DE TLAXCALA

Con ellos se garantiza que el resultado de las elecciones sean producto de
un auténtico y libre ejercicio volitivo a cargo del elector, resultado de una
contienda electoral donde se difundieron y compararon ideas y plataformas
electorales, organizada por autoridades que cifien su actuar a la
reglamentacion vigente, y con un sistema de nulidades que garanticen la
legalidad y constitucionalidad de los actos que conforman el proceso,
resulta aplicable la TESIS XLIX/2016. MECANISMOS DE DEMOCRACIA

DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE

VOTARS,

En el sistema de nulidades, se comprende la delimitacion de determinadas
conductas alrededor del marco del proceso electoral que se considera
vulneran los principios constitucionales, y de demostrarse que aquéllas,
tacita o expresamente, y de manera invariable, fueron graves vy
determinantes para el resultado de la eleccion, no puede hablarse de una

eleccion vélida y auténtica.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen representativo y el principio
democratico, la Constitucion federal prevé normas y procedimientos para la
integracion de los érganos del poder publico; al ejercicio de los derechos
politico-electorales, particularmente los de votar y ser votados para ocupar
cargos de eleccion popular; a las caracteristicas y condiciones
fundamentales del derecho de sufragio, asi como a los mecanismos
juridicos para la defensa de estos derechos humanos y de los postulados

del Estado democratico de Derecho.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
9, Numero 18, 2016, paginas 96 y 97, o bien, a través del siguiente
cédigo:

13
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53.

54.

55.

56.

Por ende, la Democracia requiere de la observancia y respeto de los
principios y valores fundamentales —armoénicos e interconectados-, como la
division de poderes, la realizacion de elecciones libres, auténticas y
periddicas, asi como el establecimiento y respeto de derechos politico-
electorales que permitan a los ciudadanos el acceso a los cargos de

eleccion popular mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asi, se deben destacar los siguientes principios y valores constitucionales,
caracteristicos de la materia electoral, en un Estado de Derecho

Democrético:

- Los derechos fundamentales de votar, ser votado, de asociacion y de

afiliacion, en cuanto tienen la estructura de principios;

- El derecho de acceso para todos los ciudadanos, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas del Estado;

- El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Los anteriores principios, entre otros, rigen la materia electoral y, por ende,
constituyen los elementos y caracteristicas fundamentales de una eleccién
democratica, cuyo cumplimiento es imprescindible para que una eleccion

sea considerada constitucional y legalmente valida.

Con base en ello, los 6rganos jurisdiccionales, locales y federales, en
materia electoral, tienen la atribucion de reconocer la validez o declarar la
nulidad de un procedimiento electoral, de frente a irregularidades graves
generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes para la

validez de la eleccion.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas en
un proceso electoral sean contrarias a una disposicién constitucional,
convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o viciar en forma grave

y determinante al procedimiento electoral en cuestion o asu resultado,

14



57.

58.

59.

D
%\N 0s

=N
%@Q @&%v?@%%%
gé '8 ‘b 9@‘ yov'})
Y, ST e ed

(R
OSSR [ =& 3
g%,?ﬂ-g}{\\\]izf

TRIBUNAL ELECTORAL TET-JE-191/2024

DE TLAXCALA

podria conducir a la declaracion de invalidez de la eleccién, por ser
contraria a los principios o preceptos de la Constitucion Federal, de los

tratados internacionales o de la legislacion aplicable.

Los elementos o condiciones para la declaraciéon de invalidez de una

eleccidn, por violacién a los principios o preceptos constitucionales son:

a) La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun
principio 0 norma constitucional o precepto de los Tratados que tutelan
los derechos humanos, que sea aplicable (violaciones sustanciales o

irregularidades graves);

b) Las violaciones sustanciales o irregularidades graves deben estar

plenamente acreditadas;

c) Se ha de constatar el grado de afectacion que la violacion al
principio o a la norma constitucional, precepto que tutela los derechos
humanos o a la ley ordinaria aplicable haya producido en el

procedimiento electoral, y

d) Las violaciones o irregularidades han de ser, cualitativa y/o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del procedimiento
electoral o para el resultado de la eleccién.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccion, ya sea por violacién
a normas o principios constitucionales o convencionales, es necesario que
esa violacion sea ejecutada, en principio, por los ciudadanos que acuden a
sufragar, por los funcionarios integrantes de las mesas directivas de casilla,
los partidos politicos o sus candidatos, coaliciones o candidatos

independientes, u otros sujetos cuya conducta incida en la eleccion.

En la medida en que sus actos conlleven a que sea una irregularidad grave,
generalizada o sistematica y, ademas, determinante, de tal forma que
trascienda al normal desarrollo del procedimiento electoral o al
resultado de la eleccion, esto es, que su influencia sea de tal magnitud,
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60.

61.

62.

63.

cualitativa o cuantitativa, que afecte la elecciéon en su unidad o
totalidad.

Tales requisitos, para la declaracién de nulidad de una eleccion, permiten
garantizar la autenticidad y libertad del sufragio, asi como de la autenticidad
y libertad de la eleccién misma, ademas de otorgar certeza respecto de las

consecuencias juridicas de los actos validamente celebrados.

De ahi que, se deba considerar el contexto y las circunstancias bajo las
cuales ocurrieron los hechos u actos que se sefialan como irregulares, a fin
de que no cualquier protesta social directa o indirectamente relacionada con
temas electorales pueda incidir en el normal desarrollo del proceso comicial,
en detrimento de la democracia y de los actos juridicos celebrados

validamente.

De modo que, se evite que una violacion que pueda resultar accesoria, leve,
aislada, eventual e incluso intrascendente, conforme a la normativa juridica
aplicable y al sistema electoral mexicano, tenga por efecto indefectible la
declaracion de invalidez de la eleccion, con lo cual se podrian afectar los
principios de objetividad, legalidad, imparcialidad, seguridad y certeza que
rigen a los procesos electorales en su conjunto, asi como el derecho
constitucional de voto activo y pasivo de los ciudadanos, desconociendo el
voto validamente emitido por los electores que acudieron a la respectiva

mesa directiva de casilla, a expresar su voluntad electoral.

Por tanto, la declaracion de validez o invalidez de una eleccion deriva no
sélo de las facultades especificas previstas en la legislacion electoral, sino
también de los principios y valores constitucionales y de los derechos
fundamentales previstos constitucionalmente y en los tratados
internacionales que tutelan los derechos humanos, entre los que se
reconocen los derechos politico-electorales de votar y ser votado en
elecciones populares periddicas, auténticas y libres, llevadas a cabo
mediante sufragio directo, universal, igual y secreto, que garantice la libre

expresion libre y auténtica de la voluntad de los electores.
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En ese mismo sentido, el elemento central es la determinancia, y como lo
ha establecido de manera reiterada la Sala Superior, razonamiento
retomado en la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017, la
determinancia se debe verificar a través de los elementos facticos y juridicos
que se adviertan de la comisién de la infraccion y, sobre todo, atendiendo
al grado de vulneracién de los principios rectores que se deben observar

para que cualquier tipo de eleccion sea considerada valida.

Es asi, que de alegarse incluso comprobarse irregularidades en un proceso
comicial donde los principios previstos en la Constitucion Federal y en las
respectivas leyes generales o locales no sean lesionados sustancialmente,
es decir, donde los vicios, violaciones, transgresiones o irregularidades
gue se hayan acreditado no afecten de manera sustancial al resultado de la
eleccion, al desarrollo del procedimiento electoral o a la eleccion misma, es
imperativo el preservar la voluntad popular, y debe sostenerse la validez de
los votos emitidos por los ciudadanos, en observancia puntual del principio

de conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

Tal ha sido el criterio jurisprudencial 9/98, “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION’".

Esto es, porque con una injustificada declaracion de nulidad de una eleccion
se podria hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar
en las elecciones populares y se podria propiciar con ello la comision de

faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en la

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 2, Aflo 1998, paginas 19 y 20, o bien, a través del
siguiente codigo:
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70.

71.

72.

vida democrética del pais, a la integracion dela representacion nacional y al
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante las

elecciones.

Por lo expuesto, se considera que es tarea de este Tribunal Electoral
analizar las circunstancias particulares de cada caso para que, en el ambito
de sus atribuciones, determine si las conductas cometidas violentan los
principios constitucionales que rigen el sistema electoral, o si esas
transgresiones o irregularidades afectan al resultado de la eleccion, al
desarrollo del procedimiento electoral o a la eleccién, a fin de estar en

aptitud de cifrar la determinancia de las mismas.

SEXTO. Andlisis del caso concreto. A continuacion, se procede al analisis

de cada uno de los agravios hechos valer por la parte actora.

En el caso concreto, la parte actora aduce como agravios la existencia de
irregularidades en los paquetes electorales, consistentes, segun su dicho,

en lo siguiente:

6.1 Falta de sellos y firmas en los paquetes electorales.

La parte actora aduce que, en las casillas impugnadas, correspondientes a
las secciones 407, Basica, Contigua, 398 Béasica, Contigua 1, Contigua 2,
Contigua 3, 406 Basica, 399 Basica, Contigua 1, Contigua 2, 404 Basica,
Contigua 1, Contigua 2, Contigua 3, 408 Basica, Contigual, 405 Basica, y
403 Basica, Contigual, se recibieron sin firma y que éstos no contienen

cinta de seguridad.

Al respecto, este Tribunal advierte que, en relacion a los paquetes
electorales controvertidos, en efecto en la bitadcora remitida por el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, se asienta que no tienen firma y cinta de
seguridad, sin embargo, en el acta de sesion de consejo municipal
001/PERM/02-06-24, de dos de junio, con motivo de la recepcién de
paquetes electorales, en donde se advierte la presencia y firma de

representantes de los partidos politicos acreditados, y de los recibos de
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paquetes electorales se aprecia que estos no contenian muestras de
alteracién, documentales que tienen pleno valor probatorio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 36, fraccion I, de la Ley de Medios de

Impugnacion.

Asimismo, el acta de Computo Municipal ACTA:001/COMP/05-06-24
instrumentada por el consejo municipal responsable con motivo del
Computo Municipal, en donde se advierte la presencia y firma de
representantes de los partidos politicos acreditados en donde no se hace
valer alguna circunstancia que indigue que los paquetes tuvieran alguna

muestra de alteracion; ademas el actor no aporta algin medio de prueba.

De lo que se advierte que los paquetes electorales relacionados con las
casillas impugnadas, no se advierte alguna muestra de alteracién, por lo
que dichas irregularidades constatadas son menores y no ponen en
entredicho la autenticidad de los resultados electorales de las mismas, por

lo que no resultan determinantes para dicho resultado.

Lo anterior, es asi, pues existira determinancia cuando el paquete electoral
muestra signos de alteracién y, por ende, genere duda razonable sobre su
integridad, lo cual, como se dijo, no fue argumentado en el caso en estudio.
Por lo que no existe algun elemento a partir del cual se tenga una duda
fundada sobre la autenticidad de su contenido y se transgreda el principio

constitucional de certeza.

Resulta aplicable al caso lo establecido en la jurisprudencia ya citada
emitida por la Sala Superior bajo el numero 9/98 y rubro “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
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78.

79.

80.

81.

CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION’®

Pues aun de constatarse la existencia de irregularidades, no se lograria la
nulidad de la votacion recibida en casilla, al no traducirse en la variacion de

la votacion, realizada en el escrutinio y computo y en el computo municipal.

De las constancias, que obran en el expediente se verificd: a) La forma en
como se recibieron los paquetes electorales al término de la jornada
electoral; b) Las actas de escrutinio y computo, c) Las actas de cémputo
municipal, y d) los recibos de entrega del paquete electoral, lo que apunta
gue éstos no presentaban muestras de alteracién. Aunado a ello como ya
se dijo en la realizacion de tales eventos estuvieron presentes los
funcionarios respectivos, asi como las representaciones partidistas, como

se desprende de la lista de asistencia y las firmas asentadas.

Y el hecho de que algunos paguetes venian o0 no con las cintas o sellos de
seguridad, o no estaban firmados no implica una irregularidad grave, lo que
interesa es que no mostraron signos de alteracion y su contenido se

encuentra integro.

Lo anterior, evita afectar el derecho de voto activo de la mayoria de las
personas electoras que expresaron validamente su voto, menos aun
cuando el perfil no es especializado de la ciudadania que participa. Aunado

a gue, no se aporta prueba alguna de las irregularidades.

De esta forma, se advierte de lo expuesto, que los planteamientos del
partido actor son infundados e inoperantes porque no precisan las
razones por las cuales tales irregularidades son determinantes o evidencian

una irregularidad que debidé haber sido considerada, mas alla de las

8 Consultable en: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.
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afirmaciones genéricas sobre la existencia de duda razonables sobre los

resultados de la eleccion

6.2 Error en el computo de los votos.

Ahora bien, respecto a que dichas irregularidades segun lo dicho de la parte
actora impactaron en las casillas de las secciones electorales 399, Basica,
Contigual, Contigua 2, 403 Basica, Contigua 1, y 404 Bésica, Contigua 1y
Contigua 2, se debe decir que, tal y como se desprende del medio de
impugnacion, la pretension de la parte actora consiste en la nulidad de la
eleccion de ayuntamiento de Terrenate, para lo cual invoca causal de

nulidad prevista en el numeral 99 de la Ley de Medios.

En el caso concreto, como ya se adelantd, la actora pretende la nulidad de
la eleccion del Ayuntamiento de Terrenate, narrando diversos hechos que a
su parecer le causan agravio y actualizan la nulidad de la eleccion
mencionada, en razén de lo cual este Tribunal analizara los planteamientos

del impugnante, atendiendo a la vinculacion de los elementos mencionados.

Ahora bien, es conveniente precisar que no basta la actualizacion de las
hipétesis juridicas de nulidad de eleccion, sino que, en todos los casos, es
necesario que la irregularidad de que se trate, sea determinante.

En ese orden de ideas, como se ha mencionado el requisito de
determinancia como elemento comun de las causas de nulidad de una
eleccion. es necesario que trascienda al normal desarrollo del
procedimiento electoral o al resultado de la eleccion, esto es, que su
influencia sea de tal magnitud que haya afectado el resultado electoral
definiendo al candidato ganador. De esta manera, resulta aplicable al caso
concreto la Jurisprudencia 39/2002, de rubro "NULIDAD DE ELECCION O
DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
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87.

88.

ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE
PARA EL RESULTADO.’®

Dicho lo anterior, la vulneracion alegada por la parte actora es referente a
una causal de nulidad genérica sin embargo se pueden plantear bajo la
causal genérica de nulidad de votacion recibida en casilla, ello debe
obedecer, tal y como lo establece la propia causal y las reglas de diversos
precedentes que se han desprendido de esta misma causal, a ciertos
parametros hermenéuticos y argumentativos que deben satisfacer los
accionantes, a diferencia de las causales especificas de nulidad de votacion
recibida en casilla, para demostrar lo que podria constituir desde el aspecto
probatorio y factico, la determinancia y la gravedad de la votacion recibida

en determinadas casillas

Es decir, se pretende desvirtuar la presuncion de certeza, constitucionalidad
y validez de los resultados consignados en la votacién recibida en casilla a

través de la causal genérica.

Atenido de lo expuesto, por los recurrentes sefala las irregularidades se
pueden percibir en las actas de escrutinio y cémputo, que en su opinion
violaron los principios rectores de la certeza y autenticidad del voto, misma
gue encuadran en la hipétesis de nulidad descrita en el articulo 98 de la Ley
de Medios, que establece que la votacion recibida en una casilla sera nula

cuando se demuestre alguna o algunas de las causas siguientes:

“ ”

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio
y codmputo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de

la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma, y

11 ”

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 6, Afio 2003, pagina 45, o bien, a través del siguiente
cadigo:
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Establecido lo anterior, conforme a lo argumentado por el partido actor, de
la revision de las actas de escrutinio y computo, de las actas municipales y
de los recibos de entrega de paquete electoral respecto de las casillas

impugnadas se desprende lo siguiente:

CASILLA
VARIANTES | RUBROS 399 | 399 399 403 | 403 | 404 | 404 404

DIFERENCIA ENTRE

A PRIMERO Y SEGUNDO 9 26 17 6 91 13 11 20
CIUDADANOS VOTARON

B LISTA (SEGUN ACTA) 438 | 438 | 447 | 472 | 498 | 517 | 512 | 545
BOLETAS EXTRAIDAS DE

c LA URNA 445 | 428 | 453 | 473 | 498 | 518 | 511 | 542
VOTACION TOTAL

D EMITIDA 445 | 428 | 453 | 473 | 498 | 518 | 511 | 542
DIFERENCIA MAYOR

E (A,B,C) =t 10 6 1 0 il 1 2
BOLETAS SOBRANTES

F SEGUN ACTA 193 | 188 | 182 | 202 | 177 | 208 | 212 | 181
SUMATORIA (B 6 C)+(F)

G 631 | 626 | 629 | 675 | 675 | 726 | 723 | 723
BOLETAS RECIBIDAS

H 631 | 630 | 630 | 676 | 675 | 724 | 724 | 724
DIFERENCIA

0 -4 Al 1 0 2 1 1

Ahora bien, en autos obran las documentales consistentes en actas de
escrutinio, actas de sesién de Consejo Municipal de Terrenate, hojas de
incidentes, recibos de documentacion y materiales electorales entregados
a los presidentes de mesa directiva de casilla, toda la documentacion
corresponde a las secciones y casillas aqui impugnadas, mismas que tienen
valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 36,

fraccion |, de la Ley de Medios de Impugnacion.

El examen de los datos asentados en la tabla anterior nos permite llegar a

las conclusiones siguientes:

En la casilla 403 B, no se surte la causal de nulidad en estudio, en virtud de
gue la incongruencia detectada por la parte actora consiste en que no
coincide “el numero de boletas que se recibieron” con “total de boletas

extraidas de la urna" ya que, conforme al primer rubro, se recibieron 676
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93.

94.

95.

boletas, mientras que las boletas extraidas de la urna fueron 675, por lo
tanto, a consideracion del promovente hay una diferencia de 1 voto. No
obstante, del analisis minucioso de los demas datos asentados en las
propias actas de recuento, se demuestra que no se surten los extremos de

la causal de nulidad invocada, como enseguida se explica.

Este Tribunal, estima que el error detectado, puede ser subsanado si se
toma en cuenta que al sumar la votacion emitida 473, con las boletas
sobrantes e inutilizadas 202, nos da un total de 675, ahora bien, la cantidad
boletas recibidas para la eleccion de integrantes de Ayuntamiento en esa
casillaes de 676, existiendo una diferencia de sélo 1 voto, pues segun los
datos asentados en el acta faltaria ese voto; sin embargo, aun cuando existe
una irregularidad o discordancia en los datos asentados en el acta, pues lo
ideal seria que los rubros correspondientes coincidieran plenamente, no
menos cierto es que tal discordancia no resulta determinante para el
resultado de la votacion recibida en dicha casilla, pues la diferencia entre el
primero y el segundo lugar fue de 6 votos en esa casilla, mientras que la
incongruencia detectada en el acta de cémputo distrital, corresponde a sélo
1 voto, el cual bien pudo corresponder al de un ciudadano que acudio a
votar pero no depositd su voto en la urna sino que decidio llevarse la boleta
o la deposit6é en una urna diversa, situacion que cominmente acontece; por
lo tanto, es claro que no procede declarar la nulidad de votacién recibida en

dicha casilla, por no surtirse los elementos que integran dicha causal.

Respecto a la casilla 404 Basica, no se surte la causal de nulidad en estudio,
en virtud de que la incongruencia detectada consiste en que “el numero de
boletas que se recibieron” con “total de boletas extraidas de la urna" no
coincide ya que, conforme al primer rubro, se recibieron 724 boletas,
mientras que las boletas extraidas de la urna fueron 722, por lo tanto, a
consideracion del promovente hay una diferencia de 1 voto. No obstante,
del analisis minucioso de los demas datos asentados en las propias actas
de cémputo municipal, se demuestra que no se surten los extremos de la

causal de nulidad invocada, como enseguida se explica.

Se estima que el error detectado en el acta de recuento puede ser

subsanado si se toma en cuenta que al sumar la votacion emitida 518, con
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las boletas sobrantes e inutilizadas 208, nos da un total de 726, ahora bien
la cantidad de boletas recibidas para la eleccion de integrantes de
Ayuntamiento en esa casilla es de 724 existiendo 2 votos extras pues segun
los datos asentados en el acta sobrarian esos votos; sin embargo, aun
cuando existe una irregularidad o discordancia en los datos asentados en
el acta, pues lo ideal seria que los rubros correspondientes coincidieran
plenamente, no menos cierto es que tal discordancia no resulta
determinante para el resultado de la votacion recibida en dicha casilla, pues
la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 13 votos en esa
casilla, mientras que la incongruencia detectada en el acta de escrutinio y
computo corresponde a so6lo 2 votos , el cual bien pudo corresponder como
se vera a continuacion a las casillas contigua 1 y contigua 2 al faltarles a
cada una 1 voto y siendo que corresponden a la misma seccion y se colocan
regularmente tanto casillas basicas, como contiguas y dobles contiguas,
pudo haber existido un cruce de votos, es decir que los votos que faltan en
las casillas contigua 1 y contigua 2 corresponden a los sobrantes en esta
casilla basica; por lo tanto, es claro que no procede declara la nulidad de
votacion recibida en dicha casilla, por no surtirse los elementos que integran

dicha causal.

Por cuanto hace a la casilla 404 Contigua 1, no se surte la causal de nulidad
en estudio, en virtud de que la incongruencia detectada consiste en que no
coincide “el numero de boletas que se recibieron” con “total de boletas
extraidas de la urna" ya que, conforme al primer rubro, se recibieron 724
boletas, mientras que las boletas extraidas de la urna fueron 723, por lo
tanto, a consideracion del promovente hay una diferencia de 1 voto. No
obstante, del analisis minucioso de los deméas datos asentados en las
propias actas de codmputo municipal, se demuestra que no se surten los

extremos de la causal de nulidad invocada, como enseguida se explica.

Este Tribunal, estima que el error detectado en el acta de escrutinio y
computo puede ser subsanado si se toma en cuenta que al sumar la
votacion emitida 511, con las boletas sobrantes e inutilizadas 212, nos da

un total de 723, ahora bien la cantidad de boletas recibidas para la eleccion
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98.

99.

de integrantes de Ayuntamiento en esa casilla 724, existiendo una
diferencia de solo 1 voto, pues segun los datos asentados en el acta faltaria
ese voto; sin embargo, aun cuando existe una irregularidad o discordancia
en los datos asentados en el acta, no menos cierto es que tal discordancia
no resulta determinante para el resultado de la votacion recibida en dicha
casilla, pues la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 11
votos, mientras que la incongruencia detectada en el acta de escrutinio y
computo corresponde a s6lo 1 voto, el cual como ya se dijo con antelacion,
al ser una misma seccion y que la instalacion de las casillas se realiza en el
mismo lugar, en la casilla correspondiente a la seccidén 404 basica sobraron
dos voto, por lo que se pude suponer gue uno de ellos pertenece a la casilla
que se analiza, es decir, por un error involuntario del electorado se deposité
ese voto en la casilla basica y no en la contigua 1 como era correcto,
situacion que comunmente acontece; por lo tanto, es claro que no procede
declara la nulidad de votacién recibida en dicha casilla, por no surtirse los

elementos que integran dicha causal.

Por cuanto hace a la casilla 404 Contigua 2, no se surte la causal de nulidad
en estudio, en virtud de que la incongruencia detectada consiste en que no
coincide “el numero de boletas que se recibieron” con “total de boletas
extraidas de la urna" ya que, conforme al primer rubro, se recibieron 724
boletas, mientras que las boletas extraidas de la urna fueron 723, por lo
tanto, a consideracion del promovente hay una diferencia de 1 votos. No
obstante, del analisis minucioso de los demas datos asentados en el acta
de recuento, se demuestra que no se surten los extremos de la causal de

nulidad invocada, como enseguida se explica.

Este Tribunal, estima que el error detectado en el acta de computo municipal
puede ser subsanado si se toma en cuenta que al sumar la votacién emitida
542, con las boletas sobrantes e inutilizadas 181, nos da un total de 723,
ahora bien el total de boletas recibidas para la eleccion de integrantes de
Ayuntamiento en esa casilla es de 724, existiendo una diferencia de sélo 1
voto, pues segun los datos asentados en el acta faltaria ese voto; sin
embargo, aun cuando existe una irregularidad o discordancia en los datos
asentados en el acta, no menos cierto es que tal discordancia no resulta

determinante para el resultado de la votacion recibida en dicha casilla, pues
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la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue de 20 votos, mientras
que la incongruencia detectada en el acta de recuento corresponde a solo
1 voto, el cual como ya se ha explicado en la casilla basica y contigua 1, al
ser una misma seccion y gue la instalacion de las casillas se realiza en el
mismo lugar, en la casilla correspondiente a la seccién 404 basica sobraron
dos votos, por lo que se pude suponer que uno de ellos pertenece a la casilla
gue se analiza, es decir, por un error involuntario del electorado se depositd
ese voto en la casilla basica y no en la contigua 2 como era correcto,
situacién que comunmente acontece; por lo tanto, es claro que no procede
declara la nulidad de votacion recibida en dicha casilla, por no surtirse los

elementos que integran dicha causal.

De esta forma, a fin de preservar la votacion validamente emitida y por lo
anteriormente expuesto, este érgano electoral no acoge la pretension del
acto en el sentido de anular la votacion recibida en estas casillas.

Lo anterior se apoya en la jurisprudencia cuyo rubro se lee: “NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN
QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO LA HIPOTESIS
RESPECTIVA DE TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(Legislacion del Estado de México y similares)”° Por lo tanto, resultan
infundados los agravios hechos valer, relacionados con la votacion recibida
en las casillas 403 Basica, y 404 Basica, Contigua 1 y Contigua 2, lo

procedente es confirmar la validez de la votacion recibida en dichas casillas.

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, Afio 2003, pagina 45, o bien, a través del siguiente
cadigo:
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Ahora bien, por cuanto hace a la seccién 399, Basica, y Contigua 1, en
relacion a los agravios de que no se tuvo el dato de cuantas actas se

recibieron ni sus folios.

Debe decirse que corresponden a manifestaciones genéricas, subjetivas y
sin sustento argumentativo o probatorio, las cuales simplemente reflejan la
posicion unilateral de quien las emite, pues en modo alguno refiere la parte
actora en qué sentido afecta la votacion, aunado a que no constituye una

irregularidad grave, el hecho de que no se tenga ese dato.

En este sentido, de lo expuesto no es posible advertir, al menos, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en relacién con los hechos

expuestos.

Ahora bien, respecto a que en la casilla 399 Contigua 2, se recibieron 630
boletas y se sacaron de la urna 635, aun y cuando la parte actora no efectué
la confronta de los rubros fundamentales, este Tribunal lo realizara respecto

a las casillas que conforman la seccién 399 de las sefialadas en la

demanda.
LLA
VARIANTES 399 B 399 C1 399 C2

RUBRO
DIFERENCIA ENTRE PRIMERO Y

A SEGUNDO 2 27 17
CIUDADANOS VOTARON LISTA

B e 438 438 447
BOLETAS EXTRAIDAS DE LA

C URNA 445 428 453

D VOTACION TOTAL EMITIDA 445 428 453

E DIFERENCIA MAYOR (A,B,C) 7/ 10 -6
BOLETAS SOBRANTES SEGUN

F ACTA 193 188 182

G SUMATORIA (B 6 C)+(F) 631 626 629

H BOLETAS RECIBIDAS 631 630 630
DIFERENCIA 0 -4 -1

En ese orden, de un analisis a las casillas anteriores, se desprende que no
existe una diferencia determinante, en la que la diferencia entre el primero

y segundo lugar, pues de la casilla basica la diferencia es de 9, en la
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contigua 1, es de 27 y en la contigua 2 es de 17, lo que no seria determinate
para el resultado de la votacion en casilla.

107. Ahora bien, resulta relevante mencionar que, de la sumatoria a las boletas
en estudio, se obtiene que estas ascienden a una cantidad de 13 votos de
mas y 10 boletas que no se advierte en ninguna parte, o justificacion alguna,
por lo que, atendiendo a que la diferencia total entre el primero y segundo
lugar es de 11 votos, resulta claro que dicha cantidad de boletas podria ser
determinante para el resultado de la eleccion.

108. Sin embargo, como se ilustra a continuacion, en dichas casillas en el
coOmputo distrital resultdé beneficiado el hoy impugnante, por lo que, su
eventual nulidad generaria un perjuicio mayor que el beneficio obtenido.

Diferenci _ _ Votos
a entre Diferenci
Total . - Votos ganados ganados
C Votos Boletas Lista lista aentre
Seccion de . . en el computo en el
totales | sobrantes nominal | nominal 1ro. Y
boletas PVEM computo
y votos 2do MC
totales
399 Basica | 445 193 631 438 -7 9 0 0
399
Contigua1 | %28 188 630 438 10 26 0 1
399
Contigua2 | 453 182 630 447 -6 17 3 1
109. Esto pues si se realiza la recomposicion de la votacion descontando la

votacion que generaria la nulidad de dichas casillas, el resultado final no
generaria un cambio de ganador que es la pretension de la parte actora, por
lo tanto, atendiendo al principio pro persona, y a fin de no generar un
perjuicio mayor al

impugnante, los agravios hechos valer resultan

parcialmente fundados pero insuficientes, como se ha explicado.
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6.3 Falta de Acta de inicio.

Ahora bien, el actor refiere que ocurrieron situaciones andémalas en las
casillas béasica y contigua 2 de la secciéon 404, al manifestar que, no se
encontraron acta de inicio por lo que no se obtuvo el nimero de folios ni el
namero de actas recibidas, sin que por lo menos aportara de alguna manera
afecto a la votacion, ello pues, si bien en estas actas se asientan los folios
de las boletas que se reciben en casilla, lo cierto es que no se trata de votos,
pues estos se asientan en el acta de escrutinio y computo, por lo que dicho
planteamiento resulta inoperante, al tratarse de una mera alegacion vaga y

geneérica.

Ademas, en el acta de sesion de computo municipal de cinco de junio, en
los puntos 10, y 12 de recuento, el consejo no asentd tal circunstancia que
refiere el actor, incluso hiso referencia a cuantas se recibian, tal como se
ilustra mas adelante, por lo que tal argumento propuesto por el actor
resultaria infundado, aunado a el hecho de que no se encontrara el acta de
inicio de jornada electoral no constituye en si una causal de nulidad de la
eleccion o de casilla, ni una irregularidad grave y determinante en la
votacion pues tal circunstancia no pone en duda la votacién recibida en la
casilla ni el principio de certeza, pues se puede concluir que se trata de
irregularidades menores que no ponen en entredicho la autenticidad de los
resultados electorales.

10. 20:44 horas se inicia con el recuentoy de la caulla Basica seccion 404, se Q%)
concluye a las 21:32 horas, se reciben en esa casilfa 724 boletas y se sacan del
paquete 722 (-2 boletas). --1 -----------------------------
11. 21:33 horas se inicia con el recuento Je la casilla C ntigua 1 seccion 404, se
concluye a las 22:34 horas, se recibe en esa casilla 724 boletas y se sacan del
paquete un total de 723 (-1 boleta). -----------=-=--- -‘- --------------------------
12. 22:36 horas se inicia con el recuento ﬁe la casilla Conﬁgua 2 seccion 404, se
concluye a las 23:18 horas, se reabe en esa casilla 724‘boletas y se sacan del
paquete un total de 723 (-1 boleta). §----=--==-rsemmsmunn-d :- ----------------------
13. 23:29 horas se inicia el recuento qe la casilla Contlguat3 seccion 404, se
concluye a las 00:05 horas del 06 d#;umo de 2024, sin novedad. ----===--=--=-

9
6.4 Diferencia de votos.

La parte actora, menciona que el sistema arrojo una diferencia de doce

boletas, lo que en la seccién 404, contigua 2, sin embargo, no aporta cuando
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menos un indicio de que, el rubro en las actas de escrutinio y computo o de
computo municipal, y a que sistema se refiere, tales manifestaciones que
plasma en su demanda son genéricas, pues no precisa circunstancias
especificas de cdmo acontecieron esos hechos, ni encuentran respaldo en
elementos probatorios que las hagan verosimiles que por asi afirmarlo la
promovente son de su conocimiento, y por tanto se encontraron a su

alcance. De ello que se reitere lo inoperante, del agravio propuesto.

Por cuanto hace al argumento de que antes del recuento total de casillas,
la diferencia entre el primero y segundo lugar era de mas de treinta votos,
lo que se redujo a once votos, lo que a su dicho demuestra que las actas no

reflejaban de forma consistente el contenido de los paquetes electorales.

Debe decirse que dicho agravio resultaria infundado, pues el objeto de que
se realice un recuento de diversos paquetes electorales es precisamente
gue sea subsanado cualquier error involuntario, que se haya dado al
momento de realizar el escrutinio y computo, el cual debe decirse que es
realizado por ciudadanos comunes y no especializados que son

susceptibles de errores involuntarios.

Por lo tanto, cualquier error de computo o aritmético en los resultados
asentados en las actas de escrutinio y computo de las casillas, que no sea
determinante y que ha sido subsanado en el computo municipal, de ahi lo

infundado del agravio.

Por udltimo, menciona que existen anomalias en 22 votos, lo doble de la
diferencia entre el primero y el segundo lugar, y que se presentan en diez
casillas, lo que seria mas del 20% de 33 casillas que fueron objeto de
recuento, sin embargo, la parte actora no aporta algun medio de prueba del
gue se desprenda que clase de anomalia se refiere, ni en qué sentido podria
afectarle dichas anomalias, o alguna circunstancia de tiempo modo y lugar
gue sirvieran cuando menos de incidid, en consecuencia al ser este un

argumento vago y geneérico, resultaria inoperante el agravio expuesto.

31



117.

118.

119.

120.

121.

122.

6.5 Uso de simbolos religiosos o propaganda a través de actos

religiosos.

La equidad en la contienda entre los partidos politos, es uno de los principios
rectores de los procesos electorales, el articulo 41 de la constitucion federal,
parrafo segundo, base Il, prevé que la ley garantizard que los partidos
politicos nacionales, tengan de manera equitativa elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el

financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales.

Por su parte, el principio de elecciones libres, auténticas y periddicas, se
encuentra contemplado en la constitucion federal, en el articulo 41, parrafo

segundo.

En ese sentido, en un proceso electoral, implica tener libertad de elegir entre
varias opciones, asi como, el derecho a la libre expresién, de asociacion,

de reunidn, de libre desarrollo de campafia, por mencionar algunas.

Para que las elecciones sean auténticas, la voluntad de los votantes debe
reflejarse de manera cierta y positiva en el resultado de la jornada, y el
hecho de que sean periodicas, es un mecanismo para limitar el poder
politico, ademas de que permite a la ciudadania hacer una evaluacion del

papel de sus representantes por el cargo desempefado.

La separacion iglesia-estado ademas de ser un principio con supremacia
constitucional, es histérico, pues se ha desarrollado en una serie de
legislaciones, el cual, busca reconocer la libertad de culto como un derecho

humano y a la libertad fundamental, en cualquier régimen democratico.

En su articulo 24, Constitucion Federal establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de elegir alguna creencia religiosa conforme a sus
convicciones, asi como, participar en ceremonias, devociones o0 actos del
culto respectivo y nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de

esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.
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El articulo 40 del mismo ordenamiento, establece que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética,

laica y federal.

Aunado a ello, el articulo 130 Constitucional, establece que los ministros de
culto no podran asociarse con fines politicos, ni realizar proselitismo a favor

0 en contra de un candidato, partido o asociacion politica.

Ademas, la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa se encuentra prohibida y no podran celebrarse en los

templos reuniones que sean con un fin politico.

Los actores refieren que el candidato electo Filogonio Palafox Dorantes,
postulado por el partido politico Movimiento Ciudadano, a presidente
municipal de Terrenate, rompio el principio de equidad en la contienda, pues
realiz6 un evento en el que, se puede desprender la utilizacién de simbolos
religiosos, asi como la presencia del referido ciudadano, en un evento que
se realiz6 en la explanada de la iglesia principal del municipio antes de la

realizacion de una misa.

En ese orden de ideas, la parte actora en su escrito de demanda ofrecen en

primer término un video del que se vierte su contenido a continuacion:
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VIDEO UNICO

Descripcion del video: el audio tiene una duracién de tres minutos con treinta y cinco
segundos, de su contenido se puede observar y escuchar a un grupo de personas que
se encuentran en lo que pareciera ser una explanada,; se aprecia la presencia de varias

mujeres, hombres, nifias y nifios, sin que se pueda precisar la cantidad exacta de adultos
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y nifios, al correr del video cambia de angulo y se aprecia en esa misma explanada un
globo tipo brincolin desinflado, en el fondo se aprecia una pequefa barda de piedra la
cual ocupan como jardinera, con dos arboles y a su costado donde en el fondo de dicho
video se puede apreciar una construccién de color blanco, con dos ventanas que
contienen dos cruces y una cruz encima de dicha construccién, lo que pareciera una

iglesia o capilla, misma que cuenta con varios escalones para su acceso.

En el video se aprecia una persona del sexo masculino, quien viste una camisa de
cuadros, pantaldon de mezclilla y sombrero, quien se puede observar es quien tiene un

microfono en la mano.
Del audio del video se desprende lo siguiente:

Primeravoz masculina: Concedemos a cederle el micr6fono a nuestro amigo e invitado

de esta tarde. (bullicio)

Segunda voz masculina: Bueno, bueno, bueno, bueno, bienvenidos a ver nifios hagan
el favor de pasarse a los escalones (bullicio- ladrido de perros) ahorita, ahorita, lo
ponemos ahorita, lo volvemos a prender nifios, ahorita se los volvemos a prender, nomas
gue acabe la misa si no nos va a regafar el padre, jva! jalense paya, porque les van a
regalar una pelotita y un juguito, pasense para alla, bueno, bueno, bueno, bueno, buenas

tardes a todos sefiores y sefioras, buenas tardes nifios, buenas tardes nifias.
- ¢, Coémo estan?

Asistentes: jBien!

Segunda voz masculina: ¢Estan contentos de que va a ser el dia del nifio?
Asistentes: jsi!

Segunda voz masculina: Okey, okey, pues por parte de “Aqua-baby”y familia Palafox,
les taremos un pequefio regalito y un ratito de diversion, lo Gnico que pasa que, ahorita
pues, este, esta un poquito apresurados por la misa que, que va ser ahorita a la cinco
de la tarde, vamos ahorita a darles un regalito y después les volvemos a prender los
inflables para que se sigan divirtiendo un ratito.

-Haber, alguien de ustedes ¢,sabe cémo me llamo?
Asistentes: jFilo!

Segunda voz masculina: jEso! Bueno pues me presento, soy el sefior Filo Palafox, y
venimos a festejarles el dia del nifio, esperamos que no sea la primera ni la Ultima vez
gue vengamos aqui a visitar a ustedes y a seguirles festejando, muchas gracias nifios,

muchas gracias sefiores que se la pasen bien y este horita les regalan un juguetito y un
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juguito, por favor, gracias a todos y esperen, no tengan, no sé, no tengan, no se
impacienten por los los inflables nifios, ahorita que acabe la misa se los vamos a volver
a prender, sale, érale, ahorita ahorita, ahorita, les traen una pelotita y un jugo, sale,

gracias a todos, jo! a ver si nos sacamos una foto con todos los nifios, jvale!.

Tercera voz masculina: Por favor hagan el favor de acercarse por favor de este, de
este lado a la derecha del sonido, ya que nos vamos a tomar una fotografia en
conmemoracion del décimo quinto aniversario de la escuela de natacién “Aqua baby”,
recuerden que estamos de fiesta, estamos celebrando el dia del nifio y quince afios
interrumpidos de la escuela de natacién “Aqua baby”, la familia Palafox, esta de manteles
largos esta tarde, con todos ustedes, asi que por favor pequefiitos hagan el favor de
formarse aqui para la foto y enseguida les va a obsequiar un pequefio detalle, de parte
de la escuela de natacion “Aqua baby”, asi que por favor férmense para que agilicemos
esto, les den su obsequio como buenos, el padre por ahi, este de la misa y después ya
continuemos con la celebracion, (lapso de tiempo en que no habla sin embargo se
escuchan diversas voces de los ahi presentes, asi como gritos de los nifios) por favor

todos los pequeiiitos acérquense que les vamos a traer los obsequios que les trae.

Del andlisis del video, se desprende la existencia de una imagen, que
muestra lo que parece ser una iglesia, de la cual por la forma en que resulto
enfocado dicho video, solo se puede acreditar algin elemento que permite

corroborar el lugar en el que se encuentra dicho inmueble.

Sin embargo, dicha circunstancia no resulta trascendente para acreditar el
uso de simbolos religiosos, pues de la misma tampoco se advierte
referencia o manifestaciébn alguna tendente a vincular la estructura
aparentemente religiosa o alguna expresion de caracter religioso, con la

campanfa del otrora candidato Filogonio Palafox Dorantes.

Ahora bien, del contenido del video se puede advertir en primer término que
una persona del sexo masculino quien en el mismo video se identifica asi
mismo como “Filo Palafox”, al realizar su mensaje lo hace de manera
geneérica, y si bien manifiesta que “(..) ahorita pues, este, esta un poquito
apresurados por la misa que, que va ser ahorita a la cinco de la tarde, vamos
ahorita a darles un regalito y después les volvemos a prender los inflables
para que se sigan divirtiendo un ratito.” Tal circunstancia no hace alusion
alguna a su candidatura, ni en ningin momento realiza alguna alegacién de

caracter religioso, mas que para aclarar que habra una misa.
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En ese mismo orden de ideas, en relacidon a su mensaje siguiente “(...) asi
gue por favor férmense para que agilicemos esto, les den su obsequio como
buenos, el padre por ahi, este de la misa y después ya continuemos con la
celebracion (...)” simplemente se trata de un mero comentario sin que en el
este explicito un mensaje de caracter religioso que se vincule con la

campafa del otrora candidato Filogonio Palafox Dorantes.

Aunado a ello, se desprende que dicho evento pudiera apreciarse que se
trataba de la celebracién del dia del nifio y de la conmemoracién del décimo
quinto aniversario de la escuela de natacién “Agua baby”, sin que en algin
momento se pueda advertir manifestacion tendente a vincularse con la
campanfa politica de Filogonio Palafox Dorantes, ni mucho menos que se

tenga la fecha exacta en que fue elaborado dicho video.

Por lo tanto, dicho evento, no puede considerarse en modo alguno, contraria

a la norma.

Ahora bien, respeto a que el lugar donde se llevd acabo dicho evento se
observa lo que parece ser una capilla, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio SUP-REC-825/2018,
establecié que no basta que en la propaganda se utilicen o aparezcan
imagenes o simbolos de caracter religioso, sino que ademas se debe
demostrar que tiene la finalidad o intensién de aprovechar el uso de la fe o

credo del electorado.

Por lo que, en el presente caso, tanto de la imagen como del mensaje
denunciados no se acredita la intencionalidad porque no se utilizé ninguin
elemento religioso para solicitar el voto ni para influir en las creencias del

electorado.

En segundo lugar, la parte actora presento unas fotografias que hacen
referencia al video presentado, de las que se puede apreciar, las imagenes

gue se muestran a continuacion:
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137.  Sin que de las imagenes y del video puedan advertirse circunstancias de
modo tiempo y lugar, si bien del contenido del video se menciona que es la
celebracion del dia del nifio, no se puede advertir si se trata del afio que
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trascurre o de que afio, y tampoco se puede desprender el lugar donde se
llevo acabo dicho evento.

Pues al ser pruebas técnicas, no acreditan por si solas los hechos que
reproducen, toda vez que no concurren con otros medios probatorios a la
acreditacion de los hechos; por lo que se debe tener por no actualizado el

agravio propuesto.

Al respecto, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 36/2014 de rubro
“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR’'! determiné que, las pruebas técnicas en
las que se reproducen imagenes y videos, la descripcién que presente el
oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el
grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las

circunstancias que se pretenden probar.

Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en
las imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un
namero indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacion individual atendiendo al numero de

involucrados con relaciéon al hecho que se pretende acreditar.

Sin que, en el caso, de las caracteristicas de las fotografias y videos

exhibidos, se pueda determinar una fecha cierta, ni quienes intervinieron,

11

11 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, Afio 2003, pagina 45, o bien, a través del siguiente
cadigo:
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por lo cual, no genera valor probatorio pleno, para el agravio que se esta

estudiando.

De modo que, las pruebas aportadas por la parte actora tienen el caracter
de indicios de conformidad con lo establecido en los articulos 36 fraccion |l,
las pruebas técnicas so6lo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver, los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, generen conviccién sobre la
autenticidad, confiabilidad y veracidad de los hechos afirmados, en tanto,
s6lo constituiran indicios cuyo grado de ponderacién sera en funcion a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que en ellos se acrediten, vinculados
con otros medios de prueba, por lo que al valorarse de forma aislada su

andlisis y valor probatorio se constrifie a lo que en ellos se contiene.

De lo expuesto, dicho medio de conviccién por si solo, constituye un indicio
gue tiene fuerza probatoria menor, por lo gue necesariamente debe estar
adminiculado con otros medios de prueba para que se corrobore lo que se
pretende demostrar.

Aunado a lo anterior, ofrece como prueba dos instrumentos notariales que

certifica dos declaraciones escritas, firmadas por 27 personas.

De la documental publica que aporta la parte actora consistente en el
instrumento ndmero 7116, Volumen 58, de la Notaria No. 2, de la
demarcacion de Cuauhtémoc, Tlaxcala, de fecha diez de junio de dos mil
veinticuatro, por la licenciada Marcela Flores y Flores, relativa a el
reconocimiento de firma y ratificacion del contenido que otorgan los
sefores: Misael Izalde Romero, Maria Josefina Diaz Hernandez, Alejandro
Izalde de Gante, Enrigueta de Gante Gonzalez, Catalina Izalde de Gante,
Ana Lilia Favila Carranza, Guadalupe Aguilar Pedraza, Juan Parada Garcia,
Hania Paola Ortiz Ramirez, Francisca Pérez Garcia, Victoria Palestina
Marquez, Mariela Marquez Hernandez y Abraham Romero Duran, se

desprende lo siguiente:
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146. Ahora bien en referencia a la documental publica, consistente en el
instrumento nimero 7118, Volumen 58, de la Notaria No. 2, de la demarcacion
de Cuauhtémoc, Tlaxcala, de fecha diez de junio de dos mil veinticuatro, por
la licenciada Marcela Flores y Flores, relativa a el reconocimiento de firma y
ratificacion del contenido que otorgan los sefores: Luis Palestina Fernandez,
Genaro Garcia Sanchez, Anabel Hernandez Lopez, Eduardo Romero Duran,
Viviana Romero Arroyo, Monserrat Romero Arroyo, Lesly Vianey Arroyo
Avilés, Emilia Concha Garcia, Sergio Galindo Garcia, Paula Romero Duran,
Leticia Romero Garcia, Mercedes Montes Emeregildo, Luciana Breton

Fernandez y Rosa Morales Huesca, se desprende lo siguiente:
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De dichas documentales se puede desprender, que se menciona que hubo
un evento el veintinueve de abril, sin sefialar a que afo se refiere al poner
“de este afno”, que asistieron a un evento para los nifios, por la invitacion de
Filogonio Palafox Dorantes, que dicho evento se llevd a cabo en la
explanada de la capilla de la Santa Cruz de la Colonia Chapultepec, del
municipio de Terrenate, que invito a los nifios a jugar en los inflables, y se
hizo una pausa para que pudieran acudir a misa, para después hacerles la

invitacion para pasar por un obsequio.

De lo anterior, se puede decir que se tiene por demostrado que ocurrié un
evento el dia veintinueve de abril, sin que se tenga certeza de que afio es
el evento, pues solo refieren que, de este afio, que dicho evento se llevo a
cabo en la explanada de la capilla de la Santa Cruz de la Colonia
Chapultepec, que en dicho evento participo el otrora candidato Filogonio
Palafox Dorantes, y que hubo una misa, sin embargo, no existe algun
sefialamiento en donde se refiera que dicho candidato realizara alguna

expresion de caracter religioso, y relacionada con su campafa electoral.
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149.

150.

151.

152.

En ese orden de ideas, si bien se trata de un instrumento expedido por un
funcionario publico, dichos documentos no adquieren la eficacia probatoria
necesaria para apoyar lo argumentado por el inconforme, ya que, si bien es
cierto, de su contenido se aprecian las declaraciones que vertieron los
ciudadanos Misael Izalde Romero, Maria Josefina Diaz Hernandez,
Alejandro Izalde de Gante, Enriqueta de Gante Gonzalez, Catalina lzalde
de Gante, Ana Lilia Favila Carranza, Guadalupe Aguilar Pedraza, Juan
Parada Garcia, Hania Paola Ortiz Ramirez, Francisca Pérez Garcia, Victoria
Palestina Marquez, Mariela Marquez Herndndez y Abraham Romero
DuranLuis Palestina Fernandez, Genaro Garcia Sanchez, Anabel
Hernandez Lépez, Eduardo Romero Duran, Viviana Romero Arroyo,
Monserrat Romero Arroyo, Lesly Vianey Arroyo Avilés, Emilia Concha
Garcia, Sergio Galindo Garcia, Paula Romero Duran, Leticia Romero
Garcia, Mercedes Montes Emeregildo, Luciana Breton Fernandez y Rosa
Morales Huesca, éstas resultan insuficientes para considerar que se

actualiza la nulidad solicitada por el partido actor.

En relacién a esta probanza, cabe hacer una precision respecto a la forma
en que debe de ser valorada la misma, en ese sentido, un documento puede
estar expedido formalmente por una autoridad, y contener los sellos y
demas requisitos, pero no tendra valor probatorio pleno en juicio, si se
demuestra la objecidon que se alegue para destruir la pretensién que en ellos

se funde.

De esta forma, la invulnerabilidad del documento entendido como
continente y no como contenido, se refiere solo el valor probatorio de dichos
instrumentos en cuanto a la validez formal y a la presuncion de certeza de
su contenido, pero no implica que no pueda admitirse prueba en contrario,

ni que éste no pueda ser materia de accidn o de excepcion en juicio.

Si bien es cierto que los documentos publicos tienen valor probatorio pleno,
también lo es que ello no necesariamente les otorga el alcance o eficacia
demostrativa para acreditar el hecho que se pretende comprobar, de
manera que, aunque su valor pueda considerarse que sea pleno, puede no
ser suficiente para crear conviccion sobre el punto o cuestiones que estan

sujetas a prueba, si contiene hechos de los cuales no se dé fe directamente
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0 se apoye en documentos que, a la vez, no resulten acordes con la

realidad.

Ello es asi, porque si bien es cierto, que esas declaraciones certificadas por
un notario constituyen un documento publico, por haber sido expedido por
un funcionario competente, dentro del &mbito de sus facultades legales;
también conviene aclarar que no por ello tiene pleno valor de conviccion en
cuanto a su contenido, es decir, que carece de la fuerza persuasiva
pretendida por su oferente, pues si bien este fedatario, las sustentdé en
hechos que ellos mismos narran, su valor es soélo indiciario en proporcion
directa con el grado de certeza que aportan los elementos de conocimiento
gue sirven de base, los cuales lejos de incrementarse, no se encuentran
corroborados, siendo de esa forma, porque el fedatario que expidié la
certificaciéon de las declaraciones que constan en dicho instrumento notarial,
no presencio los hechos que le relataron quienes rindieron su version, es
decir que no hay prueba de que el notario publico haya estado en el lugar y
en el momento de los hechos, por tal razon no le consta la veracidad de las

afirmaciones que se realizaron ante él.

Por lo que, sblo se limitd a elaborar un documento con base en las
declaraciones que previamente le proporcionaron de forma escrita, en las
gue supuestamente presenciaron las personas antes mencionadas, por lo
cual el instrumento notarial solo tiene el caracter de indicio, no obstante, al
ser una documental publica, es por eso que su fuerza demostrativa sea

meramente indiciaria con limitado alcance probatorio.

Al respecto, aplica al presente caso por analogia, la jurisprudencia niumero
S3ELJ52/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “TESTIMONIOS DE LOS
FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE CASILLA ANTE FEDATARIO
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156.

157.

158.

PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTORAL.
VALOR PROBATORIO™*?

Asi pues, aun cuando a tales elementos probatorios no se le pueda otorgar
pleno valor probatorio, ello no es obstaculo para que su contenido sea
examinado y valorado por este 6rgano juzgador como indicios, en tanto que
son elementos que fueron aportados como prueba en el juicio electoral y en
su oportunidad pueda ser adminiculado con algun otro elemento para

robustecer su valor.

Tomando en consideracion lo antes relatado, respecto de las declaraciones
gue componen el instrumento notarial referido, a los cuales se les otorgo el
valor de indicios, conforme lo dispuesto en el articulo 36 fraccion I, de la
Ley de Medios, las documentales privadas y las pruebas técnicas solo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccion sobre la autenticidad, confiabilidad y veracidad
de los hechos afirmados , en tanto, so6lo constituiran indicios cuyo grado de
ponderacion serd en funcion a las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue en ellos se acrediten, vinculados con otros medios de prueba, por lo
que al valorarse de forma aislada su andlisis y valor probatorio se constrifie

a un mero indicio de lo que en ellos se contiene.

Ademas, de los hechos y agravios expuestos por el actor se desprende que
el actor no establece las circunstancias de modo y tiempo de lo que
pretende acreditar, a fin de que este tribunal resolutor esté en condiciones
de vincularlas con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de

fijar el valor convictivo que correspondiente.

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60, o bien, a través del
siguiente codigo:
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Ahora bien, al adminicular las diversas pruebas que han sido examinadas y
valoradas por este Tribunal, a las que de manera individual se les confirid
valor indiciario, consistentes en un video, cinco fotografias y dos
instrumentos notariales que contiene una declaracion firmada por 27
personas en total, aportadas por las partes, se obtienen elementos para

arribar a lo siguiente:

Tomando en consideracion los elementos probatorios aportados por las
partes, se concluye que estos resultan insuficientes para demostrar la
utilizacion de simbolos religiosos. No obstante, para concluir lo anterior, que
se hayan tomado en cuenta elementos que en forma individual se les
confirio el valor de indicios, pues al ser valorados de manera adminiculada,
es decir, en su conjunto, no generan certeza a este érgano jurisdiccional

sobre la veracidad de lo antes referido.

Esto es asi, porque los elementos que obran en el expediente no cumplen
con los requisitos que deben contener los medios de prueba, pues se
requiere que se demuestren, las circunstancias del lugar, tiempo y modo
en que se llevaron a cabo, porque sélo de esta manera puede establecerse,
con la certeza juridica necesaria, la comision de los hechos generadores de
esa causal de nulidad y si los mismos fueron relevantes en el resultado de

la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, debe decirse que, del contenido de los elementos
presentados por la parte actora, no se advierte algun elemento que permita

acreditar que esté haciendo uso de simbolos religiosos.

En ese sentido, este Tribunal estima que, al no existir ningun otro elemento
de prueba a analizar, las probanzas aportadas por los promoventes para
acreditar el supuesto usos de simbolos religiosos por parte del candidato
electo mencionado resultan infundados, las irregularidades estudiadas en
el presente agravio, toda vez que el enjuiciante no demostré su pretension,

tal y como ha quedado evidenciado en apartados anteriores.
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6.6 Determinacion.

Una vez expuesto lo anterior y al no haberse acreditado, ninguna de las
causales hechas valer por la parte actora, relacionados con las causales de
nulidad de la votacién recibida en casilla prevista en el articulo 98 fraccion
Xl, asi como, de nulidad de la eleccion establecidas en el diverso 99 fraccion
Il ambas disposiciones de la Ley de Medios local, lo procedente es confirmar

la eleccion impugnada en lo que fue materia de impugnacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la validez de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento

de Terrenate, Tlaxcala, asi como la entrega de constancia de mayoria.

Asi lo acordé el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistraturas que lo integran, ante la secretaria de acuerdos por

ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

Notifiquese Juan José Tlapalamatl Vera y Marcelo Hernandez Garcia, en
su caracter de actores, y a Cinthia Ramirez Ramirez en su caracter de
tercerainteresada, en los domicilios sefialados para tal efecto, y por oficio
en su domicilio oficial al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, con el caracter de autoridad responsable; debiéndose agregar

a los autos las respectivas constancias de notificacion.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel Nava
Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel y del Secretario de acuerdos, actuando como
Magistrado por ministerio de Ley Lino Noe Montiel Sosa y Secretaria de Acuerdos Veronica
Hernandez Carmona, amparada por un certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es
vélido de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28°, 29°y 31° de la Ley de Identidad Digital del
Estado de Tlaxcala

La versidn electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a través de
la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el codigo
de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha de la presente
representacién impresa del documento digital. De igual manera, podra verificar el documento
electronico por medio del cddigo QR para lo cual, se recomienda descargar una aplicacion de lectura
de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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