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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a siete de abril de dos mil veinticinco?.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala, dicta Acuerdo Plenario que declara el

cumplimiento total de la sentencia dictada en el presente juicio de la

ciudadania.

GLOSARIO

Actora, impugnante o parte Ana Rosa Aguilar Gutiérrez, otrora Cuarta

actora.

Autoridades responsables

Regidora del Ayuntamiento del Municipio de

San Lucas Tecopilco, Tlaxcala.

Presidenta y Tesorera del Ayuntamiento de

San Lucas Tecopilco, Tlaxcala.

1 Las subsecuentes fechas se entenderan del afio dos mil veinticinco, salvo

precision en contrario.



Ayuntamiento

Juicio de la Ciudadania

Ley de Medios

Ley Municipal

Tribunal

Ayuntamiento del Municipio de San Lucas

Tecopilco, Tlaxcala.

Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico-Electorales.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ley Municipal del Estado de Tlaxcala

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

Presentacion de la demanda. El veintidés de agosto de dos mil
veinticuatro, la actora present6 ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal la demanda que dio origen al presente Juicio, en contra del
Presidente y Tesorero del Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco,

Tlaxcala.

. Sentencia. El dieciséis de diciembre del dos mil veinticuatro, el Pleno
de este Tribunal dicté sentencia en el sentido de ordenar al Presidente
y Tesorero del Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, que

realizaran el pago de las remuneraciones adeudadas a la actora.

. Solicitud de prérroga. El seis de enero del presente afio, la Tesorera
Municipal de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, presenté un escrito ante
este Tribunal en el que solicitd una prérroga para dar cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia en cita, manifestando que, por motivos de
cambio de administracién, contaria con el recurso econémico necesario

hasta el dia veintisiete de enero del afio en curso.

. Acuerdo Plenario. El diecinueve febrero siguiente, este Tribunal emitio
acuerdo plenario en el que declaré6 improcedente la solicitud de
prérroga, y tuvo por incumplida la sentencia dictada en el presente juicio

de la ciudadania.

Notificacion del acuerdo plenario. El veinte de febrero siguiente, fue

notificada la resolucion plenaria referida en el punto anterior.
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6. Informe de cumplimiento. El seis de marzo posterior, el Sindico
Municipal de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, presentdé un escrito por
medio del cual remiti6 un cheque en favor de la actora a fin de dar

cumplimiento a la sentencia.

7. Vista a la actora. Mediante proveido de fecha siete de marzo, el
Magistrado instructor ordend dar vista a la promovente para efecto de
que acudiera ante la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal a recibir

el cheque signado en su favor.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal Electoral tiene jurisdiccion y competencia para conocer y
resolver cuestiones relativas al cumplimiento de sus sentencias, por ser el
organo jurisdiccional que las dict6é y por ser de interés publico el cumplimiento

completo de las resoluciones jurisdiccionales.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17, 41, Base VI, y 116 Base |V,
incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
95 apartado B, parrafo sexto, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 51, fracciones VI y VI, 55, 56, 57, de la Ley de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala?, y 3, 6, 7
fraccion 11, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por tratarse
del cumplimiento de una sentencia dictada por este érgano jurisdiccional en
un juicio ciudadano donde la actora demandd el respeto a sus derechos

politico electorales, que sefialé conculcados por las autoridades responsables.

Lo anterior tiene sustento ademas en el principio general de derecho
consistente en que "lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, pues resulta
inconcuso que, si este Tribunal tuvo competencia para resolver la cuestion de
fondo, igualmente tiene atribuciones para decidir sobre el cumplimiento de su

fallo, por ser una cuestion accesoria al juicio principal.

2 En lo sucesivo Ley de Medios.



Al respecto, sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 24/20013,

emitida por la Sala Superior cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.- Si al tenor de lo
dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién |l
del articulo 105 de ese mismo ordenamiento, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y a quien corresponde resolver en forma definitiva
e inatacable los diversos tipos de controversias a que se refieren las fracciones
gue en él se enuncian, es por demas evidente que de aqui se desprende
también la facultad para hacer efectiva la garantia consagrada en el articulo
17 constitucional, toda vez que la funcion de los tribunales no se reduce a la
dilucidacién de controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que
para que ésta se vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo
establecido en el segundo péarrafo de este precepto, que se ocupen de vigilar
y proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucién de sus
resoluciones. Por otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones corre a
cargo de autoridades, éstas deben proceder a su inmediato acatamiento, ya
gue en términos del articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento
de los fallos contribuye a que se haga efectiva la garantia individual de acceso
a la justicia. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligacién produce una
conculcacibn a la ley fundamental, que se traduce en causa de
responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en términos de los
articulos 5, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 212, en relacién con el articulo 225, fracciéon
VIII, del Cédigo Penal Federal y 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

SEGUNDO. Actuacién colegiada.

La materia sobre la que versa el presente acuerdo corresponde al
conocimiento de este 6rgano jurisdiccional, mediante actuacion colegiada, en
virtud de que el presente acuerdo no constituye un acuerdo de mero tramite,
pues implica el dictado de una resolucién mediante la cual se determinara lo
relativo al cumplimiento de la sentencia dictada dentro del juicio ciudadano al

rubro indicado.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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En lo conducente, aplica el criterio emitido por la Sala Superior, en la

Jurisprudencia 11/99%, de rubro y texto siguiente:

“MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”.

Del analisis de los articulos 189 y 199 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion y 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral, se
desprende que la facultad originaria para emitir todos los acuerdos y
resoluciones y practicar las diligencias necesarias de la instruccion y decision
de los asuntos, esta conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con
el objeto de lograr la agilizacion procedimental que permita cumplir con la
funcion de impartir oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos
fijados al efecto, el legislador concedi6 a los Magistrados electorales, en lo
individual, la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccién de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y materialmente, de
gue el érgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente, pero cuando éstos
se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado
de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una
modificacion importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, sea porque se requiera decidir respecto a algin presupuesto
procesal, en cuanto a la relacién que el medio de que se trate tenga con otros
asuntos, sobre su posible conclusién sin resolver el fondo ni concluir la
sustanciacion, etcétera, la situacion queda comprendida en el ambito general
del 6rgano colegiado, para lo cual a los Magistrados instructores sélo se les
faculta para formular un proyecto de resolucion y someterlo a la decision
plenaria de la sala.”

Es por ello que, para cumplir con la finalidad de la funcion jurisdiccional del
Estado, consistente en hacer efectivas las determinaciones senaladas
expresamente en las sentencias, las autoridades jurisdiccionales estan
facultadas para exigir la materializacion y cumplimiento eficaz de lo ordenado

en sus resoluciones, en el caso, mediante actuacién plenaria de este Tribunal.

Expuesto lo anterior, se procede a determinar si en el caso concreto se ha

cumplido 0 no con la sentencia dictada.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
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TERCERO. Analisis del cumplimiento a la sentencia.

A continuacién, este Tribunal procede a dilucidar si las autoridades

responsables dieron cumplimiento a lo ordenado en la sentencia definitiva.

Para ello, es pertinente precisar que, al acreditarse las omisiones que la actora
reclamo en su demanda, este Tribunal ordend la restitucion de sus derechos

politico-electorales transgredidos.

Ahora bien, una vez que este 6rgano jurisdiccional advirtié que las autoridades
responsables no dieron cumplimiento a la sentencia, a través del Acuerdo
Plenario de Incumplimiento de sentencia, emitido el diecinueve de febrero,

ordend nuevamente el cumplimiento a los siguientes efectos:

SEPTIMO. Efectos.

Al haber resultado fundado el agravio consistente en la omision de pago de
remuneraciones en favor de la actora, se ordena al Presidente Municipal, y se
vincula al Tesorero Municipal, ambos del Ayuntamiento de San Lucas
Tecopilco, Tlaxcala; que, dentro del plazo de cuatro dias habiles contados
a partir de que le sea notificada la presente resolucion:

Realicen el pago de $103,413.24 (ciento tres mil cuatrocientos trece
pesos 24/100 M.N.) por concepto de remuneraciones, a Ana Rosa Aguilar
Gutiérrez, en su caracter de otrora Cuarta Regidora del Ayuntamiento de San
Lucas Tecopilco, Tlaxcala. Lo anterior sin perjuicio de que, al momento del
pago ordenado, el Tesorero Municipal realice la retencién de las deducciones
fiscales que por Ley correspondan.

Asimismo, se ordena a la autoridad responsable que, dentro del plazo de
veinticuatro horas siguientes de haberse realizado el pago, lo informe a este
Tribunal, remitiendo para tal efecto las documentales que lo acrediten.

Se apercibe a las autoridades responsables que, de no dar cumplimiento a lo
ordenado en el presente apartado, se procederd de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de la Ley de Medios, que establece que, en caso
de incumplimiento sin causa justificada, se impondran los medios de apremio
y correcciones disciplinarias que sefiala la citada ley.

De esta manera, este Tribunal ordend al Presidente Municipal, vinculando al
Tesorero Municipal, del Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, a
realizar el pago en favor de la actora respecto de las remuneraciones

adeudadas, otorgandoles un plazo de cuatro dias para dar cumplimiento.

El Acuerdo Plenario fue notificado a ambos funcionarios municipales el veinte
de febrero, por lo que el computo del plazo para dar cumplimiento transcurrié
del 21 al 26 de febrero del presente afo, tal como se explica en la siguiente

tabla:
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Notificacion del Acuerdo | Surte efectos la | Plazo para dar cumplimiento
Plenario notificacion

20 de febrero de 2025. 21 de febrero de 2025. Del 21 al 26 de febrero de 2025.

Asimismo, la autoridad responsable estaba compelida a informar a més tardar
dentro de las 24 horas posteriores del cumplimiento dado a la sentencia, es

decir, el veintisiete de febrero siguiente.

Ahora bien, mediante escrito de fecha seis de marzo del presente, el
ciudadano José Angel Baez Gonzélez en su caracter de Sindico Municipal,
remitio a este Tribunal el cheque con nimero 99311359 por la cantidad de
$103,413.24 (Ciento tres mil, cuatrocientos trece pesos 24/100 M.N.) expedido
por la institucion bancaria BBVA, en favor de la actora Ana Rosa Aguilar

Gutiérrez.

El doce de marzo, el referido cheque fue entregado a la actora mediante la
comparecencia de Ana Rosa Aguilar Gutiérrez, lo cual quedé asentado en el
acta signada por la compareciente, su abogado y la Secretaria de Acuerdos

por ministerio de ley de este Tribunal.

El diecinueve de marzo siguiente, el magistrado instructor requirié a la actora
para efecto de que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere
respecto del cheque signado en su favor, con el apercibimiento que, en caso
de no pronunciarse al respecto, se le tendria por conforme con el cobro de

este.

En este sentido, el veintiséis de marzo siguiente, el Magistrado Instructor
advirtio que el plazo concedido a la actora para realizar algun pronunciamiento
relacionado con el cobro del cheque habia fenecido sin que se recibiera en la
oficialia de partes de este Tribunal, por lo que lo procedente es hacer efectivo
el apercibimiento, consistente en tenerla por conforme con el cobro

correspondiente.

Derivado de lo anterior, se tiene por cumplido lo ordenado en la sentencia de

fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro.



CUARTO. Incumplimiento por parte de la Tesorera Municipal.

A continuacion, este Tribunal procede a dilucidar si la Tesorera Municipal
sefialada como autoridad responsable dio cumplimiento a lo requerido en el
considerando Octavo del acuerdo plenario de diecinueve de febrero del

presente, en el que se requirio, lo siguiente:

OCTAVO. Requerimiento a la persona titular de la Tesoreria Municipal de San

Lucas Tecopilco, Tlaxcala.

Tomando en consideracion que en el apartado anterior del presente acuerdo
plenario se dict6 un apercibimiento a las autoridades responsables, con
fundamento en lo previsto por el articulo 12, fracciéon VIl de la Ley Organica
de este Tribunal, se requiere a la persona titular de la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, que, dentro del plazo
de tres dias habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion del

presente acuerdo plenario, informe a este Tribunal:

1. El monto al que ascienden las remuneraciones quincenales que
percibe la persona titular de la Presidencia Municipal, asi como la
persona titular de la Tesoreria Municipal, del Ayuntamiento de San
Lucas Tecopilco, Tlaxcala, adjuntando copias certificadas de las

documentales que asi lo acrediten.

Informacion que debera remitir de manera completa, organizada y legible, con
el apercibimiento que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se le
impondra una medida de apremio de las previstas en el articulo 74 de la Ley

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala.

Ahora bien, toda vez que el acuerdo plenario le fue notificado el veinte de
febrero, el plazo con el que contaba para dar cumplimiento al requerimiento

referido transcurrié del veintiuno al veinticinco del mismo mes.

Sin embargo, del andlisis a las constancias que integran el expediente no
obran documentales que acrediten que, a la presente fecha, la Tesorera

municipal haya dado cumplimiento a lo ordenado.

En consecuencia, se declara incumplido el requerimiento formulado a la

Tesorera Municipal de San Lucas Tecopilco, Tlaxcala.
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QUINTO. Amonestacion a la Tesorera Municipal.

Como ha quedado demostrado, a la fecha de la emision del presente acuerdo
plenario la Tesorera Municipal no dio cumplimiento con lo requerido por este

Tribunal.

Al respecto, en el acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia de fecha
diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, se apercibiéo a la Tesorera
Municipal que, de no dar cumplimiento al acuerdo plenario, se haria acreedora
a una medida de apremio. En ese tenor, al haber quedado demostrado que la
referida funcionaria municipal no dio cumplimiento, lo procedente es hacer

efectivo el apercibimiento decretado e imponer una medida de apremio.

En ese sentido conviene tomar en consideracion el criterio contenido en la
tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior, de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES®”, en el cual se sostiene que la demostracion de una
infraccion conduce automaticamente a que el infractor se haga merecedor,

por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién.

Por lo anterior, este Tribunal impone la sancion prevista en la fraccion Il del

articulo 74 de la Ley de Medios, consistente en amonestacion publica:

Articulo 74. Para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley, asi como los
acuerdos y resoluciones que se dicten, y para mantener el orden, respeto y
consideracién debidos a las autoridades electorales, el Magistrado instructor o el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral podran aplicar cualquiera de las
medidas de apremio y correcciones disciplinarias siguientes:

5 SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecénica para la individualizacién de las sanciones, se
debe partir de que la demostracion de una infracciéon que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancidn, sin que exista fundamento o razén para saltar
de inmediato y sin més al punto medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez
ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con
la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo
de imponer el maximo monto de la sancion.

9
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Il. Amonestacion, o

M. Multa hasta por mil veces el salario minimo vigente en el Estado.
En caso de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la cantidad

sefialada,
V. Auxilio de la fuerza publica.
V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

*Enfasis afiadido

De esta manera, al haberse acreditado el incumplimiento de los efectos del
acuerdo plenario de diecinueve de febrero del presente, en el que la Tesorera
Municipal fue apercibida, y al haber incumplido con lo requerido por este
Tribunal, se determina imponer a la referida funcionaria municipal la medida
de apremio minima de las catalogadas en la legislacion procesal, porque se

estima que esta es razonable y proporcional.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por cumplida la sentencia.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente a la Tesorera del Ayuntamiento de
San Lucas Tecopilco, Tlaxcala, por no haber dado cumplimiento a un

requerimiento formulado por el Pleno de este Tribunal.

TERCERO. Archivese el expediente de mérito como asunto total y

definitivamente concluido.

Con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y 65 de la Ley
de Medios, notifiquese: a la parte actora de manera personal en el domicilio
autorizado para tal efecto y a las autoridades responsables, por oficio, en el

domicilio oficial. Cumplase.

10
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Asi lo acordé el pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala por unanimidad de
votos de los Magistrados que lo integran, en sesion publica, ante la Secretaria
de Acuerdos por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucién ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel
Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos en
funciones de Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noé Montiel Sosa y Secretaria de
Acuerdos por Ministerio de Ley Verénica Hernandez Carmona amparada por un
certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, 30, 31 y 46 de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podr4 comprobar a
través de la plataforma de firma electrénica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http:/tlaxcalaenlinea.qob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra’ verificar
el documento electrénico por medio del cddigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacion de lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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