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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a siete de abril de dos mil veinticinco?.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala en sesion publica de esta fecha, resuelve el

presente juicio de la ciudadania, en los términos que se exponen en la

presente sentencia.

GLOSARIO

Actores

Constitucioén

Federal

Liusby Vazquez Sarmiento, Sandra Xochitemol
Rodriguez, Jocelyn Copalcua Flores y Rosario Ordofiez
Nava, ciudadanas de la Comunidad de San Pedro
Xochiteotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala; asi
mismo, Librado Moreno Conde en su caracter de
Presidente de esa Comunidad; finalmente, el
Ciudadano Pedro Andrés Vasquez Sanchez, integrante

de la misma Comunidad.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 En lo subsecuente, las fechas en la presente resolucién corresponden al afio dos mil
veinticinco, salvo precisién en contrario.



Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala.
ITE o Instituto Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
LIPEET Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Tlaxcala.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

Estado de Tlaxcala.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.

De lo expuesto por la parte actora en sus escritos de demanda, asi como de
las constancias que integran el expediente, se advierte los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Jornada Electoral. El cinco de enero, se llevd a cabo la eleccion de
Presidente de Comunidad de San Pedro Xochiteotla, perteneciente al
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala; en el cual resulté electo Librado

Moreno Conde.

2. Toma de protesta. El veintiuno de enero, mediante sesion de Cabildo, la
Presidenta Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, rindi6 protesta al

Ciudadano Librado Moreno.

3. Segunda eleccion. El veintidos de enero, presuntamente se llevé a cabo
una segunda eleccion de Presidente de Comunidad de San Pedro
Xochiteotla, perteneciente al Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, en la
cual refiere el Ciudadano Pedro Andrés Vasquez Sanchez que resultd

electo.
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4. Presentacion de las demandas. En diversas fechas, se recibieron los

medios de impugnacion promovidos por:

Liushy Vazquez
Sarmiento, Sandra Presentado
TET-JDC-011/2025 Xochitemoi Rodriguez, | 25 de enero
ante el TET
Jocelyn Copalcua Flores
y Rosario Ordofiez Nava
TET-JDC-012//2025 | Librado Moreno Conde | 27 de enero | Fresentado
ante el ITE
TET-JDC-013/2025 Pgdro Andrés Vasquez 27 de enero Presentado
Sanchez ante el TET

5. Turno a ponencia. En cada fecha respectiva, el Presidente de este
Tribunal Electoral, acordé integrar los expedientes respectivos y turnarlos

a la Segunda Ponencia de este colegiado, por corresponderle en turno.

6. Radicaciones. Se radicaron los Juicios antes mencionados y se procedio

a darles el debido tramite:

TET-JDC-011/2025 | 27 de enero

TET-JDC-012//2025 | 29 de enero
TET-JDC-013/2025 29 de enero

7. Informes circunstanciados. En su oportunidad, se recibieron ante la
Oficialia de este Tribunal, los informes circunstanciados signados por la
Ciudadana Blanca Estela Angulo Meneses, en su caracter de Presidenta

Municipal de Chiautempan, Tlaxcala.

8. Acuerdo Plenario. El treinta y uno de enero, este 6rgano jurisdiccional
determind acumular el juicio TET-JDC-013/2025 al diverso TET-JDC-
012/2025 para quedar como TET-JDC-12/2025 y acumulado; asi mismo,
se ordend a las autoridades requeridas den cumplimiento a lo ordenado en
el presente acuerdo. Asi mismo, se requirid al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a traves de su Centro en Tlaxcala; al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones y al Cronista Municipal del Ayuntamiento de
Chiautempan, Tlaxcala, informaran y remitieran diversa documentacion
relacionada con el sistema normativo interno de la Comunidad de San

Pedro Xochiteotla, del citado Ayuntamiento.

9. Desechamiento TET-JDC-11/2025. El treinta y uno de enero, este

Tribunal determiné desechar de plano la demanda que dio origen a dicho



juicio, en razén de ser extemporanea la presentacion de la misma.
Inconforme con lo anterior, las promoventes presentaron un medio de
impugnacion que fue registrado con el numero de expediente SCM-JDC-
25/2025.

10.Publicitacién. Los Juicios de la Ciudadania fueron publicitados en los
términos establecidos en la Ley de Medios, tal como se advierte de las
constancias de publicitacién y de retiro correspondiente; por lo que
transcurrido el término de las setenta y dos horas, no comparecié persona

alguna que solicitara ser reconocida como tercero interesado.

11.Cumplimiento ITE. El once de febrero el Presidente del ITE dio
cumplimiento al requerimiento realizado mediante Acuerdo Plenario de
treinta y uno de enero, remitiendo senda documentacién respecto de

anteriores procesos electorales celebrados en la Comunidad en cuestion.

12.Informe del Cronista Municipal. El veinte de febrero el Ciudadano
Rogelio Flores Meneses, en su caracter de Cronista Municipal del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala informé lo

requerido por este Tribunal.

13.Dictamen INAH. El siete de marzo, el Ciudadano José Jorge Martin
Guevara Hernandez en su caracter de investigador del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) en Tlaxcala, remiti6 el peritaje

antropologico realizado, sobre la Comunidad antes citada.

14.Juicio de la ciudadania SCM-JDC-25/2025. El veintisiete de marzo, la
Sala Regional con sede en Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio revocar parcialmente la resoluciéon

impugnada.

15.Requerimientos. Para efecto de emitir un mejor pronunciamiento, el
Magistrado instructor realizd6 diversos requerimientos durante la

sustanciacion del expediente.

16.Acuerdo de admision de pruebas y del medio de impugnacién.
Mediante acuerdos dictados el dia cuatro, el Magistrado Instructor tuvo por
ofrecidas y admitidas las pruebas durante la sustanciacion de los juicios

citados.
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17.Cierre de instruccion. En su oportunidad, se consideraron debidamente
instruidos los presentes expedientes, por lo que se declaré el cierre de
instruccion, y se ordend la formulaciébn del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente Juicio
Electoral, por tratarse de una de las vias juridicas de defensa previstas en la
Ley de Medios, de conformidad con lo establecido por los articulos 95, de la
Constitucion local; asi como, 1, 2, fracciéon IV, 3, 5, 6, 7, 10 y 90, del

ordenamiento legal primeramente citado.

SEGUNDO. Acumulacion.

Esta figura procesal consiste en la reunién de dos o mas expedientes para
sujetarlos a una tramitacion comun y fallarlos en una misma sentencia, todo
ello por economia procesal y para evitar el posible dictado de sentencias

contradictorias. Al respecto, el articulo 71 de la Ley de Medios dispone:

“Articulo 71. Para la resolucion pronta y expedita de los medios de
impugnacién, por economia procesal o cuando la naturaleza del acto o
resolucibn impugnada asi lo requiera, podran acumularse los
expedientes de los recursos 0 juicios en que se impugne
simultaneamente, por dos o mas partidos politicos o coaliciones, el
mismo acto o resolucién. La acumulacion podra decretarse al inicio,
durante la sustanciacion o para la resolucion de los medios de
impugnacion.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion de los
expedientes, acumulandose al primero de ellos.”

Ahora bien, de los escritos de demanda de los juicios que se analizan, se
advierte que existe conexidad en la causa, pues se controvierten cuestiones
relacionadas con la eleccion celebrada el dia cinco de enero de este afio, en
la Comunidad de San Pedro Xochiteotla, del Municipio de Chiautempan,

Tlaxcala.



Por lo anterior, en atencion al principio de economia procesal, a fin de facilitar
su resolucion pronta expedita y evitar el dictado de sentencias contradictorias,
este Tribunal decreta la acumulacion del juicio identificado con clave TET-
JDC-12/2025 y TET-JDC-13/2025 al diverso TET-JDC-11/2025, por ser este
el primero que se recibid. Lo anterior, con fundamento en el articulo 71 de la

Ley de Medios? y 12 fraccién Il, inciso k) de la Ley Organica.

TERCERO. Estudio de la procedencia.

I. Andlisis de las causales de improcedencia.

Del analisis realizado a los informes circunstanciados remitidos, se advierte
gue dentro del expediente TET-JDC-11/2025 la autoridad responsable
manifestd que se actualiza la causal de improcedencia de las prevista en el
articulo 19 de la Ley de Medios, consistente en la extemporaneidad de la

demanda.

Al respecto, se destaca que el ordenamiento legal antes citado establece que
los medios de impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucién impugnado o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo las excepciones previstas expresamente en este

ordenamiento.

En ese tenor, se advierte que en el supuesto de que la demanda respectiva se
presente fuera del plazo previsto, se declarard su improcedencia y como
consecuencia, sera desechado en términos de lo previsto en el articulo 23
fraccion IV de dicha Ley.

En el caso concreto, del estudio realizado al escrito de demanda se advierte
gque las Ciudadanas Liusby Vazquez Sarmiento, Sandra Xochitemol
Rodriguez, Jocelyn Copalcua Flores y Rosario Ordoiiez Nava, todas de la

comunidad de San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala, sefialan como

2 Articulo 71. Para laresolucion pronta y expedita de los medios de impugnacién, por economia
procesal o cuando la naturaleza del acto o resolucién impugnada asi lo requiera, podran
acumularse los expedientes de los recursos o juicios en que se impugne simultaneamente,
por dos 0 mas partidos politicos o coaliciones, el mismo acto o resolucion.

La acumulacion podra decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la resolucion de los
medios de impugnacion.

La acumulacion se efectuara siguiendo el orden de recepcion de los expedientes,
acumulandose al primero de ellos.
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acto impugnado la Toma de Protesta del Ciudadano Librado Moreno Conde

como Presidente de dicha Comunidad.

Lo anterior en razén de que, derivado de una serie de acontecimientos, las
promoventes refieren que no tuvieron certeza de que se hubiera culminado el
proceso de votacion ni de cuéles fueron los resultados obtenidos; ante dicha
circunstancia, refieren que no fue sino hasta el dia veintiuno de enero que, a
traves de redes sociales como Facebook, tuvieron conocimiento de la toma de

protesta del Ciudadano Librado Moreno Conde Presidente de Comunidad.

Ahora bien, en relacion a la causal invocada por la responsable, es importante
mencionar que el treinta y uno de enero, este Tribunal determiné desechar de
plano la demanda que dio origen al juicio TET-JDC-11/2025 considerando que
era extemporanea la presentacion de la misma. Sin embargo, derivado de la
impugnacion presentada por la parte actora, el veintisiete de marzo la Sala
Regional con sede en Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvio el juicio SCM-JDC-25/2025, determinando
revocar parcialmente la resolucion impugnada y ordenando a este érgano

jurisdiccional local emitir una nueva resolucion.

Por tanto, toda vez que la causal invocada es coincidente con el anterior
criterio emitido por este Tribunal en el Acuerdo Plenario mencionado en
parrafos que anteceden y éste fue revocado por la instancia federal, se estima
que, en aras de maximizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas o que se rigen por usos y costumbres, asi como de cumplir con lo
ordenado por la Sala Regional antes citada, en una nueva reflexién se emite

el presente pronunciamiento.

En ese sentido y considerando la actualizacion de este criterio, se estima
redundante un estudio mayor de la causal invocada por la responsable, pues,
por una parte, la materia del agravio antes precisado —el desconocimiento de
los resultados conclusivos de la votacion o la no publicacion de los mismos—,
se encuentra estrechamente relacionada con el fondo del asunto, del cual este
organo jurisdiccional emitira el pronunciamiento respectivo en el apartado

correspondiente de esta sentencia.



Por otro lado, cabe mencionar que este Tribunal tampoco advierte que se
actualice alguna causal de las establecidas en el articulo 24 de dicho

ordenamiento legal.

Il. Analisis de los requisitos de procedencia de los medios de

impugnacion.

Por tratarse de una cuestibn de orden publico y de estudio preferente,
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 y 44, fracciéon I, de la Ley de
Medios, este érgano jurisdiccional se avocara al analisis de la procedencia de
los medios de impugnacion que nos ocupan. Al respecto, se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los articulos 14, 16, 19,

21,y 8 de la Ley antes citada, en los siguientes términos:

. Forma. Se satisfacen las exigencias formales de ley porque las demandas se
presentaron por escrito, y en ellas constan los nombres y firmas autografas de
las y los promoventes, quienes indican el domicilio para oir y recibir
notificaciones; identifican a la autoridad responsable, asi como los actos
impugnados; exponen tanto los hechos en que se sustenta la impugnacion,
como los agravios que estima le causa el acto reclamado y ofrecen sus medios

de conviccion.

. Oportunidad. Los juicios en estudio fueron presentados en tiempo, lo anterior,
en atencién a que la parte actora en los juicios TET-JDC-12/2025y TET-JDC-
4/2025 se inconforma por una parte, por la omisién de garantizar el libre
acceso y ejercicio del cargo de Presidente de Comunidad; y por la otra, de la
omisién de reconocerle como Presidente de Comunidad, respectivamente; por
lo que cada dia que transcurre se actualizan dichos actos, por tanto, se trata
de actos de tracto sucesivo, respecto de los cuales no es posible establecer
una fecha a partir de la cual pueda computarse el plazo para la interposicion
del medio de impugnacién; de ahi que es posible establecer que la
interposicion de los medios de impugnacion se presentaron dentro del plazo
para impugnarlo. Respecto al juicio TET-JDC-11/2025 se realizara el

pronunciamiento respectivo en el apartado correspondiente.

. Legitimacion. Este requisito se tiene por satisfecho, toda vez que los juicios
fueron promovidos por diversas Ciudadanas integrantes de la Comunidad de

San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala; por el Ciudadano Librado

8
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Moreno Conde en su caracter de Presidente de la citada Comunidad; y
finalmente, por el Ciudadano Pedro Andrés Vasquez Sanchez, integrante de
la misma Comunidad; por lo tanto, cuentan con legitimacién de conformidad
con lo previsto en los articulos 16 fraccion | inciso a) y 90 segundo parrafo de

la Ley de Medios.

Interés juridico. Se considera que las partes actoras tienen interés juridico,
porque alegan presuntas violaciones directas a sus derechos politico-
electorales, por lo que la intervencién de este Tribunal es necesaria para la

reparacion de esa violacion.

Definitividad. Esta exigencia, también se estima satisfecha, debido a que no
existe en el sistema normativo del Estado, algin medio de defensa previo por
virtud del cual los actos reclamad os puedan ser revocados, anulados o

modificados.

CUARTO. Cuestion previa.

1. Marco juridico.

El numeral 2 de la Constitucion Federal, en su parrafo segundo, refiere que la
Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas o parte de ellas.

Asi, en su cuarto parrafo, el citado numeral establece que son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

De igual modo, en su parrafo quinto, establece el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, el cual se desplegard en un marco
constitucional de autonomia, en el que se asegure la unidad nacional; el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las

constituciones y leyes de las entidades federativas.



Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, en su articulo
1, inciso b, sefala que ese instrumento ser& aplicable a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.?

En ese contexto, es necesario puntualizar que los pueblos y comunidades
indigenas, tienen derecho a aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, por lo que es deber de los
tribunales del Estado, reconocer la existencia de los sistemas normativos
indigenas y convalidar las resoluciones y elecciones que se realicen conforme

a los mismos, siempre y cuando respeten derechos humanos.

Asi, debe respetarse el derecho de autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas, entendida como la libre decision de su condicion
politica y su desarrollo econémico, social y cultural, lo que se traduce en la
posibilidad que tienen de decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, la aplicaciéon de sistemas normativos propios, asi como la
eleccién mediante procedimientos y practicas electorales de las autoridades o
representantes, para el ejercicio de sus formas propias de gobierno. Lo
anterior conforme al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO”, emitida por la Sala Superior del Tribunal electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

No obstante, es necesario tener presente que tanto la Constituciébn como los
instrumentos internacionales, establecen limites a la implementacion de estos

derechos.

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis 1a. XV1/2010, bajo el rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION

3 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-
Convenio-169-0OIT.pdf

10


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Folleto-Convenio-169-OIT.pdf

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL”, ha reconocido que el derecho a la libre determinacién
de los pueblos y comunidades indigenas no es absoluto, sino acotado a un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, sin que
ello implique una disminucion a la soberania nacional, ni tampoco la creacion

de un Estado dentro del Estado mexicano.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior, en la tesis VI1/2014,
de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD?”, en la cual estimé que, si bien existe
el derecho de las comunidades indigenas de conservar costumbres e
instituciones propias, esto se encuentra limitado al respeto de los derechos
humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e internacional, razon
por la cual deviene inconstitucional e inconvencional el sistema normativo

indigena que vulnere algun derecho fundamental.

Conforme a la doctrina jurisprudencial referida previamente, no puede
estimarse como valido el desarrollo de conductas que, pretendiendo
ampararse en el derecho fundamental de los pueblos y comunidades
indigenas, tenga como efecto conculcar otro diverso establecido en la
Constitucion o en un tratado internacional suscrito y ratificado por México pues,
en esos casos, las conductas desplegadas se encuentran fuera de toda
proteccion juridica. Es decir, el derecho a la libre determinacién no es ilimitado,
sino que debe respetar los derechos fundamentales de los integrantes de la

comunidad en cuestion.

Ahora bien, por lo que se refiere a la Constitucién Local, en su numeral 1,
parrafo segundo, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, establece
que la ley protegera sus usos y costumbres, garantizando sus formas
especificas. Es decir, se les garantiza el derecho a preservar su forma de vida,
ademas de que la ley protegera y promovera el desarrollo, entre otros, de sus
usos, costumbres, tradiciones, practicas democraticas, y formas especificas

de organizacion social.

En esta tesitura, por lo que se refiere a las personas titulares de las

Presidencias de Comunidad, el tercer parrafo del articulo 90 de la Constitucién

11



Local, dispone que también tendran el caracter de Municipes y las leyes
aplicables determinaran las reglas, los procedimientos y las modalidades de
su eleccién; mientras que el sexto parrafo del citado numeral, establece que
las elecciones de presidentes de comunidad se realizaran por el principio de
sufragio universal, libre y secreto cada tres afios en procesos ordinarios y
también bajo la modalidad de usos y costumbres de acuerdo con las
condiciones generales que sefale la ley de la materia.

Por lo que respecta a la LIPEET en su articulo 11, tercer parrafo, sefiala que,
el derecho a votar en las elecciones de titulares de las presidencias de
Comunidad por sistemas normativos internos o de usos y costumbres se
ejercera segun las modalidades o las formas que dichos sistemas establezcan
o las que la asamblea general o de Comunidad determine, siempre

previamente al proceso electivo respectivo.

Por otro lado, el articulo 275 de la misma ley, dispone que las comunidades
gue realizan elecciones por el sistema de usos y costumbres seran incluidas

en un catalogo, el cual sera elaborado y actualizado por el ITE.

Mientras que por disposicion expresa del numeral 276 de dicho ordenamiento
legal, para la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones por usos y costumbres, el ITE podra prestar asistencia técnica,
juridica y logistica en la medida que sea requerida por las comunidades y por

escrito.

En esta linea argumentativa, la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala establece
en su articulo 116, que las presidencias de comunidad son o&rganos
desconcentrados de la administracion publica municipal que estaran a cargo
de un presidente de comunidad, que, de acuerdo con la fraccion VI del citado
articulo, si fueren electos de acuerdo a usos y costumbres, se acreditaran ante
el Ayuntamiento que corresponda mediante el acta realizada por la asamblea
de la comunidad, y si asiste una persona representante del ITE, a ella le
corresponde comunicar al Ayuntamiento los resultados obtenidos en la

eleccion.

12
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2. Perspectiva intercultural.

Dada la naturaleza de la cuestion a resolver, se estima conveniente tener en
consideracion que si bien la eleccion del Presidente de Comunidad de San
Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala, se realiza por el sistema de usos y
costumbres, ello no implica necesariamente que se esté frente a una
comunidad indigena, maxime que de actuaciones no se advierte que alguna

de las partes que comparecen al presente juicio se ostente con tal caracter.

Sin embargo, toda vez que se trata de una eleccion que se celebra conforme
a los usos y costumbres comunitarios, cuenta con una naturaleza y derechos
equiparables a los previstos para las comunidades indigenas, en el articulo 2°

de la Constitucion Federal.

Lo anterior, dado que la eleccién de la referida comunidad tiene un carécter
especial y distinto a las que se realiza mediante procedimientos electorales
regulados por el derecho legislado formalmente, pues el proceso electivo es
organizado incluso, por la misma comunidad de conformidad a principios,
instituciones y caracteristicas propias que configuran su sistema normativo
interno. Ante lo cual, se reconoce la necesidad de aplicar por analogia al caso
concreto, esto es, respecto a la eleccion de Presidente de Comunidad, la tutela
especial reconocida constitucionalmente para los pueblos y comunidades

indigenas, sin que ello implique desconocer el orden juridico nacional.

Por lo que tomando en consideracion que en este asunto se ventila una
controversia en la que se involucran derechos politico-electorales de
ciudadanos que pertenecen a una comunidad que elige a sus autoridades* a
través de su sistema normativo interno o por usos y costumbres propias, lo
procedente es analizar el fondo del asunto con una perspectiva intercultural,
partiendo del contexto social, cultural y politico de la comunidad de San Pedro

Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala.

En este sentido, juzgar con perspectiva intercultural implica procurar la
maximizacién de la autonomia y la no injerencia en las decisiones que les

correspondan a las comunidades indigenas, siempre que las practicas o

4 Catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones mediante el sistema de
usos y costumbres consultable en: https://itetlax.org.mx/assets/pdf/informes/6.pdf
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decisiones respeten la igualdad entre las personas y sobre todo los limites

constitucionales, convencionales y legales.

Asi, la Sala Superior establecié que juzgar con perspectiva intercultural,
implica reconocer la existencia de instituciones propias del derecho interno de
cada comunidad, entender su esencia y su contexto en el cual se desarrollan
y por ende no imponer instituciones que resulten ajenas al sistema normativo

vigente de la comunidad.®

De acuerdo con la jurisprudencia 19/2018 de rubro: JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL este Tribunal se encuentra
obligado a juzgar con perspectiva intercultural, conforme a los siguientes

elementos:

e Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
gue permitan conocer sus instituciones, asi como las reglas vigentes de

su sistema normativo interno.

e Con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, identificar el
derecho interno aplicable, es decir identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de la comunidad, que no
necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los

organos estatales;

e Valorar el contexto socio-cultural de la comunidad, con el objeto de definir
los trdmites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a
los principios o valores constitucionales y convencionales como a sus

valores y principios;

e Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del

conflicto;

e Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por

la propia comunidad, privilegiando el consenso comunitario y,

5 Criterio sostenido al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-193/2016
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e Maximizar la autonomia de la comunidad y, en consecuencia, minimizar la
intervencion externa de autoridades estatales locales y federales, incluidas

las jurisdiccionales.

Asi mismo, resulta aplicable lo establecido en la jurisprudencia 18/2018, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE
LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN?”, la Sala Superior establecié los elementos para
poder determinar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria

0 intercomunitaria.

En esta tesitura, este asunto se atendera de acuerdo con las caracteristicas
de la comunidad en la que se gener6 el conflicto; por lo que este érgano
jurisdiccional resolverd considerando los usos y costumbres o sistema
normativo interno en lo que resulte aplicable de la Comunidad de San Pedro

Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala.

QUINTO. Pronunciamiento respecto del cumplimiento a lo ordenado
mediante Acuerdo Plenario de treintay uno de enero.

El treinta y uno de enero, este drgano jurisdiccional, entre otras cuestiones,
requirié al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de su Centro
en Tlaxcala; al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al Cronista Municipal del
Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala, informaran, contestaran los
cuestionamientos planteados y remitieran diversa documentacién relacionada
con el sistema normativo interno de la Comunidad de San Pedro Xochiteotla,

del citado Ayuntamiento.

En cumplimiento a lo ordenado, mediante oficio TET-SA-AT/2S.2/132/2025, el
Consejero Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones remitio copias
certificadas de seis expedientes integrados de procesos electorales por usos
y costumbres en los que brindd asistencia técnica, juridica y de logistica,
correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017, 2019, 2020, 2021; celebrados
con el objeto de elegir al Presidente de Comunidad de San Pedro Xochiteotla,

Chiautempan, Tlaxcala.

15



Asi mismo, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por este 6rgano
jurisdiccional, el veinte de febrero el Ciudadano Rogelio Flores Meneses en su
caracter de Cronista Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, presentd ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal un oficio sin niumero mediante el cual
informo de forma detallada la localizacion geografica de la comunidad de San
Pedro Xochiteotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala; describio la
ocupacion y actividad econdémica, genero, edad, la estructura politica, el
sistema normativo y la vida politica que rigen a la referida comunidad; el
sistema de usos y costumbres que ha utilizado para elegir al Presidente de
Comunidad, dando puntual respuesta a las preguntas sefialadas en el
cuestionario hecho por este Tribunal. Incluso, informé detalladamente la
manera en que eligen a sus autoridades comunitarias, las etapas que
comprende el proceso de eleccion, que personas pueden participar como

candidatos, sobre la asamblea comunitaria y quienes participan en ella.

Por su parte, mediante Oficio 401.2C.5-2025/0192 de fecha siete de marzo, el
Director del Centro INAH Tlaxcala remitio a este Tribunal el dictamen
antropolégico emitido por el Mtro. José Martin Guevara Hernandez, en su
caracter de investigador del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Tlaxcala. En la documental remitida, se especificO origen, localizacion
geografica, poblacién, ocupacion y actividad econ6mica de la citada
Comunidad; asi como una breve explicacion del ultimo proceso electoral

celebrado.

En relacién a ello, cabe resaltar que una de las manifestaciones vertidas
consistio expresamente en lo siguiente “Para cumplir con dicha solicitud yo
hubiera acudido al cronista municipal, pero en el caso que nos ocupa encontré
gue, en el expediente que nos proporcionaron, el Tribunal Electoral de Tlaxcala
le hace la misma solicitud al cronista de santa Ana Chiautempan, por lo que
considero innecesario repetir esos datos. Por tanto, me limitaré a analizar los
datos del proceso electoral para llegar a un dictamen que contribuya a

destrabar el conflicto poselectoral.”
De esta forma, se concluye que la autoridad requerida sélo se limit6 a brindar

informacion respecto de antecedentes historicos y geograficos, no asi un

dictamen detallado que contestara todos y cada uno de los cuestionamientos
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planteados en el Acuerdo Plenario de fecha treinta y uno de enero,

relacionados con los usos y costumbres en un contexto politico y electoral.

No obstante el cumplimiento parcial de la autoridad requerida, considerando
la informacion rendida por las demas autoridades requeridas, se estima
innecesario requerir nuevamente al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en Tlaxcala que cumpla con lo ordenado, pues del estudio realizado a
las constancias que obran en autos, se considera que se cuenta con el acervo
documental e histdrico suficiente para realizar el estudio respectivo y de esta
forma emitir el pronunciamiento que conforme a derecho corresponda en la

sentencia definitiva dentro de este expediente.

Lo anterior debido a que la informacion que no fue rendida por el INAH, en
contraste, fue rendida por el Cronista Municipal de Chiautempan, Tlaxcala; de
ahi que a ningun fin practico llevaria realizar algun otro requerimiento, si con
las constancias que obran en autos puede analizarse de forma amplia y

contextual los usos y costumbres de la Comunidad objeto de estudio.

Conclusion.

En ese sentido, toda vez que esta acreditado que el Acuerdo Plenario emitido
el treinta y uno de enero, se cumplié en los términos ordenados por esta
autoridad jurisdiccional, lo procedente es dejar sin efectos los
apercibimientos decretados en dicha determinacion.

SEXTO. Contexto en el que se desarrolla las elecciones para la
Presidencia de Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Chiautempan,

Tlaxcala.

Para un mejor pronunciamiento y en aras de cumplir con la obligacién que
reviste a este Tribunal de juzgar bajo una perspectiva intercultural, resulta
necesario realizar un estudio de las constancias que obran en autos y de la
informacion que resulte necesaria que permita conocer de forma amplia y

exhaustiva los usos y costumbres que rigen la Comunidad en cuestién:
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A. Documentales remitidas en cumplimiento a lo ordenado por este

Tribunal a través del Acuerdo Plenario de treinta'y uno de enero. °

1. Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Conforme a lo requerido, el Instituto remitio los documentos relativos a los
antecedentes y/o evidencias, respecto de todos los procesos electorales, por
el sistema de usos y costumbres, que se han llevado a cabo, de siete afios
previos al afio 2021, en la Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala, para elegir a la persona titular de su Presidencia de
Comunidad, en los que el Instituto hubiera brindado su asistencia técnica,
juridica y de logistica, informacion de la cual se obtuvo lo siguiente:

Eleccion de 2015

Respecto de este proceso electivo, se desprende de actuaciones un acta
levantada por el Presidente de la Mesa directiva en la que se asentd que las
autoridades que validaron las elecciones fueron el Representante de
Gobernacién y el Presidente de Comunidad en turno. Asi mismo, se hace
mencion que al no tener lista nominal, la Mesa Directiva determiné llevar el
control de los votantes en una libreta y solo tendréa validez para el cotejo de las

boletas.

Finalmente, se asent6 que los resultados de las elecciones se publicaran a la
mayor brevedad posible y se colocarian en un lugar visible para que toda la

gente tenga acceso a ellos.

Se advierte que los representantes de los candidatos y autoridades presentes
el dia de la jornada electoral, levantaron un acta en la que se asentaron los

resultados y pormenores acontecidos en la eleccién.

De igual forma de las documentales remitidas se advierte que el entonces
Presidente de Comunidad solicito al otrora Presidente Municipal de
Chiautempan que se sefalara fecha y hora para la toma de protesta de la

persona que resulto electa en la eleccion de ese afio.

6 Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos del articulo 36,
fraccion I, de la Ley de Medios.
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Eleccion de 2016.

En relacion a este proceso electivo, consta en autos el acta de resultados de
la eleccién de Presidente de Comunidad por el sistema de usos y costumbres
que el ITE elabor6 respecto de la eleccion precisada en el parrafo inmediato
anterior, en el que se especifica que el método de eleccion es a través de voto

secreto mediante papeleta.

Se hizo constar que ante la solicitud del Presidente de dicha Comunidad, el
instituto auxilid y colaboré para la celebracion de dicha eleccion con la entrega

de 800 boletas y demas material para celebrar la eleccién.

Asi mismo, consta en autos un Acta de acuerdos en la que se determiné que
las elecciones se llevarian a cabo frente a las instalaciones de la Presidencia
de Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala y que
votarian todas las personas de esta Comunidad, siempre y cuando presenten

su credencial de elector con el domicilio en San Pedro Xochiteotla.

Por otra parte, en la documental antes mencionada se establecido que las
boletas serian firmadas por los candidatos en el cual apareceran el nombre y

fotografia de los candidatos.

Sefalando que a efecto de llevar a cabo la eleccion en cita, se voceara por
parte de la Presidencia de Comunidad, para invitar a votar a toda la
ciudadania. El periodo para el que resulté electa la persona con mayoria de
votos fue del quince de enero de ese afo al catorce de enero, de dos mil

diecisiete.

Eleccion de 2017.

En relacion a ello, de autos se desprende un oficio sin numero signado por el
Presidente de Comunidad que fungia en ese periodo, mediante el cual solicitd
al Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, apoyo y
colaboracién respecto de equipo y material electoral a modo de que pudiera

celebrarse la eleccién para dicho cargo de eleccion popular.

Respecto a este proceso electoral, obra en actuaciones el Acta de Resultados
de Elecciones de Presidente de comunidad por el sistema de usos y
costumbres, en el que se hizo constar que dicha eleccidn se celebro el dia

ocho de enero mediante boleta impresa.
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Asi mismo, se encuentra agregado en actuaciones un oficio sin nimero a
través del cual el entonces Presidente de Comunidad solicitd a la otrora
Consejera Presidenta del Instituto antes mencionado, que le proporcionara mil
boletas con los nombres de los cinco candidatos registrados para la eleccion
en ese afno; asi mismo, que enviara a un funcionario que presenciara la jornada
y levantara el acta correspondiente, a efecto de dar fe y legalidad a quien
resultara electo como Presidente de Comunidad para ese periodo.

Finalmente, se advierte un informe rendido por el Encargado de la Direccién
de Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica del ITE, en el que
se hizo constar que al acreditarse como Representante de dicho Instituto el
dia de la jornada electoral, entregd las boletas solicitadas, advirtiéendose que
se encontraban presentes Representantes de cada candidato, entre los cales
se integraria los funcionarios de la mesa receptora de votacién. Compuesta
por un Presidente, Secretario y tres escrutadores, asi como los suplentes
respectivos. Sefialandose que las boletas sobrantes serian destruidas.
Finalmente, concluye con la colocacion del cartel de resultados en la entrada
de la Presidencia de Comunidad.

Eleccion de 2019.

Primeramente, se advierte un oficio sin nimero a través del cual el otrora
Presidente de Comunidad solicité a la Consejera Presidenta del ITE que le
proporcionaran mil boletas, sefialando los nombres de los candidatos que
tendrian que ser inscritos en la boleta electoral. Asi mismo, solicité diverso

material electoral a fin de que la jornada se llevara a cabo.

Obra en actuaciones el acta de resultados de eleccion de Presidente de
Comunidad por el sistema de usos y costumbres, en el que se hizo constar
gue la eleccion en dicho periodo se celebro el dia seis de enero, certificandose
la presencia de Representantes del ITE. De dicha documental, se desprende
gue el procedimiento de eleccidén que tradicionalmente se utiliza es la entrega

de boletas impresas.

Asi mismo, se advierte la existencia de un informe rendido por los
representantes que acudieron y presenciaron la jornada electoral, en el cual
manifestaron que se celebro la eleccion sin altercado alguno; procediéndose
al escrutinio y cémputo de la votacion, concluyendo el acto con la firma del

acta de resultados de la eleccion de Presidente de Comunidad, por parte del
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Presidente de Comunidad en funciones, los integrantes de la mesa receptora

de votacion, asi como los Representantes del ITE.

Eleccion de 2020.

Primeramente, obra en autos un oficio sin nUmero a través del cual el entonces
Presidente de Comunidad solicitd a la Consejera Presidenta del ITE que le
proporcionaran setecientas boletas impresas con los nombres de los
candidatos registrados y material suficiente para la instalacién de dos casillas

electorales.

De las actuaciones que obran en autos, se desprende el acta de resultados de
eleccion de Presidente de Comunidad por el sistema de usos y costumbres,
en el que se hizo constar que dicha jornada electoral se celebr6 el dia doce de
enero, certificAndose la presencia de Representantes del ITE; misma que se
encuentra firmada por el Presidente de Comunidad en ejercicio, el Presidente
electo, demas candidatos, asi como Representantes del ITE. De dicha
documental, se desprende que el procedimiento de elecciobn que

tradicionalmente se utiliza es a través de boletas impresas.

Asi mismo, se advierte la existencia de un informe rendido por los
representantes que acudieron y presenciaron la jornada electoral, en el cual
asentaron que previo a la jornada electoral, cada uno de los candidatos
procedieron a firmar todas las boletas electorales a utilizarse. Asentando que
una vez finalizado el escrutinio y computo de votos, se procedié a levantar el

acta de resultados, a efecto de que previa lectura, firmaran dicha acta.

Elecciéon de 2021

En autos obra copia certificada del acta de resultados de eleccion de
Presidente de Comunidad por el sistema de usos y costumbres, en el que se
hizo constar que dicha jornada se celebré el dia diez de enero, asentandose
gue el procedimiento utilizado es el de boletas impresas; documental que se
encuentra firmada por el Presidente de comunidad en ejercicio, el Presidente
electo, demas candidatos, asi como Representantes del ITE.

Por otra parte, obra un oficio sin nimero signado por el Presidente de

comunidad que ejercia en ese periodo, a traves del cual solicité a la Consejera
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Presidenta del ITE la impresién de mil boletas con los nombres y fotografias
de los siete candidatos registrados para contender en dicha eleccién. Asi
mismo, solicitdé diverso material electoral para efecto de levarse a cabo la

jornada en mencion.

Eleccion 2022

En autos consta un Acta de acuerdos en la que se determiné el horario de
inicio y cierre de votaciones; que las elecciones se llevarian a cabo frente a las
instalaciones de la Presidencia de Comunidad de San Pedro Xochiteotla,
Chiautempan, Tlaxcala y que votarian todas las personas de esta Comunidad,
siempre y cuando presentaran su credencial de elector vigente, vencida o
copia fotostatica y que los nombres aparezcan en el padron. Asi mismo, que
cada candidato nombré a dos representantes, cada uno elegido por sorteo

para tal efecto.

De las actuaciones se desprende un acta levantada por el Presidente en
funciones y los integrantes de la mesa receptora de votacion quienes firmaron
el acta de resultados de la Eleccion de Presidente de Comunidad por el
sistema de usos y costumbres, de la cual se advierte que el sistema de

procedimiento de eleccién que tradicionalmente se utiliza es el de boletas.

Del proceso electivo, se hace constar que el Presidente de Comunidad en
turno solicité al Instituto apoyo para la celebracién de dicha eleccién con la
impresion de 1000 boletas con fotografia y con nombre de los candidatos
registrados, asi como la entrega de mas material para celebrar la jornada
electoral.

Asi mismo, en autos obra un informe rendido por los Representantes del
Instituto, mediante el cual hicieron constar lo acontecido el dia de la jornada
electoral, consistente en lo siguiente: inicialmente se procedi6 a la entrega de
mil boletas, mismas que fueron firmadas por los candidatos participantes.
Posteriormente se incorporaron los representantes de cada uno de los
candidatos, quienes fueron los encargados de integrar la mesa receptora de
la votacién. Cabe mencionar que previo al inicio de la votacién se constituy6
el representante de la Direccion de Gobernacion del Estado, asi como los

representantes del Instituto.
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Al culminar con el escrutinio y computo de la votacion y la cancelacion de
boletas sobrantes, se levantd el acta de resultados, misma de la que se dio
lectura a la Ciudadania, ello previo firma de los participantes. Posteriormente,
se procedio a pegar el Cartel de resultados en la puerta principal de las

instalaciones de la presidencia.

Finalmente se procedié a pegar el cartel de resultados, en la puerta principal

de las instalaciones de la presidencia.

Eleccion 2023

Obra en actuaciones el acta de resultados de eleccion de Presidencia de
Comunidad, en la que se hizo constar que la eleccién celebrada el dia ocho
de enero, se llevo a cabo bajo el procedimiento de eleccion por boletas; misma
que fue firmada por el Representante de comunidad en funciones,

intervinientes y representantes del ITE.

En relacién a este proceso electivo, se desprende de actuaciones que el
presidente de comunidad solicitd apoyo y colaboracién al Instituto para la
celebracion de la eleccion de Presidente de Comunidad requiriendo a dicha
institucién 1000 boletas, asi como demas material para la celebracién de dicha
Comunidad.

Mediante autos consta un informe rendido por los Representantes del ITE que
acudieron a la jornada electoral en cita, en el que se asent6 que la misma fue
celebrada en las instalaciones de la Presidencia de Comunidad,;
posteriormente los candidatos procedieron a entregar las boletas solicitadas.
Asentando la conformacion de la mesa receptora, conformada por una
Presidenta, Secretario, primer, Segundo, Tercer y Cuarto escrutadores. En
dicha jornada acudieron dos Representantes de la Direccién de Gobernacién
del Estado.

Finalizado el escrutinio y computo de la votacion, se levanté el acta de
resultados, de la cual se dio lectura ante los ciudadanos que se encontraban
presentes. Posterior a ello, se fijo el cartel de resultados en la puerta principal

de las instalaciones de la Presidencia de comunidad en mencion.

El periodo para el que result6 electa la persona electa fue del 15 de enero del

2023 al 14 de enero de dos mil veinticuatro.
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Eleccion 2024

Obra en actuaciones el acta de resultados de eleccion de Presidencia de
Comunidad, en la que se hizo constar que la eleccion celebrada el dia siete de
enero, se llevo a cabo bajo el procedimiento de eleccién por boletas; misma
gque fue firmada por el Representante de comunidad en funciones,

intervinientes y representantes del ITE.

En relacion a este proceso electivo, consta en autos solicitud del Presidente
de Comunidad en funciones, que solicité apoyo para la celebracion de la
eleccion requiriendo 1000 boletas con los nombres y fotografias de los

candidatos participantes.

Mediante autos consta un informe rendido por los Representantes del ITE que
acudieron a la jornada electoral en cita, en el que se asentaron que entregaron
las boletas al presidente en funcion, firmando las boletas al reverso los tres

candidatos.

Posteriormente, al concluir el escrutinio y computo, y tras lectura en voz alta
del acta de resultados, se procedio a firmar dicha documental; colocando el

cartel de resultados de dicha jornada.

Por lo que al concluir el conteo de la votacion y previa lectura en voz alta el
presidente de comunidad en funciones, el candidato electo, los integrantes de
la mesa directiva firmaron el Acta de resultados de la Eleccion de presidente

de Comunidad.

Finalmente se coloco a la vista de todos los presentes el cartel de resultados,
para que la ciudadania en general tuviera evidencia de quien resultd electo

como presidente de comunidad.

Cronista Municipal de Chiautempan, Tlaxcala.

Mediante Acuerdo Plenario de fecha treinta y uno de enero, se ordené a dicho
servidor publico que remitiera copia certificada de los documentos con los que
contara como antecedente y/o evidencias, respecto de todos los procesos
electorales, por el sistema de usos y costumbres, que se hubiera llevado a
cabo de diez afios atras a la presente fecha, en la Comunidad de San Pedro
Xochiteotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, para elegir al Presidente de

Comunidad. En cumplimiento a ello, informé lo siguiente:
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a) Origen: La comunidad de San Pedro Xochiteotla, significa Xochitl=flor y
Teotla= de la tarde; entendiéndose como lugar donde se acabaron las flores o
flores del atardecer.

b) Localizacion geografica: Se encuentra geograficamente dentro del Municipio
de Santa Ana Chiautempan y se conecta con la cabecera municipal mediante
una carretera asfaltada de dos carriles con el camino de la montafia y antes
de San Rafael Tepatlaxco; es la penultima poblacion a la Maltalcueyetl y esta
a 9 kilbmetros de la cabecera municipal.

c) Poblacion: Son aproximadamente de 1800 o 2000 habitantes los que tiene la
Comunidad de Xochiteotla, donde mayormente hay gente joven; la conforman
campesinos, artesanos y confeccionadores de ropa tipica; se teje con telares
de madera, redinas y urdidores, ademas de ser albafiiles y constructores.

d) La estructura de la comunidad: Tiene como base al presidente de
comunidad electo, auxiliado de cuatro comandantes de policia y una comision
de agua potable que la administra.

e) Autodeterminacion: Para llamar a la asamblea y reunir a los integrantes del
pueblo, se utilizan medios escritos, orales o en su caso, tocando las campanas
del templo de dicha Comunidad. Determinan su forma de vida y de gobierno
mediante la celebracion de una junta "asamblea" que se lleva a cabo a
principios del afio.

f) Resolucion de conflictos: En primer lugar, los conflictos se solucionan ante
el presidente de comunidad, después con el juez municipal, y si no hay arreglo
con los juzgados pertinentes. Refiere que cuando hay una situacion grave se
tocan las campanas convocando al pueblo y con vertidos en asamblea del
pueblo se toman las determinaciones conducentes. El Presidente de
Comunidad en casos sencillos toma las determinaciones para sancionar
pequefias faltas (conatos de violencia doméstica, familiar o social).

g) Método de eleccion: Se realiza una convocatoria via oral o escrita, haciendo
saber a la comunidad el dia y hora en que habra que llevarse a cabo la eleccion
para que asistan a votar y se designe el presidente de comunidad. La mesa
de recepcion esta formada por un presidente un secretario y dos escrutadores
(vocales) quienes reciben la votacion con boletas impresas, de los asistentes
mayores de edad, confeccionan el acta, cuentan los votos y dan a conocer el
resultado a la comunidad, asi como a la presidencia municipal. Usos y
costumbres que tiene una antigiedad de mas de 60 afos, juridicamente

reconocidos y respetados.
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h) Etapas del proceso de elecciéon: Primero la conforma la convocatoria y el

)

dia y hora y lugar de las votaciones; posterior la recepcion de las votaciones;
finalmente, el computo respectivo. Se realiza un acta de dicha eleccion,
dandose a conocer a los vecinos y a la Presidencia Municipal.

Convocatoria al proceso de eleccion: Por un medio escrito que se fija en las
instalaciones de la presidencia municipal y comunidad, siendo importante que
también se realiza por voceo y hasta en la misa se les recuerda que deben de
ir a votar.

Duracién del cargo: La autoridad recibe el nombre de presidente de

comunidad y duran en su cargo 1 afio.

k) Candidatos: Para ser considerado como candidato a presidente de

1)

comunidad previamente, debe ocupar cargos de la iglesia como son
mayordomia, cuidador del templo, festejos religiosos y paganos.

Autoridad encargada: Dicha comunidad tiene 4 grupos politicos, entre ellos
se ponen de acuerdo para ver quien preside la mesa de la asamblea; en
ocasiones acude el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que asista como
observador y ellos mismos determinan la validez de las elecciones, sin alguna
intervencién externa. La autoridad reside en la asamblea y los votantes

Unicamente.

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de su Centro en

Tlaxcala.

Respecto de los procesos electorales, por el sistema de usos y costumbres,
gue se han llevado a cabo en la Comunidad de San Pedro Xochiteotla,
Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, para elegir al Presidente de Comunidad,

dicha autoridad informo lo siguiente:

1. Origen. Lafundacién de San Pedro Xochiteotla quizéa fue en la segunda
mitad del siglo XIX puesto que, segun la tradicion oral. se llamaba
Paintla y es la primera mencion historica de la que se tiene noticia,

aunque es demasiado vaga.

2. Localizacion geografica. Se localiza en la porcion noroccidental del
volcan La Malinche, por lo que se puede decir que se encuentra en la
ladera y desde que inicia el limite poniente del pueblo hasta el limite
oriente hay un desnivel de 65 metros, por lo que se puede decir que es
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una ladera semi pronunciada y se encuentra cercada por barrancas en

su lados norte y sur.

3. Poblacion. El censo de 2020 indico que habia 2868 habitantes de los
cuales 1446 eran mujeres y 1422 hombres. Se reconoce que 21.13%
es de origen indigena, mientras que el 6.17% habla una lengua indigena
y no hay nadie que soOlo hable una lengua indigena, es decir,
monolingles, sino que los hablantes de idioma indigena también hablan

el espafiol.

4. Ocupaciény actividad econémica. En general, se puede decir que es
una comunidad con educaciéon basica pues el analfabetismo en 2020
alcanzé el 2.62%, con un grado de escolaridad del 9.66% en el que las
mujeres tienen menor porcentaje de escolaridad con un 8.51%. La
poblacién ocupada laboralmente y mayor de 12 afos, en el 2020 era de
un 50.56% en la que los hombres sumaban el 58.72% y las mujeres el
42.53%.

5. Ultimo proceso electoral. Informé que el dia cinco de enero del afio
en curso se celebré una Asamblea Comunitaria para la eleccion de sus
autoridades. Para tal efecto, se realiz6 una convocatoria, se invito al
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que sirviera como observador
de las elecciones; se imprimieron boletas para la emision de los votos,
se tuvieron urnas para depositarlos y se formé una comisién que se
encargaria de dirigir el proceso de eleccioén, el conteo de los votos y la
resolucion de los conflictos. Se entregaron 1000 boletas, de las que se
emplearon unicamente 991, quedando anuladas 99 boletas. Se
presentaron como candidatos: Librado Moreno Conde, Gilberto

Temoltzin

Dominguez. Maria del Carmen Pérez Zacapantzi, Gilberto Pilotzi
Quintero y Lucia Ordofiez Nava. Con base en esa acta, el Cabildo de
Chiautempan procedi6 a tomarle protesta, el dia 21 de enero, al sefior

Librado Moreno Conde.

6. Se destaca que la decisidn comunitaria, es la voluntad de la mayoria.
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B.Catalogo de Presidencias de Comunidad que realizan elecciones

mediante el sistema de usos y costumbres.

En el estado de Tlaxcala, actualmente existen 393 comunidades, de las
cuales, 300 eligen a su presidente o presidenta de comunidad a través del
sufragio universal, libre, directo, secreto, personal, e intransferible cada tres
afilos, mediante postulaciones efectuadas por partidos politicos o bien
provenientes de candidaturas independientes.

De las cuales 94 comunidades restantes, eligen a sus autoridades mediante
el sistema de usos y costumbres, basado en sus normas internas,
procedimientos, practicas e instituciones politicas propias u o6rganos de
consulta que tradicionalmente utilizan. Estas comunidades se encuentran
registradas en el Catalogo de presidencias de comunidad que realizan
elecciones mediante el sistema de usos y costumbres, el cual, es elaborado y
actualizado por la autoridad electoral administrativa local. Dichos usos y
costumbres no son los mismos en las 93 comunidades, ni tampoco son
siempre los mismos en la misma comunidad, puesto que la asamblea
comunitaria que conforma cada una de las comunidades puede en todo

momento variar sus propios usos y costumbres.’

En relacion a la Comunidad de interés, en el Catalogo antes mencionado se
plasmo que para los Ultimos nueve procesos electorales, el método se eleccion
y periodo del encargo del cargo de Presidente de Comunidad, fue mediante

voto libre y secreto y con un afio de ejercicio:

Comunidad: 318 San Pedro Xochiteotla Municipio: 010 Chiautempan

Fecha de la eleccién

09 de enero de 2022

Método de eleccion

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

Periodo del encargo

1 ano

10 de enero de 2021

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 afo

12 de enero de 2020

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 afio

06 de enero de 2019

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 afio

07 de enero de 2018

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 afo

08 de enero de 2017

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 afio

03 de enero de 2016

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 afo

04 de enero de 2015

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

1 ano

19 de enero de 2014

Voto libre y secreto (boletas
electorales).

11 meses

7 Convenido visible en: https://itetlax.org.mx/assets/pdf/informes/6.pdf
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C. Consideraciones respecto del sistema normativo interno de la

Comunidad.

De un andlisis integral de las documentales antes descritas, se desprende que,
respecto de la eleccion de la Presidencia de la Comunidad de San Pedro
Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala, los usos y costumbres que se han
empleado para tal fin, son los siguientes:

1. La asamblea general comunitaria, es el maximo 6rgano de gobierno en la
cual se toman las decisiones mas importantes, la cual se lleva a cabo a
principios del afio.

2. Etapas del proceso de eleccion consisten en: primero la convocatoria,
sefalando quienes son las personas que forman la mesa de la asamblea,
y el dia y hora y lugar de las votaciones; posterior la recepcion de las
votaciones; finalmente, el computo respectivo.

3. Para ser considerado como candidato a presidente de comunidad
previamente debid realizar cargos de la iglesia como son mayordomia,
cuidador del templo, festejos religiosos y paganos.

4. Usualmente las elecciones son celebradas en el exterior de las
instalaciones de la Presidencia de Comunidad.

5. Para convocar a la ciudadania para la eleccion, se realiza un voceo en la
Comunidad.

6. A solicitud del Presidente de Comunidad en funciones, el ITE que brinda
asistencia técnica, juridica y de logistica; autoridad que emite un informe y
lo hace de conocimiento del Ayuntamiento.

7. En cada proceso se integra una mesa receptora de votacion: Presidente,
secretario, escrutadores y sus respectivos suplentes; los integrantes
realizan el escrutinio y computo de los votos.

8. El método de eleccidon ha sido mediante el voto libre y secreto, con boletas
electorales, mismas que en los ultimos afios han contado con fotografia;
son firmadas por los candidatos postulados.

9. En algunas elecciones acuden representes de la Direccién de Gobierno
del Estado.

10.Se informa a la ciudadania los resultados, colocandose afuera de las
instalaciones de la Presidencia de comunidad el cartel correspondiente,
mismo que se firma por los candidatos participantes. Dicha documental es

proporcionada por el ITE.
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11.A la persona que resulté electa como titular de la Presidencia de
Comunidad, le toma protesta quien ejerza la Presidencia Municipal de
Chiautempan, Tlaxcala, mediante sesion de Cabildo. El cargo durara un
afo de ejercicio.

12.Usos y costumbres que tiene una antigiedad de mas de 60 afos,

juridicamente reconocidos y respetados.

En el entendido de que lo anterior no es una regla escrita impuesta de forma
definitiva, pues en ejercicio de su autodeterminacion, la comunidad de San
Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala, en todo momento tiene la mas
amplia facultad y libertad de normar la toma de protesta a la persona que
resulte electa, conforme a las reglas que para tal fin acuerde la asamblea
general comunitaria, que no necesariamente deban ser las mismas en todos

los procesos electivos de que se trata.

SEPTIMO. Naturaleza del asunto planteado.

En conflictos relacionados con derechos de pueblos y comunidades indigenas
y equiparables, es necesario precisar el tipo de conflicto que se resuelve para
poder atenderlo de manera Optima y maximizar -segun sea el caso- los
derechos de las personas integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Por lo que en términos de la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL,
A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN.

Conforme al criterio mencionado, los conflictos pueden ser clasificados como

intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios, en funcién de lo

siguiente:
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e Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en restricciones internas a sus propios integrantes.
En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

e Conflictos extracomunitarios. Cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tensién o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad. En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

protecciones externas a favor de la autonomia de la comunidad.

e Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de 2 o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,
las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

Ahora bien, el Ciudadano Librado Moreno Conde refiere que el dia cinco de
enero de este afio resultd electo como Presidente de Comunidad de San Pedro
Xochiteotla, Tlaxcala; sin embargo, derivado de diversos hechos acontecidos
en la Comunidad, no le ha sido posible ejercer dicho cargo de eleccion popular.
Por lo anterior, se tiene como autoridad responsable a la Presidenta Municipal
de Chiautempan, Tlaxcala, por la omision de garantizar el debido ejercicio de

dicho cargo.

Por su parte, el promovente Pedro Andrés Vasquez Sanchez, refiere que
derivado de la eleccion celebrada el dia veintiddés de enero, resultd electo
como Presidente de dicha Comunidad; ante ello, se duele de la omision por

parte del Ayuntamiento de reconocerle como Presidente de Comunidad.

En esta tesitura, la impugnacion planteada, de acuerdo con lo que aduce la
parte actora, se determina que el conflicto intracomunitario, dada la colision
entre el derecho y la pretensién de los actores, todos miembros de la misma

Comunidad.

31



OCTAVO. Estudio de fondo.

Siguiendo este orden argumentativo se procedera al estudio de los actos
impugnados conforme al criterio determinado en la Jurisprudencia 4/99, cuyo
rubro es “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.®2 Al
respecto, debe sefalarse que este Tribunal, conforme a lo que establece al
articulo 53 de la Ley de Medios®, debera suplir las deficiencias u omisiones de
los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos. Por ello, de la interpretacion a las manifestaciones y pruebas
ofrecidas, se procede a determinar la verdadera intencion de la parte actora.
Para lo anterior es aplicable los criterios sostenidos en las Jurisprudencias
3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR™? y la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", En ese tenor, basta que
se exprese con claridad la causa de pedir precisando la lesion o agravio que
le generen los actos u omisiones impugnados, para que este Tribunal se

avoque al estudio del caso que se ha puesto a su consideracion.

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

9 Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral deberd suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

10En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho
y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de
agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma demanda
0 recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de
su estudio.

11 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.”
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|. Suplenciay sintesis de agravios.

Previo determinar los agravios planteados por la parte actora en su escrito de
demanda, en observancia a los criterios jurisprudenciales 2/98 y 3/2000%?, de
rubros MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. vy
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL, por lo que, se procede a determinar con exactitud la
intencidn de quien la promueve, atendiendo preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente dijo. Lo anterior en el entendido de estos
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios

de la demanda.

Ademas, mediante la maximizacion de la suplencia es posible tomar en
consideracion, para la fijacion de la controversia y su resolucion, las
caracteristicas propias de la comunidad o pueblo indigena y sus
especificidades culturales, que evidentemente los diferencian del resto de la
ciudadania. Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, el criterio
contenido en la jurisprudencia 13/20086 de la Sala Superior, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”. En

ese sentido, se realiza la sintesis siguiente:

1. TET-JDC-11/2025: Ciudadanas Liusby Vazquez Sarmiento, Sandra
Xochitemol Rodriguez, Jocelyn Copalcua Flores y Rosario

Ordofiez Nava.

Agravio. Que derivado de diversas irregularidades acontecidas en la
jornada electoral celebrada el dia cinco de enero, resulta ilegal la toma
de protesta al Ciudadano Librado Moreno Conde.

2. TET-JDC-12/2025: Ciudadano Librado Moreno Conde.

Agravio. Omision de garantizar el libre acceso y ejercicio del cargo de
Presidente de Comunidad.

12 ocalizables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17 y Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y
12; respectivamente.
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3. TET-JDC-13/2025: Ciudadano Pedro Andrés Vasquez Sanchez.

Agravio. Omision de reconocerle como Presidente de Comunidad.

[l. Pretensiones.

Respecto a las promoventes del juicio TET-JDC-11/2025, se desprende que
su pretension es que se declare la nulidad de la eleccion celebrada el dia cinco
de enero y en consecuencia, se revoque la toma de protesta de Ley que le fue
tomada el Ciudadano Librado Moreno Conde.

Asi mismo, del andlisis realizado a los escritos de demanda, se advierte que
la pretensién del promovente del juicio TET-JDC-12/2025 es que este 6rgano
jurisdiccional tenga por actualizada la omisiébn que atribuye y ordene a la
autoridad responsable que le garantice el debido ejercicio del cargo para el

cual resultd electo.

Por su parte, se advierte que la pretensiéon del actor en el juicio TET-JDC-
13/2025 consiste en que se le reconozca como Presidente de la citada
Comunidad, por haber resultado electo en la eleccién el dia veintidos de enero

de este afio.

De lo antes expuesto, se advierte que la controversia a dilucidar consiste
primeramente, en analizar la legalidad de la eleccion celebrada el dia cinco de
enero y por tanto, la de la toma de protesta respectiva; posteriormente,
determinar si se acredita la omision reclamada por el Ciudadano Librado
Moreno Conde; y después, si el Ciudadano Pedro Andrés Vasquez Sanchez
cuenta con el derecho que refiere le fue transgredido. Finalmente, se podra
determinar quién debe ejercer el cargo de Presidente de dicha Comunidad.

Por ello, en aras de emitir un mejor pronunciamiento y por cuestion de método,
se estima que lo idéneo es realizar el estudio de los agravios expuestos de
forma separada. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia numero 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, que en esencia determina
gue no le causa agravio a la impugnante el orden de estudio de los motivos
de inconformidad planteados, siempre que sean analizados y resueltos cada

uno de ellos.

34



S CLRND

il N
\

. 7,
. o JQ \%\N‘ 19)
R N

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

NOVENO. Estudio de los agravios.
Agravio expuesto dentro del expediente TET-JDC-11/2025.

De la lectura al escrito de demanda se puede advertir que la inconformidad de
la parte actora se centré en evidenciar la ilegalidad de la toma de protesta del
Ciudadano Librado Moreno Conde como Presidente de la Comunidad
multicitada el veintiuno de enero, dado que la jornada electoral del cinco de
ese mismo mes, se desarroll6 con incidencias, las cuales ocasionaron
interrupciones que provocaron que se desconocieran los resultados finales y
quién fue la persona que resulto electa. Por dicha circunstancia y ante la falta
de publicacion de la lamina de resultados, solicita que se declare la nulidad
de la eleccién celebrada el dia cinco de enero y en consecuencia se revoque

la toma de protesta respectiva.

Asimismo, de una revisiébn al anexo del escrito inicial, se desprende el
denominado "Acta de Incidente Electoral", a través del cual se pretendi6é hacer
constar —por parte de la mesa directival®>— las incidencias siguientes: la
compra de votos; la suspension de plano de la eleccién; la asistencia de
diversas personas servidoras publicas del Ayuntamiento de Chiautempan, y
la intimidacion de personas ciudadanas de la comunidad.

Ademas de lo anterior, se acompafid a su escrito inicial lo siguiente:

1. Acta de acuerdos de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, en la que se hace constar que se acordaron los requisitos
y condiciones de los candidatos que podrian participar en dicha
eleccion; misma que fue firmada por los candidatos participantes en la
eleccion objeto de esta resolucion.

2. Capturas de pantalla que corresponden a una publicacion de Facebook
realizada por la pagina “Ayuntamiento de Chiautempan 2024-2027” a
traves de la cual se hizo de conocimiento a la ciudadania que se habia
llevado a cabo la toma de protesta respectiva a varios ciudadanos que
resultaron electos para las Presidencias de diversas comunidades;
entre los cuales se encuentra el Ciudadano Librado Moreno Conde.

3. Copias simples de las credenciales para votar expedidas por el Instituto
Nacional Electoral, de las Ciudadanas Liusby Vazquez Sarmiento,

13 Segun se advierte de la lectura de la citada acta, la parte actora conformé la referida mesa
directiva ciudadana.
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Rosario Ordofiez Nava, Jocelyn Copalcua Flores y Sandra Xochitemol

Rodriguez.

Ahora bien, por parte de la autoridad responsable, al momento de rendir su
informe circunstanciado refirié que las condiciones en las que se realizo la
elecciéon, fue conforme a lo establecido por los usos y costumbres vy
lineamientos que se determinaron en la convocatoria respectiva; de tal suerte
que, a su consideracién, se cumplié con los requisitos indispensables para el
reconocimiento y validez de la elecciébn por usos y costumbres de la
Comunidad de San Pedro Xochiteotla, perteneciente al Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala.

Asi mismo, refiere que es legal y constitucional el acto que se impugna en el
presente juicio, pues derivado del oficio ITE-DOECYEC-0017/2025 remitido
por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones el dia siete de enero de este afio, se
obtuvieron los resultados de la eleccion mencionada, de la cual se obtuvo el
candidato Librado Moreno Conde resulté electo para el cargo de eleccion

popular en cuestion.

Para acreditar dicha circunstancia, la autoridad responsable anex6 a su
informe diversa documentacion, relacionada con la eleccion de San Pedro
Xochiteotla, de la cual, en lo que interesa, se desprenden los siguientes

hechos:

A. Documentacion remitida por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

1. Escrito signado por el C. Lorenzo Xahuentitla Flores, Presidente de
Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala, de fecha
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante el cual se
solicité al ITE que brindara asistencia para la celebracién de la eleccién que
tendria verificativo de ocho a cinco de la tarde el dia cinco de enero.

2. Recibo de entrega de material electoral para la eleccion por el sistema de
usos y costumbres de la Comunidad de San Pedro Xochiteotla,
Chiautempan, Tlaxcala; signado por el C. Lorenzo Xahuentitla Flores,
Presidente de Comunidad, de fecha cinco de enero de dos mil veinticinco.

3. Informe del desarrollo de la eleccién por el sistema de usos y costumbres
de la Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala,

celebrada el dia cinco de enero de dos mil veinticinco, signado por los
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Ciudadanos Orlando Sanchez Fernandez, Javier Emilio Luna Gonzéalez y
Hugo Luis Pérez Andrade, personal designado para asistir a la eleccion.

4. Acuse del oficio ITE-PG-006-/2025, de fecha siete de enero de dos mil
veinticinco, signado por el Lic. Emmanuel Avila Gonzélez, Consejero
Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual se
remite el informe sobre la asistencia del Instituto y el desarrollo de la
eleccion en cuestion, mismo que fue realizado por la Licenciada Nancy
Garcia Ramirez, encargada de la Direccion de Organizacion Electoral,
Capacitacion y Educacion Civica del ITE.

Ahora bien, respecto al informe del desarrollo de la eleccibn antes
mencionado!* puede desprenderse que la Mesa Directiva de Casilla se integré

de esta formal®:

IUSBY VAZQUEZ SARMIENT! pidenta

ANDRA XOCHITEMOL RODRIG_UEZ retaria

OSARIO ORDONEZ NAVA . era escrutadora

C. ANA GABRIELA ORTEGA AﬁUACTZI Segunda escrutadora
UADALUPE HERMELINDO NICQLAS era Escrutadora

Asi mismo, de dicho documento se desprende que una vez que la Presidenta
de la Mesa antes mencionada anuncié que se encontraba cerrada la votacion,
se procedi6 a realizar el conteo de votos en el interior de las instalaciones de

la Presidencia de Comunidad, precisando lo siguiente:

“Siendo las diecisiete horas con dos minutos la presidenta de la Mesa
Directiva de Casilla anuncia que se cierra la votacion y procederan a realizar
el conteo de votos, por lo que los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla
tomaron las dos urnas con boletas e ingresan al interior del inmueble de la
Presidencia de Comunidad, especificamente en el area que ocupa la
biblioteca, donde se realiz6 el conteo de votos. A las diecisiete horas con
once minutos inicio la apertura de las urnas y separacion de votos
validos por candidatura y votos nulos, a las dieciocho horas con
cincuenta y cinco minutos inicia el conteo de los votos validos, del que
se obtuvieron los siguientes resultados:

14 Documentales publicas que tendran valor probatorio pleno de conformidad con el articulo
36 fraccion | de la Ley de Medios.

15 Destacando que las tres primeras funcionarias mencionadas en la tabla que se inserta, son
promoventes en este juicio.
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LIBRADO MORENO co~ D

G/LBERTO TEMOLTZIN D@MINGUEZ 245

| LUCIA ORDONEZ NAVA § ¥ 119

GILBERTO PILOTZI QUINTERO 116
 MARIA DEL CARMEN PEREZ ZACAPANTZI 90

Votos Nulos . | 36
| Boletas Sobrantes ' $ | 99
| Total J 4 1000

: >

Una vez finalizado el conteo, se identificé al candidato con la mayoria de
votos, siendo el ciudadano Librado Moreno Conde con 295 votos, acto
seguido se procedi6é a anotar los resultados en el Acta de Resultados de la
Eleccion de Presidente de Comunidad por el Sistema de Usos y Costumbres,
por lo que se pidid que llamaran al ciudadano Librado Moreno Conde quien
obtuvo la mayoria de los votos para que se firmara el Acta de Resultados,
situacion que algunos representantes de candidaturas dudaron sobre su
elegibilidad, lo que llevo a los representantes de los otros candidatos a
cuestionar su cumplimiento con los requisitos establecidos en la convocatoria.
Por lo que empezaron a llamar a sus representados y preguntar Si
efectivamente el ciudadano Librado Moreno Conde cumplia con los requisitos,
esta situacion originé que las y los candidatos se presentaran al lugar
manifestando que se anulara la eleccion, lo cual derivd en un intercambio
verbal entre los candidatos no favorecidos y el ciudadano Librado Moreno
Conde. En consecuencia, solicitaron a la presidenta de la mesa directiva
de casillalevantar un acta donde establecierala anulacion de lavotacion
y la quema de boletas. Situacion que dio como resultado que no se
requisitara completamente el Acta de Resultados de Eleccién de Presidenta o
Presidente de Comunidad por Usos y Costumbres de San Pedro Xochiteotla,
perteneciente al municipio de Chiautempan, la cual no contiene plasmadas
las firmas del presidente en turno, presidente electo, integrantes del 6rgano
responsable de conducir la asamblea y representantes del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Acto seguido las y los candidatos y el Presidente en funciones salieron del
inmueble de la presidencia de comunidad e informaron a la ciudadania de los
resultados del computo de la votacion y de las incidencias ocurridas durante
el desarrollo de la misma, de la cual se levanté un Acta por parte de la Mesa
Directiva de Casilla, de la que nos permitieron tomar fotografia y procedieron
a la quema de las boletas. Ante tal situacion y no habiendo mas asistencia
gue prestar a la presidencia de comunidad, derivado de la anulacién de la
eleccion, siendo las veinte horas con veinte minutos procedimos a retirarnos
del lugar. (...)

Enfasis afadido.

Adjuntando a dicho informe, las imagenes siguientes:
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Inicio de la votacién

Desarrollo de la votacién

Conteo de votos

Quema de boletas
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B. Certificacion de hechos por parte del Juez Municipal.

En dicha documental se asent6 que el Licenciado Raul Quintero Osorio, en su
caracter de Juez Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, se entrevistd con el
otrora Presidente de Comunidad Lorenzo Xahuentitla Flores, que refirié lo

siguiente:

“La eleccion transcurria con tranquilidad, hasta el cierre de casillas que fue a
las diecisiete horas con dos minutos, momentos en que se resguardo el
material que presté el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y se comenzé a
realizar el conteo por parte de la mesa directiva encabezada por la
Presidenta la C. Liusby Vazquez Sarmiento, dando como resultados los
siguientes:

Gilberto Temoltzin Dominguez, doscientos cuarenta y cinco, Maria del
Carmen Pérez Zacapantzi, noventa, Gilberto Pilotzi Quintero, ciento dieciséis,
Librado Moreno Conde, doscientos noventa y cinco, Lucia Ordofiez Nava,
ciento diecinueve, nulos, treintay seis. - - - - ------------------------

Por lo tanto el ciudadano Librado Moreno Conde obtuvo la mayor cantidad de
votos, situacidon que provoco gue la Presidenta de la Mesa Directiva asi como
algunos participantes en la eleccion arremetieran con el personal del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, posteriormente se le prendié fuego a toda la
documentacion, siendo estos el cartel de resultados, el acta de resultados y
las papeletas que fueron utilizadas por parte de la ciudadania. - ----------

Siendo todo lo que se tiene que manifestar. Con fundamento en el articulo
156 fraccion IV de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Lo anterior se
certifica para los efectos a que haya lugar - - - - - - - === - - == - - m e oo oo -
SE DA FE.

Enfasis afadido.

C. Informe rendido por el otrora Presidente de la Comunidad de San

Pedro Xochiteotla.

Obra en autos un escrito de fecha seis de enero, signado por el Ciudadano
Lorenzo Xahuentitla Flores, otrora Presidente de esta Comunidad, a través de
cual le informa a la Presidenta Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, los
hechos suscitados el dia de la eleccidén celebrada por usos y costumbres el

dia cinco de enero, del cual se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

“(...) 4. Siendo las nueve horas con treinta minutos del dia cinco de enero de
dos mil veinticinco, arribaron con el material solicitado y se me entrego para
comprobar la cantidad de papeletas; toda la eleccion trascurrio con
tranquilidad hasta el cierre de casillas que fue a las diecinueve horas con cero
minutos del mismo dia.
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5. Se resguardo todo el material que nos prestaron del Instituto, y se empezo
a realizar el conteo por parte de la mesa directiva encabezado por la
Presidenta de la mesa directiva de casilla de nombre Liuzby Vazquez
Sarmiento haciendo mencién que es nuera de uno de los participantes en la
convocatoria, cuando se empez0 a realizar el conteo se dieron los numero de
los participantes quedando de la siguiente manera:

PARTICIPANTEL

VOTOS OBTENIDOS

Gilberto Temoltzin Dominguez

245

Maria del Carmén Pérez

Gilberto Pilotzi Quintero

90 |

Librado Moreno Conde

295

Lucia Ordofiez Nava

{
|
119 &I

236
36

6. La Presidenta de la mesa directiva de casilla ya mencionada asi como
algunos participantes en la eleccion arremetio con el personal del instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, los cuales ya habia realizado el cartel de la misma
forma que se levanto el acta de resultados de Presidencia de comunidad por
usos y costumbres, sin embargo ya se habian hecho mencion de los
puntajes de cada uno de los participantes.

7. Cuando se iba a colocar los resultados la Presidenta de la mesa directiva
agarro todos los documentos asi como las papeletas de la eleccion donde la
Méaxima Autoridad ya habia elegido a su representante como lo establecimos
en nuestra comunidad, cabe mencionar que la ciudadana Lucia Ordofiez Nava
en apoyo a la decision arrebata de la presidenta ya mencionada prendio fuego
a toda la documentacion asi como son el cartel de resultados, el acta de
resultados y las papeletas que fueron utilizadas por parte de la ciudadania.

(..)

Enfasis afadido.

D. Informe emitido por el Director de Gobernacion del Municipio de
Chiautempan, Tlaxcala.

Documental signada por el Licenciado Juan Domingo Fernandez Sanchez, en
su caracter de titular de Gobernacion del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala,

a través del cual informé lo siguiente:

“(...) 2. El dia domingo cinco de enero del presente ario siendo las ocho horas
con cuarenta y cinco minutos, personal a mi cargo y yo nos presentamos ante
el presidente de comunidad de San Pedro Xochiteotla, el C. Lorenzo
Xahuentitla Flores, mostrando nuestras credenciales de elector para que diera
visto bueno del personal que iba a estar presente en la jornada electoral por
el sistema de usos y costumbres, esto en razon de observar y cuidar la
integridad social de la comunidad.
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(....) 6. En el transcurso de las votaciones no ocurrieron incidencias mayores,
cabe mencionar que nos acercamos con la mesa de elecciones para
presentarnos tanto mi personal como yo titular de la Direccién de Gobernacion
y se les hizo mencién que nuestra presencia no afectaria ni entorpeceria las
elecciones, asi que respetdbamos las acciones que tiene la comunidad en su
eleccion esto en razén de observar y cuidar la integridad social de la
comunidad. Por lo cual la mesa y la comunidad sabia de nuestra presencia
para no tener conflicto politico-social.

Siendo las quince horas con cincuenta minutos se levanta un acta de
incidentes por parte de miembros de un grupo ciudadano encabezado por la
presidenta de la mesa de elecciones (Liusby Vazquez Sarmiento, presidenta
de la mesa de elecciones, Sandra Xochitemol Rodriguez, Rosario Ordofiez
Nava, Ana Gabriela Ortega Ahuatzi) se recibié con la inconformidad de
algunos integrantes de la mesa.

Siendo las diecisiete horas con siete minutos se cerrd las casillas y por medio
de la mesa de elecciones procedieron a realizar el escrutinio y cémputo
de la eleccidn, esto en las instalaciones que ocupa la Presidencia de
Comunidad de San Pedro Xochiteotla, asi como el personal de Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Siendo las veinte horas concluye el cOmputo por parte de la mesa de
elecciones asi como los representantes de algunos candidatos, y quedando
como resultados los siguientes:

PARTICIPANTE VOTOS OBTENIDOS
Gilberto Temoltzin Dominguez 245
Maria del Carmen Pérez Zacapantzi 90
Gilberto Pilotzi Quintero 116
Librado Moreno Conde 295
Lucia Ordofiez Nava 119
NULOS 36

4. Acto seguido siendo las veinte horas con diez minutos la C. Liusby Vazquez
Sarmiento se observd bajando el material electoral (papeletas, cartel de
resultados, acta de resultados y materiales diversos) esto como accion de
enojo por el resultado obtenidos. Los arrojo al suelo y con otra persona de
sexo femenino prendieron fuego al material ya descrito. Esto derivo a
inconformidad con la comunidad quien mencionaba que ya sabian que el
ganador era el C. Librado Moreno Conde, por lo que se creé un grupo de
choque entre integrantes de la misma comunidad.

5. Este acto resulto en la solicitud de apoyo por parte del personal de
Seguridad Municipal, Estatal y Federal, para el control de la situacion y no
pasara a un dafilo mayor por parte de los ciudadanos de la Comunidad de San
Pedro Xochiteotla.

6. Siendo las veinte horas con treinta minutos el presidente de San Pedro
Xochiteotla, da parte que tuvo dafos a las instalaciones de la presidencia ya
mencionada, asi como cabe mencionar que el personal del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones fue trasladado por parte del presidente para
resquardar su integridad fisica. (...)”

Enfasis afadido.
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Ahora bien, como quedd precisado en parrafos que anteceden, la
inconformidad de la parte actora en el expediente TET-JDC-011/2025,
consiste en la ilegalidad de la toma de protesta celebrada el veintiuno de
enero, del Ciudadano Librado Moreno Conde como Presidente de esa
Comunidad, dado que la jornada electoral del cinco de ese mismo mes se
desarroll6 con incidencias, las cuales a su consideracion, ocasionaron
interrupciones que ocasionaron que se desconocieran los resultados finales y
quién fue la persona que resulté electa. Es decir, la pretension de la parte
actora es que, ante la falta de publicacion y/o desconocimiento de los
resultados de dicha eleccion, se declare la nulidad de la misma y en
consecuencia, se revoque la toma de protesta impugnada.

Al respecto y contrario a lo referido por las promoventes, de las documentales
remitidas por diversas autoridades municipales, de la propia Comunidad, asi
como del ITE, se advierte que si se realiz6 el conteo de votos respectivo y que
al finalizarse dicha etapa, se identificé que el candidato que cont6é con la
mayoria de votos fue el Ciudadano Librado Moreno Conde con 295 votos;
destacando que en todos los informes rendidos, coinciden entre si las

circunstancias antes descritas.

Si bien, se hizo constar que en dicha eleccién hubo un acuerdo entre los
candidatos no favorecidos a efecto de determinar quemar las boletas
electorales, lo que ocasion6 que no se llenara debidamente el acta de
resultados de elecciébn de dicha Comunidad; también es cierto que se
evidencia que los candidatos y Presidente de Comunidad en funcién, salieron
del inmueble e informaron a la ciudadania los resultados del cémputo y las
incidencias ocurridas durante el desarrollo de la misma; sin embargo,
inconforme con los resultados, procedieron a la quema de la documentacion

electoral.

Bajo tal premisa, respecto a que la parte actora solicita la nulidad de la
eleccion ante la falta de publicacién de la lamina de resultados que se
coloca a la vista de la ciudadania de la comunidad, este Tribunal estima que
si bien no se coloco el acta respectiva al exterior de las instalaciones de la
Presidencia de Comunidad, ello fue derivado de los acontecimientos violentos
sucedidos en la Comunidad en cita, lo que derivO en la quema de
documentacion electoral, lo que de ninguna forma por si solo, puede

ocasionar la nulidad de la eleccion citada.
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Sin embargo, no obstante los hechos acontecidos, del estudio realizado a las
constancias que obran en autos, a criterio de este drgano jurisdiccional, es
posible tener certeza de las condiciones en las que se celebré la eleccidn, asi

como los resultados derivados de ella.

Por otra parte, resulta ilégico que en el escrito inicial se refiera que siendo las
veinte horas no se tenia aun el resultado final del conteo de votos o que no se
hubiera culminado el proceso de votacién, pues de la documental remitida por
el ITE, se advierte que desde las dieciocho horas con cincuenta y cinco
minutos inicié el conteo de los votos validos, obteniendo los resultados anexos
en la tabla insertada en este apartado. De ahi que se estime que, contrario a
lo referido por las promoventes, hay constancias suficientes para tener por
acreditado que se culminoé el proceso de votacion y en consecuencia, si hubo
certeza de los resultados obtenidos y derivados de dicha asamblea

comunitaria.

Bajo tal premisa, es indiscutible que derivado el caracter de las actoras como
integrantes de la mesa receptora de votacion, las mismas estuvieron
presentes en cada una de las etapas de la eleccién y por tanto, conocieron

los resultados de la misma.

Ahora bien, de la revisidn del escrito anexo a su escrito inicial, se desprende
el denominado "Acta de Incidente Electoral”, a través del cual se pretendid
hacer constar por parte de la mesa directiva, la compra de votos, la
asistencia de diversas personas servidoras publicas del Ayuntamiento
de Chiautempan, Tlaxcala y la intimidacion de personas ciudadanas de la

comunidad.

Al respecto, se estima que no es suficiente que, en forma general, se refieran
las irregularidades citadas, omitiéndose mencionar los supuestos exactos de
cada caso, ello en razon de que quien promueve tiene impuesta la carga
procesal de exponer debidamente los hechos atinentes, lo que en el presente

asunto no se cumplio.

Lo anterior en razén de que en el escrito de incidente mencionado, no fue
anexado algun elemento probatorio que diera certeza de la existencia de las
irregularidades citadas. Ademas, es importante precisar que al asentar las
cuestiones citadas en dicho escrito, no se precisO si las mismas fueron
realizadas en beneficio del algun candidato participante en esta eleccién, los

presuntos responsables de la compra de votos o de qué forma la presencia de
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los servidores publicos del Ayuntamiento en cita, de facto beneficiaron algin
candidatura, sino que de forma genérica se mencion0 la presencia de
servidores publicos y la compra de votos, sin mencionar con claridad de qué
forma pudo haber impactado dichas circunstancias en la eleccion mencionada;
de ahi que las irregularidades citadas son insuficientes para alcanzar la nulidad

pretendida.

Ademas, es importante mencionar que de autos se desprende que en efecto,
algunos servidores publicos de dicho Ayuntamiento acudieron a la celebracion
de la eleccién, sin embargo, de las documentales remitidas por la autoridad
responsable, se advierte que dicha asistencia fue para presenciar lo relativo a
la eleccion de tal Comunidad y posterior, rendir un informe en su caracter de
Juez Municipal y de Director de Gobernacion en el Municipio de Chiautempan,
Tlaxcala; lo que de ninguna forma puede traducirse automaticamente en
alguna irregularidad dentro del proceso electoral, pues se encontraban en el
ejercicio de sus funciones. De lo contrario, se debi6 mencionar de forma
especifica las acciones realizadas por dichos servidores publicos y la forma en
gue las mismas impactaron de forma irregular en la eleccion objeto de estudio,
ofreciendo pruebas fehacientes que acreditaran dicha circunstancia, situacion

que no acontecio.

Méaxime de lo anterior, en aras de realizar un mejor pronunciamiento, es
importante precisar que, del analisis realizado al informe que ha sido objeto de
estudio, puede advertirse que, independientemente de la peculiaridad de la
forma en que se dieron a conocer los resultados, la eleccidon celebrada el dia
cinco de enero se llevd a cabo de acuerdo a los usos y costumbres de esta

Comunidad, en razon de lo siguiente:

1. Hubo una convocatoria, sefialando quienes serian los candidatos; asi
como dia, hora y lugar de las votaciones.

2. El otrora Presidente de Comunidad solicit6 el ITE que brindara asistencia
técnica, juridica y de logistica; autoridad que emitié un informe y lo hizo de
conocimiento del Ayuntamiento.

3. Se integrO una mesa receptora de votacion: Presidente, secretario,
escrutadores y sus respectivos suplentes; los integrantes realizaron el

escrutinio y computo de los votos.
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4. ElI método de eleccion fue mediante el voto libre y secreto, con boletas
electorales, mismas que contaron con fotografia y fueron firmadas por
los candidatos postulados.

5. Se hicieron de conocimiento del Ayuntamiento en cuestion, los
resultados de la eleccion celebrada, a efecto de que la Presidenta

Municipal le tomara la protesta de Ley respectiva al ciudadano electo.

De esta forma, se evidencia que la eleccién del dia cinco de enero, fue
celebrada conforme al sistema normativo interno que rige la Comunidad de
San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala y que fue objeto de estudio en
los dictdmenes remitidos por el Cronista Municipal de Chiautempan y por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de su Centro en
Tlaxcala; y en las mismas condiciones que se han celebrado los procesos de

elecciones previos al del presente afio dos mil veinticinco.

En consecuencia y toda vez que es evidente para este Tribunal que no se
acreditan los hechos en que se basa la impugnacion en cuestién, se estima

gue el agravio en estudio deviene infundado.

Agravio expuesto dentro del expediente TET-JDC-12/2025.

Del estudio realizado al escrito de demanda signado por el Ciudadano Librado
Moreno Conde, se desprende que se duele de la omision por parte de la
responsable, de garantizar el libre acceso y ejercicio del cargo de Presidente
de Comunidad para el cual result6 electo.

Al respecto, como ha quedado precisado con anterioridad, de las constancias
gue obran en autos, especificamente del informe remitido por el Consejero
Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en relacion a lo acontecido
el dia cinco de enero, en la eleccién de Presidente de Comunidad de San
Pedro Xochiteotla, perteneciente al Municipio de Chiautempan, Tlaxcala'®, se
puede advertir que el Ciudadano Librado Moreno Conde resultd electo para
dicho cargo de eleccion popular

16 Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos del articulo 36,
fraccion I, de la Ley de Medios.
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Ante dicha circunstancia, como se desprende de la copia certificada del acta
de la sesion ordinaria de Cabildo celebrada el veintiuno de enero, derivado de
lo informado por el ITE, la Presidenta Municipal de Chiautempan, Tlaxcala,
tomé la protesta de Ley al Ciudadano Librado Moreno Conde, como
Presidente de Comunidad de San Pedro Xochiteotla, para el periodo
comprendido del 16 de enero de 2025 al 15 de enero del 2026.

En razon de lo anterior, es indiscutible que de forma legal, dicho ciudadano
ostenta el caracter de Presidente de dicha Comunidad y que en consecuencia,
cuenta con el derecho de acceder al cargo de eleccion popular para el cual
resultd electo; de permanecer en él, ejercer las funciones que le son
inherentes, convirtiéndose ese derecho en un deber juridico a ocupar y
desempeiniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en

él, durante todo el periodo para el cual fue electo. ’

Sin embargo, no obstante dicha circunstancia, el promovente refiere que
posterior a la toma de protesta respectiva, el dia veintidés de enero acudio a
las instalaciones de la Presidencia de Comunidad de San Pedro Xochiteotla,
Chiautempan, Tlaxcala para ejercer dicho cargo de eleccion popular, pero un
grupo de ciudadanos obstaculizo el ejercicio de su cargo y de las funciones
inherentes al mismo. Por lo anterior, la omisién de la que se duele el actor por
parte de la responsable consistente en garantizar el libre acceso y ejercicio del
cargo de Presidente de Comunidad para el cual resulté electo.

Al respecto, la autoridad municipal no realiz6 manifestacion alguna para
justificar su actuar ni tampoco ofrecié elementos probatorios que acreditaran
alguna accion que hubiera realizado a efecto de garantizarle al actor el acceso

a dicho cargo para el cual resulté electo.

En ese contexto, toda vez que la responsable no ha realizado accion alguna,
tendiente a garantizar que el promovente ejerza plenamente sus facultades y
atribuciones como Presidente de dicha Comunidad, evidentemente se ven
flagrantemente transgredidos sus derechos politico-electorales consagrados

en la ley.

17 Lo anterior de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 20/10 de rubro
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”.
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Méaxime de que el conflicto social que acontece no es impedimento para que
la autoridad sefialada como responsable de cumplimiento a la obligacién que
tiene no so6lo de tomarle la protesta respectiva, sino de garantizar el acceso y
debido ejercicio del cargo de eleccion popular en cuestion. Por consiguiente,
dicha municipe tenia que realizar los actos que fueran necesarios para

garantizar dicha circunstancia, situacion que no acontecio.

En consecuencia, toda vez que se encuentra acreditada la omisién reclamada,
se estima fundado el agravio en estudio y por tanto, procedente ordenar a la
autoridad responsable que garantice el libre acceso del cargo al Ciudadano
Librado Moreno Conde, a efecto de que se continle reconociendo como
Presidente de la Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Chiautempan,

Tlaxcala.

Agravio expuesto dentro del expediente TET-JDC-13/2025.

Del analisis al escrito de demanda, se advierte que el Ciudadano Pedro Andrés
Vazquez Sanchez, pretende que se le reconozca como Presidente de la citada

Comunidad, por haber resultado electo el dia veintidds de enero de este afio.

En relacion a ello, es necesario puntualizar que el hecho de que el Ciudadano
Librado Conde hubiera resultado electo en la eleccion celebrada el dia cinco
de enero, no significa que ante la celebracién de una asamblea comunitaria
posterior, esta situacion no pueda modificarse, pues derivado de una eleccion
diversa, puede resultar electo un tercero y de facto destituirse al primero de

los citados.

Lo anterior en razon de que la asamblea general en una Comunidad que se
rige por usos y costumbres, es la maxima autoridad en una comunidad
indigena como una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio
de autonomia y sus determinaciones tienen validez, siempre que los acuerdos
gue de ella deriven respeten los derechos fundamentales de sus integrantes
y que por supuesto, se cumpla con los sistemas normativos internos,

usos y costumbres, asi como sus practicas tradicionales. 18

Por tanto, el reconocimiento de su derecho de decidir si una persona continda

ejerciendo el cargo, resulta de la mayor trascendencia para la vida interna de

18 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-REC-06/2016 y SUP-JDC-160/2016.
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la comunidad, de ahi que debe ser reconocido tal derecho, ya que ello
corresponde a una de sus practicas tradicionales. Y si bien, las instituciones
del Estado no reconocen de forma expresa como mecanismo de participacion
democratica la “conclusién anticipada del cargo” de las presidencias de
comunidad; lo cierto es que ello atiende al disefio juridico en el que se

reconoce el respeto a la autonomia de las comunidades indigenas.

En ese sentido, derivado del andlisis antes realizado, este Tribunal advierte
necesario pronunciarse, conocer y resolver sobre la legalidad de la eleccion
celebrada el veintidés de enero que referida por el Ciudadano Pedro Andrés
Vasquez Sanchez; ello a efecto de verificar si la misma se celebré de
conformidad con los usos y costumbres que han regido a la Comunidad de
San Pedro Xochiteotla, Chiautempan, Tlaxcala y si al realizarse la misma, se
determind la terminacién anticipada del Ciudadano Librado Moreno Conde
como Presidente de Comunidad; para finalmente, determinar si el actor
primeramente mencionado cuenta con el derecho de ejercer el cargo que

refiere.

Para ello, primeramente se destaca lo referido por dicho actor en su escrito de

demanda, consistente en lo siguiente:

HECHOS

1. Con fecha veintidés de enero de dos mil veinticinco,
aproximadamente a las veinte horas, en las instalacicnes de la
Presidencia de comunidad de San Pedro Xochiteotla, acudi como
ciudadano a la Asamblea de comunidad que se llevé a cabo, y que,
por medio de un levantamiento de mano, la mayoria de los
ciudadanos y ciudadanas se manifestaron a favor de que yo fuese
el Presidente de comunidad de San Pedro Xochiteotla para el afio
dos mil veinticinco, estando presentes mas de trescientos
ciudadanos. )

2 Derivado del hecho anterior, se nombro una comitiva gue
representaba dicha Asamblea, cuyos integrantes son vecinos de la
misma comunidad, quienes, en representacion de la misma
comunidad, con fecha veintitrés de enero del afio en curso,
informaron ante el Instituto de Elecciones de Tlaxcala, anexo copia
acuse respectivo. Honorable Tribunal de elecciones, me permito
solicitar se haga valer mi derecho como votante solicitando lo

siguiente:

De lo antes expuesto, se pueden advertir las siguientes cuestiones:

1. Refiere que el dia veintidos de enero se celebrd6 una asamblea de
Comunidad.

2. Que la misma se celebro por medio de levantamiento de mano.
Que la mayoria de ciudadanos se manifestaron a su favor.

4. Que estuvieron presentes mas de trescientos ciudadanos.
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5. Que derivado de dicha circunstancia, se nhombré una comitiva que
representaba a tal Asamblea, quienes le hicieron de conocimiento a las

autoridades electorales lo acontecido.

Por lo anteriormente referido, solicita se le reconozca como Presidente de esa

Comunidad.

Al respecto, es importante destacar que en autos del expediente en que se
actlia, no consta documentacion electoral relacionada con la celebracion de
la asamblea referida por el actor en el juicio TET-JDC-13/2025; méaxime de
gue la Unica documental que fue aportada, es la anexada al escrito inicial
consistente en un escrito signado por diversos ciudadanos en su caracter de
integrantes de la asamblea comunitaria a través de la cual se solicita al ITE y
al Ayuntamiento de Chiautempan, Tlaxcala que se reconozca al Ciudadano

Pedro Andrés Vasquez Sanchez como Presidente de Comunidad:

Por medo del presente, nos dingimos respetuosamente con la representacion como
Comite de representacon de comumidad, para informar que dervado de la Asamblea de
comumdad que se lievo a cabo el dia veintidos de enero dos mil venticinco, a las

diecinueve horas mediante Asamblea de comumidad de San Pedro Xochiteotla estando
reumdos (wdadanos de 1 misma comumnidad, se eligio mediante votacon directa para el
cargo de Presidente de Comunidad al Ciudadano Pedro Andres Vasquer Sanchez, y

como suplente al C. Rosalio Pilotzi Flores.

En este mismo sentido y atendiendo a los Usos y Costumbres que ngen a la comumdad
de San Pedro Xochiteotla, respetuosamente, y de conforrudad a las facultades
municipales, con la representacon de la ciudadania, sohcitamos se lleve a cabo la
respectiva toma de protesta como Presdente de comumdad de San Pedro Xochiteotla,
en las instalaciones de la Presidencia de comunidad.

De esta forma, este drgano jurisdiccional estima que no le asiste la razén al
promovente en estimar que cuenta con el derecho de ejercer dicho cargo, ello

por las razones que a continuacion se exponen.

Primeramente, de las constancias que obran en autos, de lo expuesto por las
partesy de las elementos probatorios allegados por este érgano jurisdiccional,
se estima que no obran medios de prueba suficientes para acreditar que en
efecto, el dia veintidés de enero se celebrdé una asamblea comunitaria y que

en ella hubiera resultado electo dicho Ciudadano.

Se arriba a tal conclusion debido a que la Unica documental con la que se
cuenta en autos no permite a esta autoridad jurisdiccional tener certeza de la
celebracion de la eleccion que menciona, nilas condiciones en las que se llevd
a cabo la misma, pues en dicho documento solo se hace constar que diversos

ciudadanos y ciudadanas de esta comunidad hacen de conocimiento la
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celebracion de esta eleccion a autoridades electorales y municipales; sin que
se ofreciera alguna otra prueba que de manera concatenada, acreditara la
forma en la que se reunieron o convocaron para la celebracion de esta
asamblea y que de la misma, efectivamente resultara electo el Ciudadano
Pedro Andrés Vasquez Sanchez como Presidente de Comunidad y por
consiguiente, se hubiera terminado de forma anticipada el ejercicio del cargo
del Ciudadano Librado Moreno Conde.

Por otra parte, suponiendo sin conceder que dicha eleccién hubiera
acontecido, de lo manifestado propiamente por el promovente se desprende
que se trataria de una eleccion total y absolutamente ajena a los usos y

costumbres que rigen el actuar de esta Comunidad.

Méaxime que en el cuerpo de esta ejecutoria, se ha estimado que la asamblea
comunitaria tiene facultades para separar del cargo a un presidente o
presidenta de comunidad, empero siempre y cuando ello sea de acuerdo al
sistema normativo que rige la Comunidad de que se trate, lo que en el
presente asunto no acontecio. Ello de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia 19/2014, con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO” que
establece que el derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la
autonomia comprende, entre otras cuestiones, el reconocimiento,
mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir
a sus autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y

respetando los derechos humanos de sus integrantes.

En el caso concreto, el promovente refiere que se celebré una asamblea
comunitaria en la cual la mayoria de los ciudadanos se manifestaron a su favor
a través de votos manifestados con mano levantada; y que derivado de ello,
se nombré una comitiva para su reconocimiento ante las autoridades

municipales.

Ahora bien, como se precis6 en apartados que anteceden, de conformidad con
los usos y costumbres de esta Comunidad, en todos y cada uno de los
procesos electorales celebrados diez afos previos, los mismos constan de una
convocatoria, seflalando quienes son las personas que forman la mesa
directiva de casilla; el dia, hora y lugar de las votaciones; posterior la recepciéon

de las votaciones; finalmente, el computo respectivo. Asi mismo, se establecen
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requisitos para poder ser considerado como candidato para dicho cargo de
eleccidén popular; que las elecciones son celebradas en el exterior de las
instalaciones de la Presidencia de Comunidad y que para convocar a la

ciudadania para la eleccion, se realiza un voceo en la Comunidad.

Por otra parte, de la documentacion recabada por este Tribunal se desprende
gue a solicitud del Presidente de Comunidad en funciones, el ITE brinda
asistencia técnica, juridica y de logistica; autoridad que emite un informe y lo
hace de conocimiento del Ayuntamiento, para la toma de protesta

correspondiente.

En relacién a la jornada electoral, en cada proceso se integra una mesa
receptora de votacion y el método de eleccién ha sido mediante el voto libre y
secreto, con boletas electorales, mismas que en los ultimos afios han
contado con fotografia de los candidatos y son firmadas por los antes
mencionados. Al finalizar el recuento respectivo, se informa a la ciudadania
los resultados, colocandose afuera de las instalaciones de la Presidencia de
comunidad el cartel de resultados, mismo que se firma por los candidatos
participantes; usos y costumbres que rige a la Comunidad en cuestién, desde

hace mas de 60 afnos.

Por lo anterior, resulta evidente para este Tribunal que las condiciones en las
gue presuntamente se celebré la asamblea comunitaria de veintidés de enero
referida por el aqui actor, son diversas a las que se han estipulado en el
sistema normativo en los Ultimos diez afios en San Pedro Xochiteotla,

Chiautempan, Tlaxcala.

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal, que es necesario para la
poblacién de las comunidades que se rigen por usos y costumbres, que a
través de la asamblea comunitaria tomen sus propias determinaciones,
empero siempre priorizando y garantizando su libre autodeterminacién y con

pleno respeto a los derechos humanos y principios constitucionales.

En armonia con ello, el marco constitucional y convencional impone la
obligacion de los o6rganos del Estado de maximizar el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas a efecto de evitar
afectaciones e interferencias injustificadas en la forma de decidir codmo

elegiran a sus autoridades.
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En relacion a ello, los articulos 8 fraccion 11l y 11 de la LIPEET, reconocen el
derecho de la ciudadania a elegir a las y los presidentes de comunidad
conforme a sus usos y costumbres (sistemas normativos internos); al
respecto, establecen que el voto se ejercera de acuerdo con las

modalidades que determinen las comunidades respectivas.

De esta forma, si la eleccion referida por el aqui actor es ajena a las
modalidades que se han determinado en la Comunidad en cita, es
incuestionable que en todo caso, dicha eleccion careceria, de validez y en
consecuencia, juridicamente no es posible estimar que el Ciudadano Pedro
Andrés Vasquez Sanchez fue debidamente electo como Presidente de dicha
Comunidad. Por lo anterior, es que este Tribunal considera infundado el

agravio planteado por el Ciudadano antes mencionado.

DECIMO. Efectos.

En razén de haber resultado fundado el segundo de los agravios analizados

en la presente resolucion, se emite los siguientes efectos:

1. Se confirma la validez de la eleccién celebrada el dia cinco de enero de
este afo, en el cual resulté electo el Ciudadano Librado Moreno Conde

como Presidente de Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Tlaxcala.

2. En razoén de lo anterior, se confirma el acto impugnado consistente en la
toma de protesta celebrada el dia veintiuno de enero por parte de la
Presidenta Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, en favor del Ciudadano

Librado Moreno Conde como Presidente de dicha Comunidad.

3. Al resultar fundado el agravio planteado por el Ciudadano Librado Moreno
Conde, se ordena a la Presidenta Municipal de Chiautempan, Tlaxcala
gue, en cumplimiento de las atribuciones que dispone la Ley Municipal,
lleve a cabo las acciones necesarias a efecto de garantizar que el actor
mencionado ejerza plena y materialmente el cargo de Presidente de

Comunidad de San Pedro Xochiteotla, Tlaxcala.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, se le otorga a la autoridad requerida un
término de tres dias contados a partir del dia hébil siguiente al que sea
debidamente notificada la presente sentencia; debiendo remitir a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, las
documentales que acrediten las acciones concretas y eficaces que se
hubieren realizado a efecto de cumplir con lo ordenado. Con el apercibimiento
de que, en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se le impondra una
sancion conforme a las circunstancias de la conducta, previstas en el articulo
56, 57 y 74 de la Ley de Medios; una vez cumplimentado se acordara lo

procedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los juicios TET-JDC-012/2025 y TET-JDC-013/2025
al diverso TET-JDC-011/2025 para quedar como TET-JDC-011/2025 Y
ACUMULADOS.

SEGUNDO. Se declara fundado el agravio formulado por el Ciudadano

Librado Moreno Conde, en los términos aqui expuestos.

TERCERO. Se declaran infundados los agravios planteados por los
promoventes en los juicios TET-JDC-11/2025 y TET-JDC-13/2025, por las
razones expuestas en la presente resolucién y en consecuencia se confirma

la eleccién impugnada.

CUARTO. Se ordena a la Presidenta Municipal de Chiautempan, Tlaxcala, de
cabal cumplimiento a lo ordenado en el apartado de efectos, conforme a lo

razonado en esta sentencia.

QUINTO. Se deja sin efectos los apercibimientos decretados por este 6érgano
jurisdiccional en el Acuerdo Plenario de fecha treinta y uno de enero, por las

razones expuestas en la presente resolucion.

SEXTO. Remitase la presente resolucién a la Sala Regional con sede en
Ciudad de México, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

para los efectos legales a que haya lugar.
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Finalmente, con fundamento en los articulos 59, 61, 62, parrafo primero, 64 y
65 de la Ley de Medios; notifiquese: a la parte actora y a la autoridad
responsable por oficio, de manera personal en el domicilio sefialado; a la Sala

Regional citada, en su domicilio oficial; y a todo interesado mediante cédula

que se fije en los estrados electrénicos (https://www.tetlax.org.mx/estrados-

electronicos/) de este Organo Jurisdiccional.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. Camplase

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria de Acuerdos en

funciones por Ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

La presente resolucion ha sido firmada mediante el uso de la firma electrénica avanzada de
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, Magistrado Presidente Miguel
Nava Xochitiotzi, Magistrada Claudia Salvador Angel, Secretario de Acuerdos en
funciones de Magistrado por Ministerio de Ley Lino Noé Montiel Sosa y Secretaria de
Acuerdos por Ministerio de Ley Verdénica Herndndez Carmona amparada por un
certificado vigente a la fecha de su elaboracién; el cual es valido de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28, 30, 31 y 46 de la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

La version electronica del presente documento, su integridad y autoria se podra comprobar a
través de la plataforma de firma electronica del Gobierno del Estado de Tlaxcala:
http://tlaxcalaenlinea.gob.mx:8080/citysfirma/verify.zul para lo cual serd necesario capturar el
cédigo de documento que desea verificar, mismo que se encuentra en la parte inferior derecha
de la presente representacion impresa del documento digital. De igual manera, podra’ verificar
el documento electrénico por medio del cddigo QR para lo cual, se recomienda descargar una
aplicacién de lectura de este tipo de codigos a su dispositivo movil.
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